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A COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO PROCESSO DE SELEGAO PUBLICA POR
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 DO MUNICiPIO DE SABARA/MG

Prezados,

Encaminho, em anexo, a Impugnacgao ao Edital do Processo de Selec¢ao Publica
por Chamamento Publico n° 001/2026, apresentada pela Santa Casa de
Misericérdia de Sabara.

Solicito a confirmagao do recebimento e o envio do respectivo niumero de
protocolo.

Atenciosamente,

Gabriela Regina Silva de Almeida
Diretora Procuradora da Santa Casa de Misericordia de Sabara
OAB/MG 137.597

https://outlook.office.com/mail/none/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWg0ALq7Dp%2FUbPk%2B2gW3UQaLABQAAA0qYIAAA 11



SantaCasa

de Misericordia de Sabara

A COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DO PROCESSO DE SELEGAO PUBLICA
POR CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 DO MUNICIiPIO DE SABARA/MG

Santa Casa de Misericordia de Sabara, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 24.315.681.0001-45, sediada na rua
Francisco de Assis Pereira, n° 55, bairro Centro, Sabara - MG. CEP: 34.505-500, neste
ato representada pelo seu Provedor, Sr. Eberth Lucas Duarte, inscrito no CPF sob o
n° 040.213.596-21 vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGCAO a pontos
especificos do EDITAL DE PROCESSO DE SELEGAO PUBLICA POR
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 7.1.1 do edital estabelece que as Organizacbes Sociais e qualquer
interessado poderao impugna-lo, parcial ou totalmente, no prazo de trés dias corridos,
contados do primeiro dia util subsequente a data de sua publicagao, indicando o dia
14/07/2026 como termo final para a apresentacado da impugnacao.

Assim, a presente impugnacgao é tempestiva.
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2. DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO SOCIAL ATE
A DATA DA PUBLICAGAO DO EDITAL

A exigéncia de qualificagdo como organizagao social até a data da publicagéo

do edital, vem expressa no item 3.3 do edital nos seguintes termos:

3.3 Ser qualificada como Organizacin Social m dmbito do menicipho de SardMG i adaa e publicacio
destz Edital, onescente Decretn. 143202, que regulamestz, 50 Zmbito do Poder Exsontivo do Mmiciio &
SaberaMG, os procadimentos de qualificacio, selep®o piblica, celebeagdo, exaugdn, moeiteanento,
avalizcio ¢ fiscalizagdo de Costratos dz GesBo 2 serem celebeados com Oromizagies Socis. & & curas
providencias Er

Posteriormente, ao tratar da habilitag&o juridica dos participantes da chamada

publica tal requisito é repetido, conforme disposto abaixo, item 5.7.1:

“Certificado de Qualificacdo como Organizacdo Social, ou
documento equivalente, expedido pelo Municipio de Sabara/MG,
que comprove a qualificagcdo até a data da publicacdo deste
Edital.”

Por mais que o Municipio de Sabara considerando a importancia do objeto
licitado pretendam estabelecer critérios que melhor demonstre que a empresa
participante possua qualificagdo adequada para assumir uma UPA, tal exigéncia de
qualificagdo como Organizacao Social no momento da publicagdo do chamamento
limita/impede a participagao de qualquer entidade que, embora preencha os requisitos
necessarios a qualificagcdo como Organizagado Social, ndo tenha obtido o respectivo

certificado antes mesmo da publicacéo do edital.

Tal previsdo contraria até mesmo as disposicoes do Decreto Municipal n°
943/2026, indicado no edital como norma regulamentadora do procedimento, visto que
no art. 22 do referido normativo estabelece que poderdo participar entidades
previamente qualificadas como Organizagdo Social ou aquelas que comprovem
condi¢cbes para qualificagao simultanea. O art. 46, por sua vez, permite que os editais
detalhem procedimentos especificos, mas traz como condicdo de eficacia e validade

que esses sejam compativeis com as disposi¢cdes do Decreto.
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Portanto, o regulamento municipal nao restringiu a participagao as entidades
qualificadas anteriormente a publicacdo do chamamento. Ao contrario, autorizou
expressamente o processamento simultdneo da qualificagdo, especialmente quando
o possivel licitante atende a todos os requisitos necessarios a qualificar-se como
organizagéao social nos termos da legislagao municipal.

A previsao contida nos itens 3.3 e 5.7.1 cria requisito mais restritivo do que
aquele estabelecido pelo Decreto Municipal. Na forma em que redigido, o edital
permite a participagdo apenas das entidades que ja houvessem antecipado a intengao
do Municipio de realizar o chamamento e concluido o procedimento de qualificagao
antes da publicag¢ao do instrumento convocatorio. Ao criar um requisito mais restritivo,
o edital viola o principio da legalidade e inova onde a norma regulamentadora n&o o

fez, frustrando o carater competitivo do certame.

Nessa ordem, importante destacar que a Lei n° 14.133/2021, aplicavel
subsidiariamente, consagra em seu art. 5° o principio da competitividade, vedando
que a Administragao crie, por meio de atos como o edital, condi¢des que restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do procedimento.

Ademais, o fato de ser qualificada ou ndo como organizagao social para fins de
participacdo do certame nao influencia em nada, especialmente porque o requisito
exigido e adequado seria a qualificacao para fins de firmar o contrato de gestao, o que
nesse caso, traz entendimento mais razoavel permitindo a participagcao e em paralelo

a qualificagao como OS.

O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n°® 1.176/2021-Plenario, assentou
que exigéncias com potencial de restringir a competitividade devem estar
devidamente fundamentadas quanto a sua imprescindibilidade e aos seus impactos

sobre a participacao dos interessados.
No presente caso, além da auséncia de demonstragcdo de que a qualificacao

anterior a publicagdo seja indispensavel, a exigéncia contraria expressamente a

possibilidade de qualificagao simultdnea prevista no Decreto Municipal n® 943/2026.
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Desse modo, os itens 3.3 e 5.7.1 devem ser retificados para se adequar ao
Decreto Municipal n° 943/2026, permitindo a participagdo das entidades ja
qualificadas como Organizagdo Social no Municipio de Sabara e daquelas que
comprovem o preenchimento das condi¢cdes necessarias a qualificacdo simultanea,
sem prejuizo da exigéncia de conclusdao do procedimento antes da celebragao do

Contrato de Gestao.

3. DA EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO E DE ADMINISTRADOR NO QUADRO TECNICO COMO
CONDIGOES DE HABILITAGAO

O item 5.9.1.2 exige comprovante de inscricdo da propria instituicdo no
Conselho Regional de Administragcao. Os itens 5.9.1.10 a 5.9.1.12 exigem, ainda, que
a entidade comprove, ja na fase de habilitagao, possuir administrador em seu quadro
técnico, com experiéncia em servigos de urgéncia e emergéncia e inscricao

profissional no respectivo Conselho.

As exigéncias, consideradas em conjunto, constituem requisitos eliminatérios e
restringem a participacdo de entidades que possuem capacidade técnica e
operacional para executar o objeto, mas que ainda ndo mantém, em seu quadro,
profissional com as caracteristicas especificas indicadas no edital ou ndo possuem

inscricao institucional no CRA.

Ademais, ndo podera ser desconsiderado que a Pessoa Juridica devera manter
inscricdo junto ao Conselho responsavel por sua atividade principal, nos termos do
art. 1° da Lei n° 6.839/1980. Desta forma, considerando que a atividade de uma
entidade hospitalar, como a Santa Casa é a médica o seu cadastro/registro &
obrigatério somente perante o Conselho Regional de Medicina. Nado havendo a
principio obrigatoriedade de registro perante os demais conselhos. Assim, ndo ha
como o licitante, manter uma estrutura profissional como a exigida antes de participar

do certame.

Enfim, ndo ha justificativa para que essa estrutura profissional esteja
previamente constituida como condigdo de participacdo no certame. Caso a
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Administracdo considere necessaria a inscricdo institucional ou a atuagdo de
administrador durante a execugao do Contrato de Gestao, tais requisitos poderao ser
comprovados pela entidade selecionada antes de sua assinatura, sem impedir a

apresentacao e o julgamento das propostas das demais interessadas.

Em situagdo analoga, o Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n°
1.327/2026-Plenario, reconheceu como impropriedade a exigéncia editalicia de
comprovagdo de regularidade institucional perante o Conselho Regional de
Enfermagem. No mesmo julgamento, o Tribunal considerou restritivas as exigéncias
impostas como condicdo de habilitagdo quando passiveis de comprovagao apenas

por ocasiao da celebracado do contrato.

Assim, a imposi¢ao antecipada da inscrigao institucional e da manutengao de
administrador com experiéncia especifica no quadro técnico reduz o universo de
participantes sem produzir garantia adicional que ndo possa ser obtida antes da

formalizacao da contratacao.

Requer-se, portanto, a exclusao dos itens 5.9.1.2 e 5.9.1.10 a 5.9.1.12 como
requisitos de habilitacdo. Caso a Administracdo entenda necessaria a manutengao
dessas exigéncias, requer-se que sua comprovagao seja exigida apenas da entidade
selecionada, como condi¢ao para a assinatura do Contrato de Gestéo, assegurando-
se prazo razoavel para o respectivo atendimento. Especialmente diante da

possibilidade concreta de efetivacdo da contratacao.

4, DA RESTRIGAO DA EXPERIENCIA ANTERIOR AO GERENCIAMENTO DE
UPA 24 HORAS PORTE Il E 1lI

O item 5.9.1.5 exige:

“Comprovacdo de experiéncias anteriores em gerenciamento de
Unidade Pronto Atendimento - (UPA 24h Porte II e III),
através de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s)
juridica(s) de direito publico ou privado, indicando local,
natureza, volume, qualidade e cumprimento de prazos, em nome
da entidade ou de profissionais a ela vinculados.”
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Tal exigéncia € bastante restritiva ao estabelecer como obrigatéria a
experiéncia anterior do participante do certame seja, exclusivamente, no
gerenciamento de "Unidade Pronto Atendimento — (UPA 24h Porte Il e Ill)". Tal
previsao viola a Constituicdo Federal (art. 37, XXI), que permite apenas "as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. A clausula do edital ndo busca um servigo indispensavel, mas sim uma
identidade nominal, o que é manifestamente ilegal.

A jurisprudéncia patria € unissona em rechacar exigéncias de atestados sobre
objetos excessivamente especificos, que restrinjam a participacdo de empresas com
experiéncia em servigos similares ou equivalentes. Nesse sentido, menciona-se
precedente do Tribunal de Justica do Parana, que decidiu sobre um caso em que os
critérios que supervalorizam a experiéncia em detrimento da competitividade séo

ilegais:

TJ-PR — 74653720238160033 Pinhais — Publicado em
14/04/2025Critérios de pontuacdo técnica que
supervalorizam experiéncia do licitante além daquela
exigida pelo objeto da licitacdo ensejam restricdo
indevida a competitividade e afrontam os principios da

isonomia e da ampla concorréncia. (fonte jus:
https://www.Jjusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
pr/3459643938)

A exigéncia de experiéncia anterior é legitima, mas sua formulacdo ndo pode
afastar entidades que possuam experiéncia equivalente e suficiente para demonstrar
capacidade de execucdo. Ao restringir a comprovagdo exclusivamente ao
gerenciamento de unidade denominada UPA 24 horas Porte Il e lll, o edital deixa de
admitir experiéncias em servicos de urgéncia e emergéncia de caracteristicas e

complexidade compativeis, inclusive em Pronto Atendimento.

A denominacgdo administrativa da unidade anteriormente gerenciada ndo pode
prevalecer sobre a natureza efetiva dos servigos executados. A aptidao deve ser
aferida pela compatibilidade da experiéncia com as atividades que integram o objeto,
e nao pela identidade absoluta entre a nomenclatura da unidade anterior e aquela

adotada no edital.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no julgamento do Processo
n° 1.120.199, relacionado a contratacdo de Organizagao Social para gerenciamento
de Unidade de Pronto Atendimento, reconheceu que critérios de experiéncia
desproporcionais ao objeto restringem indevidamente a competitividade. O Tribunal
determinou que a experiéncia prévia seja avaliada de forma proporcional,
considerando a natureza e a dimensao dos servigos efetivamente contratados.

Embora o precedente tenha examinado critério de pontuacéo, seu fundamento
€ ainda mais relevante quando a exigéncia possui carater eliminatorio, pois, nesse

caso, a entidade n&o perde apenas pontos, mas € impedida de participar do certame.

Também deve ser admitida a comprovacdo da experiéncia adquirida no
gerenciamento de unidade propria. A inexisténcia de terceira pessoa juridica
responsavel pela emissdo de atestado nado afasta a experiéncia efetivamente

adquirida, que podera ser demonstrada mediante conjunto documental idéneo.

Requer-se, portanto, a retificacdo do item 5.9.1.5, para que seja admitida a
comprovacao de experiéncia anterior no gerenciamento de servigos de urgéncia e
emergéncia equivalentes ou semelhantes ao objeto, inclusive Pronto Atendimento,

bem como a experiéncia adquirida no gerenciamento de unidade prépria.

5. DA VISITA TECNICA

O item 5.9.1.22 exige a apresentagao de Atestado de Visita Técnica. Os itens
6.1 e 6.2 igualmente indicam que a vistoria devera ser realizada e que o respectivo

atestado constitui documento de habilitagao.

Entretanto, o item 6.6 permite que a Organizagao Social, independentemente
da realizagcdo da vistoria, apresente declaracdo formal de que possui pleno

conhecimento das condicdes e peculiaridades da contratacdo.
Existe, portanto, contradigdo entre as disposi¢des do edital. Enquanto alguns

itens indicam que a visita seria obrigatoria, o item 6.6 admite sua substituicido por
declaracao formal.
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A duvida deve ser sanada antes da entrega dos documentos, uma vez que a
auséncia do atestado podera produzir interpretacdo restritiva e ocasionar a

inabilitacdo da entidade.

Requer-se que o edital seja retificado para esclarecer expressamente que a
visita técnica é facultativa e que o respectivo atestado podera ser substituido pela

declaracao prevista no item 6.6, alinea “c”, sem que a auséncia da vistoria constitua

causa de inabilitagéo.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e o conhecimento da presente impugnagao, por ser prépria e
tempestiva;

b) a retificacdo dos itens 3.3 e 5.7.1, para se alinharem ao art. 22 do Decreto
Municipal n°® 943/2026, permitindo a participacdo das entidades previamente
qualificadas como Organizagdo Social no Municipio de Sabara e daquelas que
comprovem condi¢gées para qualificacado simultdnea, nos termos referido Decreto
Municipal;

c) a exclusao, como requisitos de habilitacdo, das exigéncias previstas nos
itens 5.9.1.2 € 5.9.1.10 a 5.9.1.12. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda
indispensaveis a inscri¢cao institucional no CRA e a indicagdo de administrador com
experiéncia e registro profissional, requer-se que tais comprovacdes sejam exigidas
exclusivamente da entidade selecionada, como condi¢do para a assinatura do

Contrato de Gestdo, mediante concessao de prazo razoavel para atendimento;

d) a retificagdo do item 5.9.1.5, para admitir a comprovagao de experiéncia
anterior no gerenciamento de servigcos de urgéncia e emergéncia equivalentes ou
semelhantes ao objeto, independente da nomenclatura e inclusive Pronto
Atendimento, bem como a experiéncia adquirida na gestdo de unidade propria,

mediante documentacao idonea;
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e) a retificacdo dos itens 5.9.1.22, 6.1 e 6.2, para constar expressamente que
a visita técnica é facultativa e que o respectivo atestado podera ser substituido pela

declaracao formal prevista no item 6.6, alinea “c’;

f) a republicacdo do edital, com a reabertura integral do prazo para
apresentacao dos documentos de habilitagdo e das propostas, diante da alteracéo

das condig¢des de participacdo no processo seletivo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 14 de julho de 2026.

EBERTH Assinado de forma
digital por
LUCAS LUgClAsp EBERTH
DUARTE:0402 g iic S oscora
1359621 15:52:36 -0300"

Provedor da Santa Casa de Misericordia de Sabara
Eberth Lucas Duarte
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