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PORTARIA SEPLAG N°. 001/2026

“Institui Processo Administrativo de Fiscalizagao
do Contrato de Concessdo N° 001/2003
(Cemitério Parque — Terra Santa) e designa
Gestor e Fiscais do Contrato.”

O(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE  PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO (SEPLAG), no uso de suas atribuigdes legais
e regulamentares que lhe conferem a prerrogativa de supervisionar e coordenar
as atividades administrativas de relevante interesse puUblico no ambito do
Municipio de Sabara, e em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, norteadores da
Administracdo Publica, bem como ao principio da supremacia do interesse

publico sobre o privado.

CONSIDERANDO que a adequada prestagdo de servigos publicos
essenciais, como os servigos funerarios e de cemitério parque, constitui dever
precipuo do Poder Publico, que pode delegar sua execugao a particulares
mediante concessdo, mantendo, contudo, a obrigagéo indelegével de fiscalizar
rigorosamente a execugdo contratual para garantir a qualidade, continuidade,

modicidade e generalidade na oferta dos servigos a populagao;

CONSIDERANDO que o Contrato de Concessdo N° 001/2003,
juntamente com seus aditivos e anexos, estabelece um complexo arcabouco de
direitos e obrigacbes para ambas as partes, especialmente no que tange ao
regime de bens reversiveis, que sdo aqueles afetados ao servico publico e que
retornardo ao patriménio do concedente ao término da concessdo, bem como
impde a Administragdo Municipal o imperativo dever de fiscalizar, em todas as
suas vertentes, a fiel execugdo das clausulas pactuadas e a exigéncia de

prestacdo de informagdes periddicas e circunstanciadas pela concessionaria;

CONSIDERANDO que a eventual extingdo da concesséo, seja por

advento do termo final, caducidade, encampagio ou rescisdo consensual, e &,
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subsequente revers&o do§"Bens e equipamentos vinculados ao servigo publico,
demandam uma rigorosa e exaustiva instrugdo administrativa, que inclui o
levantamento detalhado de um inventario patrimonial completo e a minuciosa
verificagdo de todos os investimentos realizados pela concessionaria ao longo da
vigéncia contratual, a fim de resguardar o patriménio publico e assegurar a

transicdo ordenada e a continuidade do servigo essencial;

CONSIDERANDO que o instrumento contratual de concesséo e seus
aditivos preveem expressamente a aplicagdo de medidas administrativas e a
imposicédo de sangdes em caso de constatagdo de inadimplemento por parte da
concessionaria, sendo imperativo que tais medidas sejam precedidas de um
processo administrativo formal que garanta, de forma irrestrita, o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa a parte interessada, assegurando a
legitimidade e a proporcionalidade de quaisquer agdes porventura adotadas pela

Administracéo Publica;

CONSIDERANDO que o ajuste concessorio impde a concessionaria a
assuncdo de obrigagdes e contrapartidas especificas, que extrapolam a mera
execucdo do servigo principal, incluindo, mas n&o se limitando, a reserva de um
quantitativo de jazigos para uso exclusivo do Municipio, bem como a realizagao
de obras e implanta¢es acessorias de relevante interesse publico, cuja efetiva
comprovacgao de execugdo e o registro documental devem ser mantidos de forma

organizada e auditavel no processo administrativo correspondente;
RESOLVE:

Art. 1° Fica, por meio desta Portaria, formalmente instaurado, no ambito
da Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (SEPLAG)
do Municipio de Sabara, o PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO
(PAF) do Contrato de Concessdo N° 001/2003. A presente medida possui a
finalidade precipua de promover uma avaliagdo detalhada e abrangente de todas
as dimensbes da prestagido do servigo concedido, com os seguintes objetivos
especificos e inadiaveis:

|. Verificar o cumprimento integral das obrigagdes contratuais e legais
impostas a concessionaria, abrangendo todos os aspectos técnicos, operacionais,

financeiros, sociais e ambientais inerentes a gestdo e execugao do servigo de;
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cemitério parque, assegure
o que foi pactuado e com a legislagdo aplicavel;

Il. Auditar exaustivamente a estrutura de precos e tarifas praticadas
pela concessionaria, bem como os respectivos reajustes aplicados ao longo do
tempo. Esta auditoria se baseara na analise criteriosa de todos os documentos
comprobatorios, memorias de célculo, indices utilizados e atos de aprovagao,
visando aferir a modicidade tarifaria, a transparéncia e a estrita observancia do
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

lIl. Apurar, documentar e comprovar a efetiva execugdo de todas as
contrapartidas e obrigagdes acessoérias assumidas pela concessionaria, conforme
previsto no contrato e seus aditivos, garantindo que os beneficios e investimentos
prometidos a comunidade e ao Municipio tenham sido devidamente
implementados e estejam em pleno funcionamento;

I\VV. Consolidar de forma sistematica e organizada um cadastro e um
inventario detalhado de todos os bens reversiveis, arquivos e cadastros que estdo
vinculados a concesséo, assegurando o controle patrimonial e a preservagéo dos
ativos que, ao final do periodo concessorio, deverdo retornar ao patrimonio
publico em plenas condigdes de uso;

V. Estabelecer, a partir desta data, uma rotina permanente e eficiente
de fiscalizagdo da concessdo, que contemple o atendimento qualificado ao
usuario do servico, a promogao da transparéncia nas informagdes e a exigéncia
de prestacéo de contas periddicas por parte da concessionaria, visando garantir a
governanga adequada e a accountability.

Art. 2° A complexidade e a relevancia das atribuigoes de fiscalizagdo da
concessdo exigem a constituigdo de uma equipe multifuncional e qualificada. Para
tanto, ficam formalmente designados, para os fins de gestdo e fiscalizagéo do
contrato de concessdo em epigrafe, os seguintes servidores publicos municipais,
cujas matriculas e cargos garantem a devida capacidade técnica e administrativa
para o desempenho de suas fungoes:

Gestor do Contrato: Ismael da Silva Santos Matricula 32389

Fiscal Administrativo-Financeiro Renato Alencar da Silva Matricula.
32613;
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(bens reversiveis/inventario): Henrique Flores de
Aquino Matricula 32506.

Art. 3° As atribuicdes e responsabilidades de cada membro da equipe
de fiscalizagdo s&o delineadas de forma a garantr a coordenagdo, a
especializagéo e a eficacia das a¢des a serem desenvolvidas.

Compete privativamente ao Gestor do Contrato a responsabilidade de
coordenar de forma centralizada todas as etapas e atividades do Processo
Administrativo de Fiscalizagdo (PAF), consolidando os relatérios parciais e
encaminhamentos para as instancias superiores e demais 6rgdos competentes. A
ele cabera expedir todas as notificagdes formais e solicitar diligéncias que se
mostrarem necessarias para a obtenc¢éo de informagbes e documentos, além de
propor, de forma fundamentada, a adogao de medidas corretivas e, quando as
circunstancias assim o exigirem e ap6s a devida instrugao processual, a aplicagéo
de sancgdes, sempre observando os preceitos do devido processo legal. E
igualmente sua incumbéncia solicitar o apoio técnico-especializado da
Controladoria Municipal e o parecer juridico da Procuradoria Municipal sempre
que a complexidade da quest&o exigir, bem como manter atualizados todos os
registros do processo e garantir a rastreabilidade completa de todas as evidéncias
coletadas.

Compete aos Fiscais, em suas respectivas areas de especializagao,
realizar as vistorias in loco, coletar todas as evidéncias materiais e documentais
pertinentes e registrar de forma minuciosa quaisquer ndo conformidades ou
irregularidades porventura identificadas na execugdo do contrato. Além disso,
deverdo conferir e analisar a documentagdo financeira, as tabelas de pregos e
tarifas e as memoarias de calculo apresentadas pela concessionaria, verificando
sua aderéncia aos termos contratuais e a legislagdo aplicavel. E também sua
atribuicdo manter a atualizagdo constante do inventario de bens reversiveis e dos
arquivos e cadastros vinculados & concesséo, elaborando um relatorio mensal
detalhado e um relatério consolidado trimestral que sumarize as atividades
desenvolvidas e as constatagbes apuradas.

Art. 4° A rotina de fiscalizagdo, para assegurar a consisténcia e a
abrangéncia das verificagdes, observara, no minimo, o checklist/matriz de

fiscalizagdo que constitui o Anexo | desta Portaria. Contudo, € facultado ao Gestor
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Specificidades do servigo, dos riscos identificados ou

do Contrato, em face dad?
de necessidades operacionais supervenientes, ampliar o escopo das verificagoes
e dos procedimentos de fiscalizagdo por ato motivado, garantindo assim a
adaptabilidade e a eficacia continua do processo.

Art. 5° Para o célere e adequado inicio dos trabalhos, no prazo
improrrogavel de até 30 (trinta) dias Uteis a contar da data de publicagao desta
Portaria, o Gestor do Contrato devera adotar as seguintes providéncias iniciais,
consideradas essenciais para a imediata instrugdo do Processo Administrativo de
Fiscalizagao:

|. Promover a autuagéo formal do Processo Administrativo de
Fiscalizacdo (PAF) no sistema oficial de gerenciamento de processos e
documentos do Municipio, conferindo-lhe a devida identificagéo e registro para
fins de controle e rastreabilidade;

. Expedir, de imediato, a notificagdo formal a concessionaria,
requerendo a apresentagdo de todos os documentos e informagoes listados no
Oficio/Notificagdo que integra esta atuagdo, estabelecendo prazos claros e
condigdes para a entrega dos dados solicitados;

lIl. Agendar e realizar, em conjunto com a equipe de fiscais, uma
vistoria inicial abrangente nas instalagdes do cemitério parque, com a lavratura de
um relatorio fotografico detalhado e a verificagdo de itens criticos de operagao e
infraestrutura, a fim de estabelecer um ponto de partida para as futuras avaliagoes

e comparagoes.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

'Prefeitura de Sabara, 08 de abril de 2026.
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\ Thiago Alves de Carvalho
Secretario de Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo
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