Edital de Licitacdo n°017/2026 - Modalidade Pregdo Eletrénico

Processo interno n° 5973/2025

Objeto: Promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e eventual con-
tratacdo de empresa para fornecimento de FORMULA ALIMENTAR INDUSTRIALI-
ZADA, de natureza comum, em atendimento a Secretaria Municipal de Satide, con-
forme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Recorrente: Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda. CNPJ n°
26.325.797/0001-90.

Recorrida: Prodiet Nutricdo Clinica Ltda. CNPJ n° 08.183.359/0001-53.

DECISAO DO RECURSO

Na condigcao de Autoridade Superior, no uso das atribuicoes legais que me sdo
conferidas e com fulcro nos fatos e fundamentos expostos na Analise de Recurso ela-
borada pela Agente de Contratagdo e na Manifestacdo Técnica Complementar emitida
pela unidade técnica competente, CONHECO do recurso administrativo interposto pela
empresa Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda. para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Por conseguinte, MANTENHO INALTERADA a aprovacéao da amostra e a classi-
ficagdo da empresa Prodiet Nutri¢do Clinica Ltda. no Item 11 do Pregdo Eletrénico n®

017/2026, determinando o regular prosseguimento do feito.

Sabara/MG, 06 de julho de 2026.

/ n/
I A ,,/f/‘ A

Wagnet Fulgéncio Elias
Secretario Municipal de Saude
Decreto Municipal n°002 /2025
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Edital de Licitacdo n° 017/2026 - Modalidade Pregao Eletrénico

Processo interno n° 5973/2025

Objeto: Promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e eventual con-
tratacdo de empresa para fornecimento de FORMULA ALIMENTAR INDUSTRIALI-
ZADA, de natureza comum, em atendimento a Secretaria Municipal de Sauade, con-
forme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Recorrente: Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda. CNPJ n°
26.325.797/0001-90.

Recorrida: Prodiet Nutricdo Clinica Ltda. CNPJ n° 08.183.359/0001-53

ANALISE DO RECURSO

1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto por Eremix PIndustria de Alimen-
tos Especiais Ltda. (Recorrente) em face da decisdo que aprovou a amostra apresen-
tada por Prodiet Nutri¢ao Clinica Ltda. (Recorrida) e a classificou no Item 11 — Suple-

mento Proteico Oral em P6.

A Recorrente apresenta, em sintese, os seguintes argumentos: a) o produto ofer-
tado pela Recorrida (Energyzip Sénior) descumpriria a exigéncia de eficacia e a finali-
dade clinica do Item 11, a despeito de atender literalmente a especificacao "sem saca-
rose", em razao de conter 11g de agtcares totais/adicionados por porcao de 55g; b) tal
composigao seria incompativel com recomendacées da Organizagcao Mundial da Satude
e da American Heart Association quanto ao consumo de acgucares; c) a ficha técnica
do produto néo conteria informacdes suficientes sobre modo de preparo e reconstitui-
¢ao; d) haveria no mercado produto de perfil nutricional supostamente superior ("Me-
gamix Protein"), com menor teor de acticares adicionados; e) a manutencéao da classi-
ficacdo da Recorrida violaria os principios da vinculacédo ao edital, da eficacia e da
isonomia (arts. 5° e 11, inciso II, da Lei n° 14.133/2021). Ao final, requer a reforma da

decisao e a desclassificacao da Recorrida no Item 11.

Instada a apresentar contrarrazoes, a Recorrida ndo ofereceu arrazoado de de-
fesa quanto as alegacdes da Recorrente, tendo anexado, no campo proprio da Plata-
forma Licitar Digital, tao somente cépia do préprio Edital de Licitagdo n° 017/2026,
sem qualquer manifestacéo especifica sobre o mérito recursal. Nao foram, portanto,

apresentadas contrarrazdes ao recurso.

Instruidos os autos com as razées recursais e, tratando-se de matéria técnica

referente & composicdo nutricional e & conformidade da amostra com o Termo de Re-
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feréncia, foi solicitada manifestacdo do setor requisitante, area especializada no objeto,
com fundamento no subitem 8.8 do Edital. Em atendimento a solicitagao, a unidade
técnica, por meio de Manifestacdo Técnica Complementar emitida em 26/07 /2026,
procedeu a reavaliagdo dos aspectos técnicos suscitados no recurso, mantendo inte-
gralmente os apontamentos consignados no Laudo Técnico de Avaliagdo de Amostras
de 11/06/2026, e concluiu pela auséncia de elementos novos aptos a desconstituir a

aprovacdo da amostra e a classificagdo da Recorrida no Item 11.
E o relatério. Passa-se ao exame da admissibilidade e do mérito.
2. Admissibilidade

Nos termos da legislacao vigente, o direito de recorrer é assegurado aquele que
demonstre legitimo interesse. No caso em tela, a Recorrente figura na condicao de
licitante regularmente participante do certame, restando plenamente evidenciada sua

legitimidade para integrar o polo ativo da presente fase recursal.

Consoante dispde o art. 165, inciso I e § 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como o item 10 do Edital, o prazo para interposi¢ao de recurso administrativo €
de 3 (trés) dias Tuteis, contados da intimagédo do ato ou da lavratura da ata, assegu-
rando-se igual prazo para apresentacdo das contrarrazoes, contado do término do

prazo recursal.

Da analise dos autos, verifica-se que a Recorrente manifestou intengéo de re-
correr em 15/06/2026, apresentando suas razoes recursais em 18/06/2026. Desse
modo, constata-se que a pega recursal foi apresentada dentro do triduo legal, aten-

dendo ao requisito da tempestividade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, conhece-se do recurso administrativo inter-

posto, passando-se a analise do mérito recursal.
3. Analise do Mérito
3.1. Dos Fatos

O Item 11 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) especifica, de forma obje-
tiva, os seguintes requisitos minimos para o produto a ser fornecido: "suplemento oral
em p6, hiperprotéico, nutricionalmente completo, proteina - 18% do vct, rico em vita-
minas e minerais, sem sacarose, instantdneo com ou sem sabor, sabores diversos -

pote/lata minimo de 370 gramas".
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Com fundamento no subitem 8.9 do Edital, bem como no subitem 6.2 do Termo
de Referéncia (Anexo I do Edital), foi solicitada a Prodiet Nutricdo Clinica Ltda., clas-
sificada em primeiro lugar na fase se lances no Item 11, a apresentacio de amostra do

produto ofertado para o referido item (Energyzip Sénior).

Submetida a amostra e a respectiva documentagao técnica a analise da equipe
técnica competente, com fundamento no subitem 6.2.10 do Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital), foi aprovada, conforme Laudo Técnico de Avaliacdo de Amostras
de 11/06/2026, firmado pela nutricionista Marilia Magalhées Oliveira Costa (CRN9 n°
9914), que concluiu pela compatibilidade do produto com as especificacées exigidas

para o Item 11.

Interposto o presente recurso, a unidade técnica foi novamente consultada e,
por meio de Manifestagdo Técnica Complementar, manteve integralmente os aponta-
mentos anteriores, concluindo pela auséncia de elementos novos aptos a desconstituir

a aprovagao da amostra e a classificacao da Recorrida no Item 11.

Delimitado o contexto fatico que envolve o presente recurso, cabe registrar uma
impreciséo material constante da propria pega recursal. A Recorrente dirige o pedido
de desclassificagdo também contra a empresa "Nutridiv Dietas e Suplementos Alimen-
tares Ltda.", que, todavia, néo foi declarada vencedora do Item 11, figurando apenas
na segunda posi¢édo na fase de lances, atras da propria Prodiet. Assim, a inica licitante
declarada vencedora do Item 11 € a Prodiet Nutri¢ao Clinica Ltda., razéao pela qual é a

ela que se refere, no que importa ao mérito, a presente analise.

3.2. Da alegacdo de descumprimento da finalidade clinica em razio da presenca

de agicares ("elevada quantidade de agiicares")

A Recorrente nao contesta a auséncia de sacarose no produto da Recorrida, fato
incontroverso, confirmado pela propria ficha técnica do fabricante. Sustenta, isto sim,
que a presenca de 11g de "agucares totais/adicionados" por por¢do de 55g (majorita-
riamente lactose, decorrente das matérias-primas proteicas do produto, caseinato de
calcio e leite em po integral) frustraria a "finalidade clinica" da exigéncia editalicia,
propondo interpretacéo teleolégica extensiva do termo "sem sacarose" para alcancar,
na pratica, um requisito de baixo teor de agtuicares em geral, com apoio em recomen-

dagoes da Organizacdo Mundial da Saude e da American Heart Association.

Esse argumento néo encontra amparo nos autos nem na legislacao de regéncia.
O art. 59, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que serdo desclassifica-

das as propostas que "ndo obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no
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edital", ou seja, o parametro de julgamento é a especificacéo tal como redigida no ins-
trumento convocatério, ndo uma leitura ampliativa que incorpore exigéncia nao fixada
previamente. No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 14.183/2021 elenca, entre os prin-
cipios regentes da licitagdo, a vinculagédo ao edital e o julgamento objetivo, e o art. 11,

inciso II, assegura tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competicao.

A Manifestacéao Técnica Complementar da nutricionista responsavel € precisa a
esse respeito, ao registrar que "o Termo de Referéncia nao estabeleceu limites maximos
para acucares totais ou adicionados, tampouco exigiu suplemento destinado especifi-
camente ao controle glicémico ou a condi¢des metabolicas especificas, razdo pela qual
tais parametros nao constituiram critérios objetivos de avaliagao técnica no presente
certame", concluindo que "a documentacdo apresentada, a ficha técnica oficial e a
amostra anteriormente avaliada permitiram verificar a compatibilidade entre a com-
posicdo nutricional declarada pelo fabricante e as especificacdes técnicas definidas
para o Item 11, nao sendo identificadas desconformidades em relagao aos requisitos

objetivos estabelecidos pela Administracao”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido converge para essa conclusao.
O Acérdao 529/2018-TCU-Plenario assentou que "em caso de exigéncia de amostra, o
edital de licitacdo deve estabelecer critérios objetivos, detalhnadamente especificados,
para apresentacdo e avaliagdo do produto que a Administracdo deseja adquirir”, de-
vendo as decisdes sobre amostras ser motivadas "a fim de atender aos principios do
julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes" o que pressupde que a avaliagao
se cinja aos critérios previamente fixados no edital, e ndo a parametros supervenientes

sugeridos por licitante inconformado com o resultado.

Anote-se, ainda, que o proprio fundamento invocado pela Recorrente confirma
a fragilidade de sua tese: se a Administracao desejasse restringir o teor de agucares
em geral e nao apenas a presenca de sacarose, deveria té-lo especificado
expressamente no Termo de Referéncia, o que nao ocorreu. Admitir, em sede de
recurso, a incorporacdo de exigéncia ndo prevista no instrumento convocatorio
significaria alterar o critério de julgamento apés o encerramento da disputa, em
prejuizo da seguranca juridica do certame e da isonomia entre os licitantes que se
pautaram pelo texto literal e objetivo do edital em direcao diametralmente oposta a

que a Recorrente pretende extrair dos arts. 5° e 11, II, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Da alegacido de auséncia de informacoes sobre modo de preparo
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A Recorrente sustenta que a ficha técnica do produto nao evidenciaria, de forma
clara e suficiente, as orientagées de preparo, reconstituicdo ou diluicdo, o que preju-

dicaria a atuagao de nutricionistas na pratica clinica.

A alegacdo nédo prospera. Em primeiro lugar, o subitem 6.2 do Termo de Refe-
réncia, que disciplina a exigéncia e a analise de amostras, ndo condiciona a aprovacao
a existéncia de informagées detalhadas de modo de preparo na ficha técnica comercial,
tratando-se, também aqui, de exigéncia ndo prevista no instrumento convocatério. Em
segundo lugar, a Manifestagdo Técnica Complementar afastou expressamente a alega-
¢ao, ao concluir que "a ficha técnica apresenta orientacées quanto as medidas de re-
feréncia, porgoes, diluigao/reconstitui¢dao, composicéo nutricional, ingredientes e de-
mais informagdes técnicas pertinentes, as quais, em conjunto com a amostra anteri-
ormente avaliada, mostraram-se suficientes para subsidiar a analise técnica, néao
sendo identificada insuficiéncia de informagées capaz de comprometer a avaliacao da

conformidade do produto em relacéo as especificacées do edital".

3.4. Da comparacdo com produto de "melhor perfil nutricional" (Megamix Protein)

e da fragilidade da prova recursal

A Recorrente apresenta, como termo de comparagio, ficha técnica de produto
identificado como "Megamix Protein", alegando conter apenas cerca de 2g de agucares
adicionados por porgédo, ante os 11g do produto da Recorrida, com o proposito de de-

monstrar a existéncia de alternativa de mercado supostamente superior.

Tal linha argumentativa, contudo, ndo encontra amparo no critério de julga-
mento fixado no Edital. O Pregéao Eletronico n® 017/2026 adota o critério de menor
preco por item, nos termos do subitem 7.9 do Edital. Nessa sistematica, a Recorrida
apresentou o menor pre¢o para o Item 11, classificando-se em primeiro lugar na fase
de lances. Em seguida, conforme previsto no Edital e em consonancia com o art. 59
da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se ao exame de aceitabilidade da proposta, oportu-
nidade em que a Administracéao verificou a compatibilidade do preco ofertado com o
valor estimado para a contratacgéo e a conformidade do produto com as especificagoes
técnicas estabelecidas para o Item 11, inclusive mediante a analise da amostra apre-

sentada.

Nessa perspectiva, ndo compete a Administracgéo eleger o produto que apresente
o "melhor" perfil nutricional, tampouco estabelecer comparacao qualitativa com pro-
dutos de outros licitantes. Nao se trata de concurso de qualidade entre marcas, mas
de licitacéo regida pelo critério objetivo do menor preco, condicionado ao atendimento

integral das especificacdes minimas previstas no Edital.
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Uma vez aprovada a amostra da Recorrida pela equipe técnica competente, nos
termos do subitem 6.2.10 do Termo de Referéncia, e demonstrado o atendimento as
especificacoes do Item 11, a matéria esta resolvida: a exigéncia de comparagao com
produtos de terceiros, para aferi¢do de qual seria "nutricionalmente superior”, € estra-
nha ao objeto do julgamento e ao critério de aceitabilidade fixado no instrumento con-

vocatorio.

De todo modo, e independentemente da origem do documento comparativo, a
Manifestacdo Técnica Complementar esclarece que sua analise "nao teve por finalidade
promover avaliacdo comparativa entre produtos comercialmente disponiveis, estabele-
cer juizo de superioridade entre marcas ou discutir eventuais vantagens nutricionais
de determinada formulacdo em relacdo a outra, restringindo-se exclusivamente a ve-
rificacdo da conformidade do produto ofertado com as especificagoes previamente es-
tabelecidas no Termo de Referéncia", e que "eventual defini¢ao de critérios nutricionais
mais restritivos constitui matéria propria da fase de planejamento da contratacéao e da
elaboracédo do Termo de Referéncia, ndo sendo possivel sua incorporacao durante a
fase de julgamento das propostas ou da analise recursal”. Tal entendimento converge
com o principio da vinculagdo ao edital (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e com o art.
59, inciso II, do mesmo diploma, que restringe a desclassificacdo ao descumprimento

das especificacoes efetivamente pactuadas no instrumento convocatorio.

3.5. Da alegacido de violagdo aos principios da vinculagao ao edital, da eficacia e

da isonomia

A Recorrente invoca os arts. 5° e 11, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 para
sustentar que a manutencéo da classificacdo da Recorrida representaria violagao a
vinculacdo ao edital e & isonomia entre os licitantes. A invocagao, contudo, parte de

premissa invertida.

O principio da isonomia, previsto no art. 11, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
impde que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas regras e critérios de julga-
mento, exatamente o que ocorreu no caso concreto: a Recorrida ofertou produto que
atende, de forma literal e objetiva, a especificagao "sem sacarose" fixada no Item 11,
tal como todos os demais licitantes tiveram oportunidade de fazer. Acolher a tese re-
cursal de que a exigéncia "sem sacarose" deveria ser lida como "baixo teor de agucares
em geral" equivaleria a aplicar, a posteriori, critério de julgamento distinto daquele que
orientou a formulacdo das propostas de todos os participantes, em prejuizo da segu-
ranca juridica do certame e da propria isonomia que a Recorrente pretende invocar em

seu favor.
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4. Dispositivo

Ante o exposto, e em consonancia com a Manifestacdo Técnica Complementar
constante dos autos, cujos fundamentos ficam incorporados a presente analise como
razoes de decidir, opino pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela
empresa Eremix Industria de Alimentos Especiais Ltda. e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se integralmente a aprovacado da amostra e a classificagao da

empresa Prodiet Nutricao Clinica Ltda.

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

submetam-se os autos a Autoridade Superior para deliberacao e julgamento.

Sabara/MG, 26 de junho de 2026.

ﬁﬁgﬁéaﬁs‘%wtos A

~ Agente de Contratacéo

-~ Portaria SEPLAG n°002/2026
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MANIFESTAGAO TECNICA COMPLEMENTAR

Processo Interno n°® 5.973/2025
Pregao Eletronico n° 017/2026

Assunto: Manifestagdo técnica complementar acerca do recurso administrativo interposto
em relagdo ao Item 11 — Suplemento Proteico Oral em P6.

Em atendimento a solicitagdo do Agente de Contratagéo, esta equipe técnica apresenta a
presente manifestagdo com a finalidade de subsidiar a analise do recurso administrativo
interposto em relagdo ao Item 11 do Pregéo Eletrénico n° 017/2026, observadas as
atribuicbes desta equipe técnica e os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da isonomia entre os licitantes, da motivacdo dos atos
administrativos e da seguranca juridica, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

A presente manifestagéo restringe-se a analise dos aspectos técnicos suscitados pela
recorrente, ndo abrangendo questdes relacionadas a admissibilidade, tempestividade,
processamento ou julgamento do recurso administrativo, matérias de competéncia do
Agente de Contratagéo.

Para elaboragdo deste parecer, procedeu-se a reavaliagdo dos aspectos técnicos
questionados pela recorrente, mediante analise do Termo de Referéncia, da documentagéo
técnica apresentada pela licitante, da ficha técnica oficial do fabricante, da amostra
anteriormente avaliada por esta equipe técnica e das alegagdes constantes do recurso
administrativo. ‘

Da reavaliagdo realizada, verifica-se que o Item 11 do Termo de Referéncia estabeleceu,
de forma objetiva, como requisitos minimos para o produto a ser fornecido, consistentes
em suplemento proteico oral em pd, nutricionalmente completo, hiperprotéico (proteina
18% VCT), rico em vitaminas ‘e minerais, isento de sacarose, instantdneo, com ou sem
sabor e acondicionado em embalagem minima de 370 g, observadas as demais
especificagdes técnicas previstas no edital. '

A ficha técnica oficial do produto EnergyZip Senior foi reavaliada por esta equipe,
contemplando a andlise da composic¢éo nutricional declarada pelo fabricante, das fontes
proteicas, da distribuigdo de macronutrientes, da composigéo vitaminico-mineral, dos
ingredientes, do rendimento, da identificagdo do fabricante e do responsavel técnico, sendo
tais informagdes consideradas suficientes para subsidiar a avaliagéo técnica quanto ao
atendimento das especificagbes estabelecidas para o Item 11 do Termo de Referéncia.




Quanto a alegagao de insuficiéncia de informagdes para preparo e utilizagédo do produto,
verifica-se que a ficha técnica apresenta orientagdes quénto as medidas de referéncia,
porgdes, diluicdo/reconstituicdo, composigdo nutricional, ingredientes e demais
informagbes técnicas pertinentes, as quais, em conjunto com a amostra anteriormente
avaliada, mostraram-se suficientes para subsidiar a analise técnica, ndo sendo identificada
insuficiéncia de informagdes capaz de comprometer a avaliagdo da conformidade do
produto em relagéo as especificagbes do edital.

Em relagdo as alegagbes referentes ao teor de aglcares do produto, observa-se que o
Termo de Referéncia n&do estabeleceu limites maximos para aglcares totais ou
adicionados, tampouco exigiu suplemento destinado especificamente ao controle glicémico
ou a condigdes metabdlicas especificas, razdo pela qual tais parametros ndo constituiram
critérios objetivos de avaliagéo técnica no presente certame.

Sob o aspecto técnico-nutricional, a documentagdo apresentada, a ficha técnica oficial e a
amostra anteriormente avaliada permitiram verificar a compatibilidade entre a composicao
nutricional declarada pelo fabricante e as especificagdes técnicas definidas para o Item 11,
nédo sendo identificadas desconformidades em relagdo aos requisitos objetivos
estabelecidos pela Administragao. I

Importa registrar que esta manifestagao técnica néo teve por finalidade promover avaliacao
comparativa entre produtos comercialmente disponiveis, estabelecer juizo de superioridade
entre marcas ou discutir eventuais vantagens nutricionais de determinada formulacdo em
relagéo a outra, restringindo-se exclusivamente a verificagéo da conformidade do produto
ofertado com as especificagbes previamente estabelecidas no Termo de Referéncia.

Da mesma forma, eventual definicdo de critérios nutricionais mais restritivos constitui
matéria propria da fase de planejamento da contratagéo'e da elaboragdo do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel sua incorporagdo durante a fase de julgamento das
propostas ou da analise recursal. :

Por fim, registra-se que a reavaliagdo promovida em raz&do do recurso administrativo ndo
evidenciou fato novo ou elemento técnico capaz de modificar a conclus&o anteriormente
emitida por esta equipe. Apds nova andlise da documentacéo apresentada, da ficha técnica
oficial do fabricante, da amostra anteriormente avaliada ¢ das alegacdes constantes do
recurso, nédo foram identificados elementos técnicos capazes de demonstrar o
descumprimento das especificagdes objetivamente estabelecidas para o Item 11 do Termo
de Referéncia.

|

wWww, sal




Diante do exposto, esta equipe técnica conclui que, nos limites da documentagao
apresentada, da ficha técnica oficial do fabricante e da amostra anteriormente avaliada,
permanecem atendidas as especificagdes técnicas objefivamente estabelecidas para o
ltem 11 do Termo de Referéncia, encaminhando a presente manifestagéo para subsidiar a
decisao administrativa a ser proferida pelo Agente de Confratagéo.

Registra-se, por fim, que esta manifestagéo técnica ndo substitui a competéncia deciséria
da autoridade responsavel pelo julgamento do recurso administrativo, constituindo
elemento técnico de instrugdo destinado exclusivamente a subsidiar a decisdo
administrativa no ambito do presente procedimento licitatério.

Sabara, 26 de julho de 2026.
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