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Prefeitura Municipal

CONVALIDACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
PROCESSO INTERNO N°: 603/2026.
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°: 011/2026.

OBJETO: Constitui objeto deste Edital o credenciamento de pessoas fisicas, admitida a
contratagdo por meio de pessoa juridica, inclusive Microempreendedor Individual (MEI),
quando aplicavel, para composi¢do de Banco de Pareceristas da Secretaria Municipal de
Cultura, [...].

- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de promover a contratacéo
direta de pareceristas da Secretaria Municipal de Cultura, destinado a realizacéo de ativi-
dades técnicas de analise, avaliagdo e emissdo de pareceres relativos a projetos culturais,
candidaturas e demajs instrumentos de sele¢édo cultural, com fulcro no art. 74, inciso IV,
da Lein® 14.133/2021.

Em sede de auditoria/controle de legalidade e de conformidade interna, constatou-se a
ocorréncia de vicio de natureza sanavel consubstanciado na auséncia de ratificagdo tem-
pestiva do ato administrativo de contratagdo direta pela autoridade superior, mas cujos
elementos essenciais estavam presentes nos autos, bem como em falhas materiais identi-
ficadas.

Os autos foram remetidos & consultoria juridica desta municipalidade, que emitiu a Nota
Técnica n°027/2026, opinando pela possibilidade juridica da convalidagdo, visto que os
vicios apontados ndo acarretam lesdo ao patriménio publico nem prejuizo a terceiros, pre-
enchendo os requisitos estabelecidos no art. 55 da Lei n° 9.784/1999 c/c o art. 147 da Lei
n°® 14.133/2021. A necessidade da devida regularizagao dos atos foi ratificada pela Coor-
denagcdo Juridica das Contratagdes Publicas (COJUC) do Municipio (anexos).

E o relatério. P_asso a fundamentar e decidir.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

O instituto da convalidagao (ou saneamento) de atos administrativos encontra amparo di-
reto no ordenamento juridico brasileiro, consubstanciado no art. 55 da Lei n° 9.784/99
(aplicavel subsidiariamente a Administragdo Publica Federal e servindo de diretriz geral),
que autoriza a corregdo de atos que apresentem defeitos sanaveis, desde que deles nao
resultem prejuizos aos administrados, a Administragédo ou a terceiros.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021 recepcionou e modernizou
essa premissa ao dispor em seu art. 147 que a regularizacdo de atos formais ou sanaveis
deve ser priorizada em prol da continuidade administrativa, da seguranca juridica e da
eficiéncia, preceitos basilares do art. 5° do mesmo diploma legal.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (T'CU) orienta que
vicios de natureza meramente formal ou procedimental, desprovidos de dolo, ma-fé ou su-
perfaturamento, e que ndo comprometam a economicidade ou a competitividade (esta al-
tima inviabilizada por esséncia na inexigibilidade), devem ser preferencialmente convalida-
dos, evitando-se a anulagdo integral de atos que geraram expectativas legitimas e cuja
repeticdo importaria em despesa desnecessaria ou prejuizo ao interesse publico (principio
da conservagdo dos atos administrativos).

Rua Marqués do Sapucai, 317 — Centro | Sabara/MG — CEP: 34.505-600
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No caso em aprego, verifica-se que:

1. Os vicios sdo sanaveis, pois, as falhas identificadas referem-se a aspectos formais
e procedimentais, e ndo compromete a esséncia da inviabilidade de competigao exi-
gida para a inexigibilidade de licitagéo;

2. Os erros materiais apontados, por sua vez, poderédo ser retificados, desde que as
correcdes ndo alterem a substancia dos atos praticados, os critérios estabelecidos
no edital, o resultado do procedimento ou os direitos dos interessados.

3. Verifica-se a auséncia de prejuizo, pois, ndo ha indicios de danos ao erario, sobre-
preco ou direcionamento ilicito;

4. Os pressupostos materiais de validade da inexigibilidade encontram-se devida-
mente demonstrados e acobertados nos autos do processo.

DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 55 da Lei n® 9.784 /1999, c/c o art. 147 da Lei
n° 14.133/2021, e amparado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo sobre a
conservacdo dos atos administrativos validos em sua esséncia, RESOLVO:

1.

CONVALIDAR o ato de reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo e os atos
subsequentes praticados no ambito do Processo Interno n°603/2026, suprindo a
falha formal identificada.

RETIFICAR os erros materiais e as inexatidées formais descritos na Nota Técnica
n°027/2026, desde que as corre¢des ndo alterem a substancia dos atos praticados,
os critérios estabelecidos no edital, o resultado do credenciamento ou os direitos
dos interessados. '

DETERMINAR a juntada deste termo ao processo principal, dando-se ciéncia a
Comisséo do Edital de Chamamento Publico n°011/2026 e aos demais agentes en-
volvidos para os registros pertinentes.

AUTORIZAR o prosseguimento regular da execugéo contratual e a publicagdo do
extrato correspondente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
atendimento ao art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Sabara, 16 de setembro de 2026.

IM{ "'?\’A) <3 -\

Marcelo Augusto Santiago
Secretario Municipal de Cultura
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Secretaria de Cultura — Oficio n°® 105/2026

DATA: 16/09/2026

ASSUNTO: Manifestagao em atendimento a Nota Técnica n° 27/2026 —
Processo Administrativo n® 603/2026 — Credenciamento, contratacao,

execugao e pagamento de pareceristas da Politica Nacional Aldir Blanc —
PNAB.

Prezados Senhores,

Em atengéo a Nota Técnica n°® 27/2026, de 16 de setembro de 2026, referente
a andlise dos atos administrativos relacionados ao credenciamento, a selecéo,
a contratacdo, a execugdo e ao pagamento dos profissionais pareceristas
vinculados a execucao da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB no Municipio
de Sabara/MG, no ambito do Processo Administrativo n° 603/2026, a
Secretaria Municipal de Cultura, apdés analise dos apontamentos e
recomendacdes apresentados, vem prestar os esclarecimentos pertinentes e
informar as providéncias adotadas para complementacao e adequada instrucéo
dos autos.

Preliminarmente, cumpre registrar que a propria Nota Técnica reconheceu que
os 25 (vinte e cinco) prestadores relacionados aos pagamentos foram
identificados na relacdo de profissionais habilitados, bem como consignou a
elegibilidade material das despesas referentes a analise de projetos e a
emissao de pareceres no ambito dos recursos destinados a operacionalizagao
da PNAB.

Registra-se, ainda, que a Nota Técnica expressamente consignou que a
documentacdo entéo disponibilizada para analise ndo permitia comprovar, de
maneira completa e individualizada, determinados requisitos documentais, sem

que tal constatacio autorizasse concluir pela inexisténcia ou pela nao
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apresentacéo desses documentos a Administragdo em momento oportuno ou

em outro suporte.

Nesse sentido, considerando as recomendagoes constantes da Nota Técnica e
visando a complementacao da instrugao processual, a adequada organizagao
documental e a preservagédo da rastreabilidade dos atos administrativos

praticados, esta Secretaria apresenta as seguintes informacdes e providéncias:

1. DA DOCUMENTACAO INDIVIDUAL DOS PROFISSIONAIS
CREDENCIADOS

Em atendimento a recomendacéo referente 3 documentacdo comprobatoria da
habilitacdo e qualificagdo dos profissionais, foram devidamente juntados ao
Processo Administrativo n° 603/2026 os curriculos e portfélios apresentados
pelos pareceristas, documentos que subsidiaram a avaliacédo realizada no

ambito do procedimento de credenciamento.

Cumpre esclarecer que 0s referidos documentos foram efetivamente utilizados
para analise da experiéncia e qualificacao dos profissionais quando da
avaliagdo das inscrigoes, ndo se tratando, portanto, de documentagao
produzida posteriormente com a finalidade de constituir requisito inexistente a
época, mas de documentagdo vinculada ao procedimento de selecao e

utilizada para fundamentar a avaliagéo dos candidatos.

A providéncia ora realizada possui, assim, natureza de complementagdo da
instrucdo processual, mediante a adequada juntada e organizagdo dos
documentos relacionados aos atos anteriormente praticados, em consonancia
com a possibilidade expressamente reconhecida pela propria Nota Técnica
quanto a juntada de documentos contemporaneos a fase em que eram

juridicamente exigiveis.



No que concerne ao instrumento utilizado para selegéo e credenciamento dos
profissionais, esclarece-se que o procedimento foi realizado por meio do Edital
de Credenciamento n° 011/2026, destinado a formacdo de banco de

profissionais aptos a prestagao dos servicos de andlise e emissao de
pareceres.

O referido instrumento constituiu o fundamento do procedimento administrativo
de credenciamento e estabeleceu as condicbes de participacao, habilitagao,
avaliacdo e atuagéo dos profissionais interessados, tendo sido observado pela

Administracdo para fins de selecao dos pareceristas.

Ressalta-se que a propria Nota Técnica reconhece, em tese, a compatibilidade
juridica do credenciamento seguido de inexigibilidade com os arts. 74, inciso
IV, 78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, registrando, ainda, a existéncia, no
procedimento analisado, de planejamento, termo de referéncia, manifestacao

juridica, edital, comissao, critérios de avaliagao, notas, habilitagdo e sorteio.
3. DA FORMALIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Quanto a formalizagdo da relacao juridica estabelecida entre a Administragao
Municipal e o0s profissionais credenciados, foram juntados aos autos o0s
respectivos Contratos de Prestacdo de Servicos devidamente assinados,

referentes aos pareceristas convocados para a execugao das atividades.

A juntada dos instrumentos contratuais tem por finalidade complementar a
instrugdo documental do Processo Administrativo n° 603/2026 e demonstrar a
formalizacao das contratagoes realizadas para a prestacao dos servigos de

analise e avaliagdo dos projetos culturais.

Trata-se, igualmente, de documentacdo relacionada a formalizagdo dos
servicos contratados, cuja juntada aos autos atende a recomendacao
formulada na Nota Técnica acerca da necessidade de localizacdo € insercao

dos instrumentos efetivamente formalizados no ambito das respectivas
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contratagdes. A propria analise técnica admite o saneamento da |nstr\x§ab\< wa

quando existente contrato contemporaneo que nao tenha sido juntado aos‘\

volumes anteriormente examinados.
4. DA COMPROVAQAO DA EFETIVA EXECU(;AO DOS SERVICOS

No que se refere & comprovacéo da execucao do objeto contratado, esclarece-
se que a efetiva prestagcdo dos servicos pelos profissionais credenciados
encontra respaldo documental nos pareceres técnicos individualmente emitidos

pelos respectivos pareceristas, relativos aos projetos que lhes foram
submetidos para analise.

Além dos pareceres produzidos, 0s resultados dos processos de selecao
constituem registros decorrentes das avaliacoes realizadas e demonstram a

utilizagéo administrativa dos servigos prestados pelos profissionais contratados.

Dessa forma, a materialidade da execugao encontra-se demonstrada pelos
produtos decorrentes da propria prestacéo dos servicos, especialmente pelos
pareceres técnicos emitidos no exercicio da atividade para a qual os

profissionais foram contratados.

Tal circunstancia guarda consonancia, inclusive, com a conclusdo da Nota
Técnica, que reconhece a possibilidade de aproveitamento dos pareceres
efetivamente entregues e dos demais documentos relacionados a execucao,

condicionada a regular instrugao administrativa.

5. DA SITUAGAO ESPECIFICA DO PARECERISTA MICHEL ANTONIO
BRASIL TEIXEIRA

Em relacdo ao apontamento especifico referente ao parecerista Michel
Antonio Brasil Teixeira, foi realizada nova conferéncia dos registros €
documentos referentes a sua avaliacdo, ocasidao em que S€ constatou a

ocorréncia de erro material de digitacao no lancamento da pontuacdo total.

No registro anteriormente analisado constou a pontuagao total de 80 (oitenta)
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pontos. Todavia, a conferéncia das pontuagoes individualmente atnE‘un ao_s//l ’ /
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30 + 20 + 20 + 20 pontos, perfazendo o total de 90 (noventa) pontos.

Dessa forma, verifica-se que a inconsisténcia se restringe ao resultado
aritmético langado no campo destinado a pontuagao total, uma vez que a soma

objetiva das notas individualmente atribuidas resulta em 90 (noventa) pontos.

Importa destacar que a retificacdo ora indicada nao implica atribuicao
posterior de pontuacao, reavaliacdo do candidato, alteracao de critério de
julgamento ou modificacdo retroativa das regras do instrumento
convocatério. Trata-se exclusivamente da correcédo de erro material no
registro da soma das pontuagdes que ja haviam sido individualmente atribuidas

no momento da avaliagao.

Assim, considerada a pontuacao efetivamente resultante dos critérios
avaliados, o parecerista alcangou 90 (noventa) pontos, atendendo a
pontuagdo minima estabelecida no Edital de Credenciamento n® 011/2026 e
encontrando-se, portanto, apto a atuacao como parecerista segundo as regras

do proprio instrumento convocatorio.

O esclarecimento responde especificamente a ressalva constante da Nota
Técnica, que havia condicionado a analise da habilitagao do profissional a

verificagéo da pontuagao e da versao do instrumento convocatorio aplicavel.
6. DA MANUTENCAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

Quanto a manutengédo do procedimento de credenciamento, informa-se que O
Edital de Credenciamento n° 011/2026 permaneceu aberto ao
cadastramento de novos interessados e permanece aberto, preservando-

se o instrumento original e as condi¢oes nele estabelecidas.

A continuidade do credenciamento possibilita 0 ingresso de novos profissionais

interessados, nos termos € condicbes previstos no respectivo instrumento

5
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Registra-se que a presente informagao é prestada em atendimento ao ad

apontamento da Nota Técnica referente a necessidade de confirmagdo da

manutencao do edital disponivel para cadastramento permanente.

7. DA RETIFICAGAO DO ERRO MATERIAL CONSTANTE DO RPA DA SRA.
KEILA ESTEFANY DANIELLE DE OLIVEIRA

No tocante ao erro material de data identificado no Recibo de Pagamento a
Auténomo — RPA referente a Sra. Keila Estefany Danielle de Oliveira, foi
solicitada a correcéo da informagao mediante emissao e juntada de documento

contendo a data correta.

A providéncia adotada possui carater estritamente retificatorio e visa corrigir
inexatidao material constante do documento, sem alteragéo da substancia do
ato, da identificacdo da prestadora, do servico executado ou dos valores

correspondentes.

Para fins de preservagéo da rastreabilidade documental, devera permanecer
resguardado nos autos o documento originalmente emitido, juntamente com o
documento de corregdo, de modo que seja possivel identificar de forma
inequivoca o erro material e a providéncia adotada para sua retificacao, em

conformidade com a recomendacgao constante da Nota Técnica.

8. DA COMPLEMENTAGAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DOS
ENCAMINHAMENTOS SUBSEQUENTES

Considerando o conjunto dos apontamentos constantes da Nota Técnica n°
27/2026, a Secretaria Municipal de Cultura procedeu a juntada da
documentacdo complementar pertinente ao Processo Administrativo n°
603/2026, com o objetivo de conferir maior completude a instrugéo processual

e possibilitar a adequada aprecia¢ao dos atos praticados.

Concluida a presente etapa de organizagao e complementacao documental, os



autos serdo encaminhados ao setor competente, para conhecimento, an
adocdo das providéncias administrativas e juridicas eventualmente cablvels

observadas as competéncias institucionais proprias de cada unidade

administrativa.

A medida encontra-se em consonancia com a recomendacéo final da Nota
Técnica, segundo a qual as providéncias de saneamento, ratificagdo ou
eventual convalidacdo devem ser submetidas a autoridade competente e,

quando cabivel, a assessoria juridica municipal.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Cultura de Sabara apresenta
os esclarecimentos acima e informa as providéncias adotadas em atendimento
3s recomendagdes consignadas na Nota Técnica n° 27/2026, especialmente
quanto a complementagao da documentagdo individual dos pareceristas, a
juntada dos instrumentos contratuais, 8 demonstracédo da efetiva execucao dos
servigos, a corregaéo dos erros materiais identificados e a adequada instrucao
do Processo Administrativo n® 603/2026.

Ressalta-se que as providéncias de complementacgao documental adotadas
pela Administragdo possuem a finalidade de organizar, complementar e conferir
adequada instrugao aos autos, ndo se confundindo com a constituicao
retroativa de requisito de habilitacao, condicdo de elegibilidade ou fato

inexistente no momento juridicamente pertinente.

Da mesma forma, as retificacoes de erros materiais identificados sao
realizadas de maneira expressa € rastreavel, preservando-se 0s registros

pertinentes e sem alteracéo substancial dos atos administrativos praticados.

Por fim, concluidas as providéncias de competéncia desta Secretaria, 0
Processo Administrativo n° 603/2026 sera encaminhado ao setor competente
para prosseguimento da analise e demais providéncias que se mostrarem

pertinentes.
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Atenciosamente,

Hloe o gMLay

Marcelo Augusto Santiago

Secretario de Cultura de Sabara




Processo Administrativo n° 603/2026
Assunto: Credenciamento, contratagdo e pagamento de pareceristas — Politica Nacional Aldir
Blanc — PNA

DESPACHO COJUC/SEPLAG

Trata-se de analise do Processo Interno n® 603/2026, que versa sobre o credenciamento,
contratagdo e pagamento de pareceristas no &mbito da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB,
no qual foram acostados, dentre outros, os seguintes documentos: Solicitagdo de Parecer sobre
o Edital de Credenciamento de Pareceristas — PNAB; Parecer Juridico anteriormente exarado
pela Procuradoria Juridica, contendo recomendagdes; Termo de Referéncia; Requisi¢do de
Alteragdo do Plano de Contratagdo Anual; Portaria SECULT n° 001/2026; Minuta do Edital
SECULT; solicitagdes de bloqueio orgamentario e financeiro; solicitagio de empenho;
documentacio de regularidade fiscal e trabalhista; bloqueio de dotagdo or¢amentaria; ¢ Nota

Técnica exarada pela Pentagrama Auditoria e Consultoria Técnica.

Considerando o contetdo dos documentos constantes dos autos, especialmente a
manifestagdo técnica produzida pela Pentagrama Auditoria e Consultoria Técnica, esta
Assessoria Juridica entende pertinente ratificar, no &ambito de sua competéncia, as
recomendagdes de saneamento e regularizagdo documental consignadas na referida Nota
Técnica, sem que tal ratificagdo importe em validagdo dos aspectos técnicos, contébeis,

financeiros, administrativos ou faticos objeto da auditoria.

A atuacfo desta Assessoria Juridica restringe-se a analise dos aspectos juridicos do
procedimento, néo Ihe competindo atestar a efetiva prestagéo dos servigos pelos pareceristas, a
autenticidade ou completude dos documentos administrativos, a regularidade dos pagamentos
realizados, a execugfio orgamentéria e financeira, a distribui¢do dos projetos, a efetiva emissdo
dos pareceres ou quaisquer outros elementos de natureza eminentemente técnica ou

operacional.

Ressalta-se que as providéncias elencadas na Nota técnica, possuem natureza de
saneamento, esclarecimento e complementagdo da instrugfo processual, ndo devendo ser
interpretadas como autorizagfo para a criagdo posterior de documentos destinados a conferir
aparéncia de regularidade a fatos que ndo tenham ocorrido ou a requisitos que ndo tenham sido

atendidos no momento oportuno.
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Da mesma forma, eventual juntada posterior de documento devera indicar expressamente
a data de sua produgdo, sua origem, a razdo da juntada posterior e a circunstincia que se
pretende comprovar, preservando-se, sempre que possivel, o documento original e a integridade

da cadeia documental.

No que se refere especificamente a eventual convalidagdo de atos administrativos, esta
devera ser objeto de anélise e decisdo pela autoridade competente, apés a adequada instrugio
dos autos e a identificagdo concreta do vicio eventualmente existente, observando-se os limites
estabelecidos pela legislagdo aplicdvel e a impossibilidade de convalidagio de situagdes que

ndo admitam saneamento ou que impliquem criagdo retroativa de requisitos ou fatos.

Registre-se, ainda, que a presente manifestagéo nio substitui nem reavalia a Nota Técnica
elaborada pela Pentagrama Auditoria e Consultoria Técnica, a qual possui natureza técnica
propria e foi considerada por esta Assessoria Juridica como elemento relevante para o
saneamento da instru¢do processual. A presente manifestagdo limita-se a ratificar, sob o enfoque
juridico e dentro das atribuigdes desta Assessoria, a necessidade de observancia das
providéncias nela recomendadas, sem assumir a responsabilidade pela certificagdo dos fatos,
documentos, célculos, pagamentos, execugdo dos servigos ou demais aspectos técnicos e

administrativos.

Somente apds a conclusdo do saneamento devera a Administragdo avaliar, de forma
motivada e pela autoridade competente, a regularidade dos atos praticados e as medidas
administrativas eventualmente cabiveis, inclusive quanto a ratificagdo, convalidagio,
manuten¢do ou revisdo dos atos, sempre com fundamento na documenta¢io efetivamente

existente e nos fatos comprovadamente ocorridos.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ratifica, no &mbito de sua competéncia e sem
prejuizo das atribuigdes dos demais setores envolvidos, as recomendacdes de saneamento
constantes da Nota Técnica da Pentagrama Auditoria e Consultoria Técnica, recomendando o
prosseguimento do feito somente apés a adogdo das providéncias necessarias a adequada
complementagdo da instrugdo processual, preservagdo da rastreabilidade documental e

individualizag@o das situagdes dos prestadores envolvidos.



Por fim, fica ressalvado que a presente manifestagio ndo constitui certificagdo de
regularidade integral do procedimento, tampouco validagdo dos atos, documentos ou
pagamentos realizados, permanecendo sob responsabilidade dos setores técnicos e
administrativos competentes a comprovagdo dos fatos, a conferéncia documental, a execugdo

orcamentéria e financeira e demais aspectos que escapam a anlise estritamente juridica.

E o despacho.

Sabar4, 16 de setembro de 2026.
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Jarbas Ber ino Silva Henrique Flores De Aquino
Assessor \ikidico Assessor Juridico
OAB/MG 118.539 OAB/MG 200.901

Luiza Bento Dornelas
Assessor(a) Juridico(a)
OAB/MG 242.831
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PENTAGRAMA

NOTA TECNICA N° 27/2026

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2026.

ASSUNTO: Credenciamento, contratagdo e pagamento de pareceristas da Politica Nacional Aldir Blanc

1. Ementa

POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC. CONTRATACAO DE PARECERISTAS.
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE. LEI N° 14.399/2022. DECRETO N° 11.740/2023. LEI
N° 14.903/2024. LEI N° 14.133/2021. PROCESSO N° 603/2026. ATOS APROVEITAVEIS.
SANEAMENTO E CONVALIDACAO CONDICIONADOS A EXISTENCIA DE VICIO SANAVEL,
MOTIVACAO, AUSENCIA DE PREJUIZO E LEGISLACAO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE
DE PRODUCAO RETROATIVA DE DOCUMENTOS OU ALTERACAO POSTERIOR DE
REQUISITO ESSENCIAL.

2. Finalidade da Nota Técnica

Esta Nota Técnica apresenta a analise dos atos relacionados ao credenciamento, & selecdo, a contratagao,
a execugdo e ao pagamento dos pareceristas vinculados a Politica Nacional Aldir Blanc no Municipio de

Sabara/MG.
O trabalho teve por objetivos:

1. Verificar se os prestadores identificados nas notas fiscais, nos Recibos de Pagamento a Autdnomo —
RPA e no recibo constaram das relagdes de pareceristas habilitados juntadas ao Processo n°

603/2026;

2. Verificar se os documentos comprovaram o atendimento aos requisitos minimos do item 6 do edital;

(’5 155 31 3654-2631 @?) cantato@pentagramaconsulteria,com.br
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3. Verificar se os documentos atenderam as exigéncias do item 10 da minuta inicial, correspondente ao

item 12 da versdo posterior do edital;

4. Examinar a conformidade dos atos com a Lein® 14.399/2022, com o Decreto n® 11.740/2023, com a

Lein® 14.903/2024 e com a Lei n® 14.133/2021; e

5. Identificar quais atos poderiam ser saneados, aproveitados, ratificados ou convalidados e quais vicios

ndo admitiriam corregdo retroativa.

3. Documentos examinados
Foram examinados integralmente os dois arquivos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Sabara

—MG:

o 2026 603 (1).pdf, primeiro volume, com 230 péginas; €
o 2026 _603.pdf, segundo volume, com 283 paginas.

4. Critérios normativos e editalicios

A anilise considerou a Lei n° 14.399/2022, especialmente o art. 5°, paragrafo unico, inciso II. A norma

admitiu a utilizacdo de até 5% dos recursos recebidos pelo ente federativo para operacionalizagdo das

acdes finalisticas, inclusive consultoria, emissdo de pareceres e participagdo em comissdes julgadoras.

Também foram aplicados os arts. 12 a 14 do Decreto n° 11.740/2023. O Decreto regulamentou o limite

de 5%, observado o teto de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), e incluiu expressamente a analise
de propostas, a remuneragdo de pareceristas e os custos dos processos seletivos entre as despesas

admitidas.

A Lei n°® 14.903/2024, art. 2°, § 4°, afastou a aplicacio da Lei n° 14.133/2021 aos instrumentos

especificos do regime proprio de fomento 2 cultura. Esse afastamento nio alcancou a contratacéo

@‘) 155 31 3654-2631 @_?) contato@pentagramaconsultoria.com.br
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de pareceristas pelo Municipio, porque os profissionais ndo receberam apoio para executar acao

cultural prépria: prestaram servico técnico 2 Administrac¢io para andlise de projetos de terceiros.

Considerando a natureza de prestagdo de servigo técnico & Administragdo identificada nos documentos
examinados, a contratacdo dos pareceristas submete-se, em principio, ao regime da Lei n° 14.133/2021,
sem prejuizo da verificagio da regulamentagdo municipal aplicavel e das peculiaridades do caso

concreto, especialmente:Lei n° 14.133/2021

e art. 72, quanto aos documentos necessarios a instrugdo da contratagdo direta;

e art. 74, inciso IV, quanto a inexigibilidade para objetos contratados por credenciamento;

e arts. 78 ¢ 79, quanto ao credenciamento e a distribuigdo objetiva da demanda;

e art. 94, quanto a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP:

o art. 95, quanto a obrigatoriedade e as hipéteses de substitui¢do do instrumento contratual; e

e arts. 147 a 150, quanto ao saneamento, a nulidade, aos efeitos da invalidagéo e ao dever de indenizar

o servico executado quando presentes os requisitos legais.

4.1. Item 6 do edital

A versio posterior do edital, juntada as paginas 62 a 91 do primeiro volume, exigiu idade minima de 18
anos; comprovagao de, no minimo, trés anos de atuagdo na categoria pretendida; experiéncia em analise,
avaliacdo, curadoria, selegdo, parecer técnico ou participagdo relevante em projetos culturais financiados
por editais publicos ou privados; disponibilidade para execu¢do remota e cumprimento de prazos;

concordancia integral com o edital; ¢ pontuagdo minima de 85 pontos.

Foi identificada versdo anterior que estabeleceu pontuagdo minima de 80 pontos. A divergéncia foi
relevante para Michel Antonio Brasil Teixeira, relacionado como “Michel Brasil”, que recebeu 80 pontos

e foi marcado como habilitado.

@.‘:} 55 31 3654-2631 (\f@ contato@pentagramaconsultoria.com.br
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4.2. Item 10/12 do edital

A minuta inicial concentrou a documentagdo obrigatéria no item 10. Na versdo posterior, o contetdo foi

transferido para o item 12. Foram solicitados:

e Documento oficial de identificagido e CPF;

e Curriculo e portfélio;

e Comprovagdo de atuagdo e experiéncia;

e Declaragdo de Capacidade Técnica e Operacional;

e Declaragdo de Nao Impedimento e Conflito de Interesse;
e Comprovante de residéncia fora de Sabar4;

e Certiddes municipal, estadual, federal e trabalhista; e

e Dados bancarios.

94

. Metodologia

Foram adotados os seguintes procedimentos:

1. Identificagdo nominal e cadastral de todos os emitentes das NFS-e e dos prestadores remunerados

por RPA ou recibo;
2. Conciliagdo dos documentos fiscais e recibos com o quadro de pagamentos;
3. Teste de conformidade com os itens 6 e 10/12 do edital;
4. Teste de elegibilidade da despesa na PNAB;
5. Andlise do regime de credenciamento e inexigibilidade previsto na Lei n°® 14.133/2021; e

6. separagdo entre auséncia documental, erro material, vicio sanavel, vicio material e dano ao erario.

(:'a';"j) +55 31 3654-2631 (@ contato@pentagramaconsultoria.com.br
Av.Raja Gabaglia, n. 3117, sala 309, Bairro Sio Bento, Belo Horizante/MG. CEP: 30.350-540



YAk

e
A
PENTAGRAMA

AUDITOAIAECONSULTOAIA

6. Concilia¢io dos pagamentos e da lista de habilitados

O quadro financeiro relacionou 25 prestadores, no valor bruto total de R$ 57.150,00 (cinquenta e sete

mil cento e cinquenta reais). Foram identificadas:

o 22 NFS-e, no total de R$ 50.100,00 (cinquenta mil e cem reais);
o dois RPA, de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) cada; e

e um recibo de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais).

Todos os 25 prestadores foram localizados na relagdo de habilitados das paginas 171 a 180.
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7. Resultado do teste do item 6

As paginas 171 a 180 apresentaram, para os 25 prestadores, notas por critério, pontuagéo total
e situacdo “Habilitado”. Para 24 prestadores, as notas variaram de 85 a 100 pontos e atenderam

inclusive ao minimo da versdo posterior do edital.

Michel Brasil obteve 80 pontos e foi marcado como habilitado na pagina 176. Essa nota atendeu
a minuta inicial, mas ficou abaixo dos 85 pontos exigidos na versdo posterior. Consta do

processo decisdo administrativa de habilitag@o.

Antes de qualquer ratificagdo, devera ser identificada qual versdo do edital estava valida e eficaz
no momento da inscri¢do, avaliagdo e habilitagdo do prestador, bem como a cronologia de
publicacdo e eventual altera¢do do instrumento convocatdrio. Se o requisito minimo aplicavel
era de 85 pontos, a habilitagdo com 80 pontos configura questdo material que ndo pode ser

corrigida pela simples produgdo posterior de documento ou alteragéo retroativa do critério.

8. Resultado do teste do item 10/12

A documentagdo disponibilizada ndo permitiu localizar, de forma completa e individualizada
para os 25 prestadores, curriculo, portfélio, comprovacao dos trés anos de atuagdo, prova
individual da experiéncia técnica e os documentos que sustentaram cada nota. Essa constatag@o
se limita aos volumes examinados e ndo permite concluir, por si sd, que tais documentos

inexistiam ou ndo tenham sido apresentados a Administragdo em outro momento ou suporte.

9. Conformidade com a PNAB

A atividade de andlise de projetos e emissdo de pareceres foi materialmente elegivel. A Lei n°
14.399/2022 e o Decreto n® 11.740/2023 autorizaram expressamente esse tipo de despesa dentro

dos gastos de operacionalizagao.
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Av.Raja Gabaglia, n. 3117, sala 309, Bairra Sdo Bento, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.350-540



,\
W

PENTAGRAMA

AUDITOHIAECONSYLTQAIA

10. Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

O credenciamento seguido de inexigibilidade mostrou-se juridicamente compativel, em tese,
com os arts. 74, inciso IV, 78 e 79 da Lei n® 14.133/2021. O Municipio formou banco de
profissionais, fixou remuneragdo padronizada de R$ 150,00 por parecer e adotou sorteio como

critério de distribui¢do da demanda.

A relagdo posterior de inscrigdes realizadas até 18 de julho de 2026 indicou a realizagdo de
novos ciclos. Ainda assim, deverdo ser comprovadas a manutengdo do edital disponivel para

cadastramento permanente e sua divulga¢do no PNCP, conforme o art. 79, § 1°, inciso L.

A verificagdo devera considerar, ainda, a regulamentagdo municipal do credenciamento e os
registros efetivos de publicagdo e manutengdo do edital, evitando-se presumir o atendimento

desses requisitos apenas a partir da existéncia de inscri¢des em ciclos posteriores.

O processo apresentou planejamento, termo de referéncia, manifestagdo juridica, edital,
comissdo, critérios, notas, habilitagdo e sorteio. A documentagdo ndo permitiu confirmar

integralmente, para cada contratagdo, todos os elementos do art. 72, especialmente:

e Processo individual de inexigibilidade ou documento equivalente;
e Estimativa e justificativa do preco;

e Comprovagdo completa da habilitagdo e qualificacdo;

e Razdo da escolha e da convocagdo do prestador;

e Contrato assinado ou instrumento legalmente admissivel; e

e Divulgacdo individual exigida pelo art. 94.

Resultado: os atos de planejamento e selecdo identificados nos volumes examinados
apresentam elementos passiveis de aproveitamento, condicionados a verificagdo dos requisitos
legais aplicdveis; os 25 pagamentos foram conciliados com nomes constantes da relagdo de
habilitados; e a documentag¢do disponibilizada ndo permitiu comprovar integralmente a

formalizagdo individual das contratagdes.
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11. Atos passiveis de saneamento, aproveitamento ou convalidacio

Eventual saneamento, ratificagdo ou convalidagio deverd ser analisado individualmente e
dependera de decisdo expressa e motivada da autoridade competente, da natureza sanavel do
vicio, da inexisténcia de lesdo ao interesse piblico ou prejuizo a terceiros e da compatibilidade
com a legislagdo municipal. A providéncia néo podera ser utilizada para criar retroativamente

documento, requisito de habilitagédo, condi¢do de elegibilidade ou fato que ndo existisse no

momento juridicamente exigivel.

|

A . | | o . . .
Estudos, termo de referéncia, Aproveitaveis, pois produziram
manifestagdo juridica, edital e =~ Aproveitamento = efeitos titeis e ndo foi demonstrado
designagdo da comissdo ‘ vicio insanavel

Passivel de aproveitamento como

- o ) ~ evidéncia da decisdo administrativa
Relagdo de habilitados das = Aproveitamento e de habiliticho'dos 25 prestadores, |

pacina e (80 Tatifioagao sem prejuizo da conferéncia

individual dos requisitos.

Passiveis de ratificagéo, desde que
confirmados os requisitos
~ documentais e a versdo do edital
aplicével a cada prestador.

- Habilitagdes com notas de 85 |

a 100 pontos Ratificagdo

Se o minimo era 80, o ato pode ser

Michel Brasil habilitado com e ; i :
: : . Revisdo prévia  ratificado; se era 85, o vicio material |

Shnontos ndo admite simples convalidagio
Data “23/07/1902” no RPA Retifica¢do Passivel de corregdo sem
de Keila ‘ material substitui¢cdo do documento original |
D i e |
qcumentf)s’ doiem 10/1~2 Saneamento da Passiveis de juntada e ;
existentes a epoca, mas nao : 5 | : §
: nstru¢ao ‘ aproveltamento |
juntados
Contrato contemporineo Saneamento da ; .
. i : 2 Passivel de aproveitamento
existente, mas ndo juntado nstrucao
, i . Aproveitavei idéncia da |
NFES-e, RPA, recibos, - Aproveitamento | prov 1~avels Goriia evidenciada 1
i ; .4 .| execugdo e do pagamento, sem |
liquidagdes e pagamentos | como evidéncia | 4
| |

| suprir, por si sOs, eventuais
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requisitos de habilitagdo ou i
formalizac¢do da contratagdo. ‘

12. Conclusao

Com base nos documentos disponibilizados, concluiu-se que:

1. 25 prestadores foram identificados e constaram da relag@o de habilitados das paginas 171 a

180;

2. A documenta¢do disponibilizada nfio permitiu comprovar, de forma completa e
individualizada para os 25 prestadores, o atendimento documental aos itens 6 e 10/12 do
edital, sem que essa constatagdo autorize concluir, isoladamente, pela inexisténcia dos

documentos a época;

3. Nos volumes examinados, nio foi possivel comprovar integralmente a instru¢do individual
das contratagdes, a formalizagdo dos instrumentos correspondentes e a publicidade

exigivel;

4. Os atos de planejamento, as habilitagdes sem ressalva identificada, o sorteio, os pareceres
efetivamente entregues e os documentos fiscais poderdo ser aproveitados, desde que
confirmada sua regularidade pela autoridade competente e observadas as condigdes

estabelecidas nesta Nota Técnica;

5. Documentos que comprovadamente ja existiam no momento em que eram juridicamente
exigiveis, como certiddes, atestados, curriculos e demais comprovantes, mas que ndo
constaram dos volumes disponibilizados, poderdo ser juntados para complementagido da

instrugio, sem produgéo retroativa de requisitos ou documentos;

6. A situacdo de Michel Brasil exige revisdo especifica da versdo do edital efetivamente
aplicavel e da cronologia dos atos, ndo sendo recomendével ratificar sua habilitagdo antes

dessa verificagdo.
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13. Recomendacoes

Recomenda-se ao Municipio:

1. Localizar e juntar, quando existente e contemporinea & fase em que era exigivel, a
documentagdo individual dos 25 prestadores, inclusive curriculos, portfolios, comprovacéo
de experiéncia e declaragGes, preservando-se os documentos originais e registrando-se

formalmente a juntada posterior;

2. Localizar e juntar os processos individuais de inexigibilidade ou documentos equivalentes
eventualmente existentes e, quanto aos elementos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
distinguir os documentos contemporéneos passiveis de juntada daqueles que ndo podem

ser produzidos retroativamente para suprir requisito material inexistente & época;

3. Localizar e juntar os contratos ou instrumentos legalmente admissiveis efetivamente
formalizados a época, bem como os respectivos comprovantes de divulgagdo exigiveis,
inclusive no PNCP, quando aplicdvel, vedada a formalizacdo retroativa de instrumento

como se contemporaneo fosse;

4. Apresentar as convocagdes, os aceites, as ordens de servigo, os projetos distribuidos, os
pareceres e os atestos individualizados que efetivamente existam ou possam ser

comprovados por registros contemporaneos;

5. Verificar especificamente a situagdo de Michel Brasil, identificando a versio do edital
vigente e eficaz no momento de sua avaliagdo e habilitagdo e, somente apds essa definicéo,

decidir motivadamente sobre a possibilidade ou ndo de aproveitamento do ato;

6. Confirmar a manutengao do edital de credenciamento aberto ao cadastramento permanente
de novos interessados e comprovar sua divulgagdo nos meios legalmente exigidos,

inclusive no PNCP, conforme o regime juridico aplicével;

7. Retificar o erro material de data identificado no RPA de Keila, sem substitui¢do ou
ocultagdo do documento original, mediante registro formal da corre¢io e preservacdo da

rastreabilidade documental; e

@3’) +55 31 3654-2631 @:} contato@pentagramaconsultoria.com.br
Av.Raja Gabaglia, n. 3117, sala 309, Bairro Sio Bento, Belo Horizonte/MG. CEP: 30.350-540



I\
Do

PENTAGRAMA

AUDITOHIAECONSULTORIA

8. Submeter as providéncias de saneamento, ratificagéo ou eventual convalidagdo a autoridade
competente e A assessoria juridica municipal, especialmente nos casos em que houver
dtvida sobre a natureza do vicio, vedada a criagdo retroativa de fatos, requisitos ou

documentos inexistentes a época.

Ressalva-se que a presente Nota Técnica possui natureza estritamente técnica, orientativa e
preventiva, tendo sido elaborada exclusivamente com base nos documentos e informagdes
disponibilizados & Pentagrama até a data de sua emissdo, ndo substituindo as atribui¢des
decisorias, de controle, de gestdo, de fiscalizagdo ou de assessoramento juridico proprias dos

agentes e 6rgdos competentes do Municipio.

As conclusdes ora apresentadas ndo importam em certificagdo integral da regularidade dos
procedimentos, reconhecimento de validade de atos ndo examinados ou autorizagdo para
produgdo retroativa de documentos ou requisitos inexistentes a época, competindo a
Administragdo Municipal verificar a completude e autenticidade da documentagédo, promover
a adequada instrugio processual e deliberar, de forma expressa e motivada, sobre eventual
saneamento, aproveitamento, ratificagdo ou convalidagdo dos atos, observada a legislagdo

aplicavel e, quando cabivel, a manifestagdo da assessoria juridica municipal.

A Pentagrama nlo se responsabiliza por fatos, documentos, informagdes ou circunstincias ndo
disponibilizados para andlise, nem por atos ou decisdes administrativas praticados em

desconformidade com as orientag¢des e ressalvas consignadas nesta Nota Técnica.

Sabard/MG, 16 de setembro de 2026.

PENTAGRAMA Assinado de forma digital por
AUDITORIAE PENTAGRAMA AUDITORIA E

CONSULTORIA TECNICA (ronss0o1007000104.

LTDA:27057007000104 Dados: 2026.09.16 14:53:24 -03'00'

Pentagrama Auditoria e Consultoria Técnica Ltda.

CNPJ n. 27.057.007/0001-04

("é‘) 155 31 3654-2631 @Dcontato@penragran’uaconsultoria,cam‘hr
Av.Raja Gabaglia, n. 3117, sala 309, Bairro Sio Bento, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.350-540



