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DIAS TEIXEIRA

+ Licitagoes e Contratos +

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE SABARA/MG

REFERENCIA: Edital de Licitacdo n2 015/2026

PROCESSO INTERNO: n® 084/2026

OBJETO: Prestacdo continuada, sistemdtica e integrada de servicos médicos especializados para
atendimento da rede municipal de saude de Sabarda/MG.

A DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n?
32.527.419/0001-92, localizado a Rua Professor Osvaldo Franco, n? 70, cx 03, Centro,
Betim/MG — CEP: 32.600-234, por intermédio de seu representante legal, vem,
tempestivamente e com fulcro no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAQ AOQ EDITAL DE LICITACAO

em face do instrumento convocatoério do Pregdo Eletronico n2 015/2026, pelas razdes
de fato e de direito a seguir aduzidas.

l. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 4.3 do Edital n2 015/2026 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar o instrumento convocatério por irregularidade na aplicacdo da Lei n®
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame. Considerando que a sessdo estd aprazada para o dia 20 de maio de 2026, e que a
presente impugnacdo esta sendo protocolada dentro do prazo assinalado, resta inconteste a
sua tempestividade.

Ademais, o cabimento da presente medida fundamenta-se na imperiosa necessidade
de correcdo de vicios insanaveis no instrumento convocatério, os quais, se mantidos,
fulminardo de nulidade o certame e o futuro contrato administrativo, além de restringir
indevidamente a competitividade e comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Il. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A andlise detida do Edital n2 015/2026 e de seus anexos, notadamente o Termo de
Referéncia, revela a existéncia de maculas estruturais que violam frontalmente a Lei n2
14.133/2021, a Constituicdo Federal e a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
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(TCU). Os vicios identificados comprometem a higidez do certame e inviabilizam a formulacdo
de propostas sérias, exequiveis e competitivas.

II.1. Da Auséncia de Delimitacdo Clara do Objeto e da Inexisténcia de Quantitativos

Minimos

O objeto da licitacdo encontra-se descrito de forma genérica e aberta, limitando-se a
indicar a "prestacdo continuada, sistematica e integrada de servicos medicos especializados
para atendimento da rede municipal de satde de Sabard/MG, compreendendo, de forma
articulada, a Atencdo Primaria a Satde (APS/ESF), as Unidades de Urgéncia e Emergéncia (UPA)
e os atendimentos ambulatoriais especializados".

A omissdo quanto a definicdo das especialidades médicas exigidas revela ndo apenas
falha formal, mas verdadeira auséncia de modelagem minima da contratacdo. O instrumento
convocatorio e o Termo de Referéncia silenciam sobre elementos nucleares: ndo se sabe quais
especialidades serdo demandadas, qual o dimensionamento da forca de trabalho, a carga
hordria de atendimento, o nimero de unidades a serem cobertas, tampouco os turnos de
funcionamento ou a estimativa de consultas.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, § 19, estabelece que a fase preparatdria da
licitacdo deve ser consubstanciada em estudo técnico preliminar que contenha a descricdo da
necessidade da contratacdo, a definicdo dos requisitos da contratacdo e a estimativa das
guantidades, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte.
A auséncia desses elementos consubstancia inaceitavel violacdo ao dever de planejamento
insculpido no art. 11 da referida norma legal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado sobre a
matéria, cristalizado na Sumula n2 177:

"A definig@o precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicGo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiagrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bdasicas da licitagéio,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicéio do objeto do
pregdo."

A falta de balizas técnicas e quantitativas ofende os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e da isonomia (art. 52 da Lei 14.133/2021 e
art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal). Licitantes submetidos a um cendrio de completa
abstracdo inevitavelmente interpretardo o objeto de maneiras dispares, o que desnatura a
licitacdo e impossibilita a comparacdo equitativa das propostas. Conforme assentado pelo TCU
no Acérddo 2441/2017-Plenario, "a redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a
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evitar erros ou contradicbes que dificultem seu entendimento, levem a interpretacdes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condicdes estabelecidas.".

2.2. Da Incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos sem Quantitativos

Minimos Definidos

O Edital adota o Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo dos servicos
médicos. Ocorre que, paradoxalmente, o instrumento ndo estabelece qualquer estimativa
minima de consumo ou quantitativo de horas/atendimentos a serem registrados.

A adocdo do SRP exige, indubitavelmente, a estimativa das quantidades a serem
adquiridas ou contratadas, conforme diccdo expressa do art. 82, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que determina que o edital devera dispor sobre "a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida". A auséncia
absoluta de quantitativos inviabiliza de forma cabal a formulacdo da proposta, o planejamento
logistico-operacional da futura contratada e, sobretudo, a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro do contrato.

Sem saber o volume minimo de servicos que sera demandado, a precificacdo torna-se
um exercicio de adivinhacdo. A contratada fica a mercé de flutuacBes imprevisiveis,
impossibilitada de dimensionar sua estrutura administrativa, tecnoldgica e de recursos
humanos, o que atrai risco iminente de inexecucdo contratual e precarizacdo do atendimento
a populacdo.

2.3. Da Competicdo Ficticia e da Inocuidade do Critério de "Menor Preco Global"

O Edital estabelece em seu item 8.5 que o critério de julgamento sera o de "menor
preco global do item Unico". No entanto, a conjugacdo de um objeto aglutinado em item unico,
julgado por menor preco global, com a absoluta inexisténcia de quantitativos minimos, gera o
deletério fendmeno da competicdo ficticia.

O critério de julgamento torna-se indcuo e meramente aparente, pois ndo ha base
comparativa objetiva entre as propostas. Se o licitante "A" precifica considerando uma
demanda "X" de pediatras e o licitante "B" precifica considerando uma demanda "Y" de
cardiologistas, a Administracdo estara comparando grandezas incomparaveis. A vitoria no
certame ndo decorrerd da maior eficiéncia ou economicidade, mas da maior tolerancia ao risco
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cego ou da intencdo deliberada de pleitear reequilibrio econémico-financeiro no dia seguinte
a assinatura do contrato.

A impossibilidade de afericdo da exequibilidade das propostas é latente. O art. 59 da
Lei n? 14.133/2021 determina que a Administracdo deve desclassificar propostas que
apresentem precos inexequiveis. Contudo, adotando-se a unidade de medida "SV" (servico) de
forma vaga e abstrata, como a Administracdo podera avaliar se o valor ofertado é suficiente
para cobrir os custos operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributdrios? A
resposta € evidente: a exequibilidade ndo pode ser aferida sem parametros objetivos.

2.4. Do Uso Indevido de Item Unico/Global sem Justificativa Técnica e Violacdo ao

Principio do Parcelamento

O item 1.1.1 do Edital determina que "a licitacdo sera realizada em item unico,
devendo o licitante apresentar proposta global para a execucdo integrada do objeto". Trata-se
de objeto flagrantemente complexo e heterogéneo, que engloba a Atencdo Primdria a Saude,
Unidades de Urgéncia e Emergéncia e atendimentos ambulatoriais especializados.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 40, V, "b", e art. 47, Il, consagra o principio do
parcelamento do objeto, determinando que a licitacdo deve ser dividida em tantas parcelas
guantas se comprovarem tecnicamente viaveis e economicamente vantajosas, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos do mercado e a ampliacdo da competitividade. O art. 18,
§ 12, VIII, exige que o estudo técnico preliminar contenha justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacdo.

A Stimula n? 247 do TCU corrobora essa diretriz de forma inconteste:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratac@o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

O Edital n2 015/2026 aglutina servicos de naturezas profundamente distintas em um
Unico item, sem apresentar, no Termo de Referéncia, justificativa técnica robusta que
demonstre a inviabilidade do parcelamento ou a efetiva vantagem economica da aglutinacdo.
A exigéncia de proposta global para objeto tdo amplo e diversificado restringe severamente a
competitividade, alijando do certame empresas especializadas em apenas um dos segmentos
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(ex: apenas APS ou apenas Urgéncia/Emergéncia), em clara afronta ao art. 37, XX, da
Constituicdo Federal. O TCU, no Acdérddo 791/2024-Plendrio, ja considerou irregular a
"auséncia de justificativas adequadas no estudo técnico preliminar da contratacéo quanto @
inviabilidade técnica ou econémica do nédo parcelamento do objeto."

M. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, restando cabalmente demonstrada a existéncia de vicios que
maculam de nulidade o Edital de Pregdo Eletronico n2 015/2026, requer a Impugnante:

1. O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO da presente impugnagdo, por ser
tempestiva e cabivel;

2. A SUSPENSAO CAUTELAR imediata do certame, até a decisdo final de mérito
sobre os apontamentos aqui realizados, a fim de evitar irreparaveis prejuizos
a Administracdo e a higidez da competicdo;

3. No mérito,b o ACOLHIMENTO INTEGRAL da presente impugnacdo,
determinando-se a RETIFICACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS, com a
consequente republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura do
prazo, nos termos do art. 21 e do principio da publicidade, para que sejam
sanados os vicios apontados, exigindo-se especificamente:

e Detalhamento preciso e exaustivo do objeto, com a especificacdo das
especialidades médicas exigidas, carga horaria de atendimento,
nimero de profissionais por unidade, turnos de funcionamento e
estimativa de demanda;

e Definicdo de parametros objetivos e quantitativos minimos, essenciais
para a validade do Sistema de Registro de Precos, permitindo a
formulacdo de propostas seguras e a afericdo de sua exequibilidade;

e Adequacdo da unidade de medida e do critério de julgamento,
afastando-se o0 modelo genérico que enseja competicdo ficticia e
adotando-se métricas compativeis com a natureza dos servicos;

e Parcelamento do objeto em itens distintos (ex: APS, UPA e
Ambulatorial) ou, caso assim ndo entenda a Administracdo, a
apresentacdo de justificativa técnica e economica irrefutdvel que
comprove a inviabilidade do parcelamento;

4. SUBSIDIARIAMENTE, caso ndo sejam adotadas as medidas acima, a exigéncia
de disponibilizacdo, em anexo ao edital, de Estudo Técnico Preliminar (ETP)
completo, acompanhado da respectiva memoria de calculo e
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dimensionamento assistencial que embasaram a formatacdo da presente
licitacdo, viabilizando o efetivo controle social e a correta formulacdo das
propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Betim/MG, 06 de maio de 2026.

Jackeline \G-Dids Teixeira
Advogada - OAB/MG 134.81
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w‘. Comisséo de
Sociedades de Advogados

MINAS GERAIS

CERTIDAO

O Diretor Secretirio Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do Minas Gerais, Dr.
Adriano Cardoso da Silva

CERTIFICA, para os fins que se fizerem necessarios, que foi
registrada nesta Seccional no Livro-préprio B-166, as folhas 164/166, sob o n°
8.106 (oito mil cento e seis), datado de 22 (vinte e dois) de janeiro de
2019 (dois mil e dezenove), a sociedade individual de advocacia
denominada  “Dias Teixeira Sociedade Individual de Advocacia” (CNPJ:
32.527.419/0001-92), com sede na cidade de Betim/MG, na Rua Aqueber Aristides
Saliba n° 29, bairro Centro, nos termos da Lei 13.247 de 12 de janeiro de 2016 e
com o Provimento n° 170 de 24 de fevereiro de 2016 do Conselho Federal da OAB.
Certifica também que, o(a) titular é o(a) advogado(a) Dr(a). Jackeline Gabrielle
Dias Teixeira — OAB/MG 134.819, para o referido registro foram apresentados 0s
documentos necessérios e preenchidos os requisitos exigidos por Lei. O referido €
verdade, do que dou fé. Dado e passado nesta cidade de Belo Horizonte, aos 22
(vinte e doii dias do més de janeiro de 2019 (dois mil e dezenove).
Eu, W ( W) Marcele C. Alves da Silva, Chefe Administrativo da Comissao
de Sociedades de Advogados da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Minas
Gerais, preparei a presente

COIHAED.~mmm = [m i Fm i m e m i m mam e m m i = = e

Secretario Geral

{SELO DE AUTENTICIDADE §
Ordem o Aivgads & ol -
Sopdo Mimw Gerale

PAR /886G B
simEmsie, 121.186 i
e —apea———

- Esta certiddo somente é valida acompanhada do Selo de Autenticidade -
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(el “do  Jef
ATO CONSTITUTIVO DE SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA \.-*.-\w:/

Pelo presente instrumento,

JACKELINE GABRIELLE DIAS TEIXEIRA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/MG sob o n? 134.819, inscria no CPF/MF sob o n. 067.321.376-54,
residente e domiciliada na Rua Sdo José, 412, Condominio Valle do Cedro, Casa 25,
Bicas Velha, Sao Joaquim de Bicas/MG, resolve, por este instrumento e na melhor
forma de direito, constituir uma Sociedade Unipessoal de Advogado, doravante
designada como “Sociedade”, a ser regida pela Lei n® 8.906/94, pelo Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, pelos Provimentos do Conselho Federal
da OAB e pelas clausulas e condigoes a seguir.

CAPITULO 1

<
RAZAO SOCIAL E SEDE 7

r“":

Cliusula 12 - A Sociedade Individual de Advocacia é uma sociedade de prestagao de r’
servigos de advocacia, nos termos dos artigos 15 a 17 da Lei n. 8.906/1994, e &
denomina-se “DIAS TEIXEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” e tera &
sede e foro na cidade de Betim, Minas Gerais, na Rua Aqueber Aristides Saliba, 29, L
Centro, Betim, CEP 32.600-208. o
Paragrafo 12: A Sociedade podera abrir escritérios filiais em qualquer parte do H
territério nacional, promovendo o registro da alteragao contratual também no b
Conselho Seccional da OAB em cujo territério deva funcionar a filial &
2

Paragrafo 29: Para o registro da filial, o titular devera providenciar sua inscrigao g
suplementar junto ac Conselho Seccional da OAB em que se pretende abrir a filial S

CAPIiTULO 11
OBJETO

Clausula 22 - A Sociedade tera por objeto a prestagao de servigos de advocacia,
assessoria, consultoria juridica e demais atividades juridicas concernentes as
areas judicial e extrajudicial em todos os ramos do direito.

CAPITULO 111
PRAZO

indeterminado, sendo que suas atividades terdo inicio a partir da data de registro do

contrato sociaL@( ;

Clausula 32 - 0 prazo de duracdo da Sociedade Individual de Advocacia éj
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CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL

Clusula 4% - O capital subscrito e integralizado neste ato, em moeda corrente do
pais, ¢ de R$ 1.000,00 (hum mil reals)

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Clinsula 5% - Akm da Sociedade Individual de Advocacia, seu Tiular responderd
subsididria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por agao, omissio
ou dok, no exercicio da advocacia,

Pardgrafo unico - Aplica-se o art. 1.023 do Codigo Civil na hipétese de dividas

ndo oriundas de danos causados aos clientes, por agio, omissdo ou dol, no
exercicio da advocacia.

CAPITULO VI
ADMINISTRACAO E REMUNERACAO

Cliusula 6* - A administragdo da Sociedade serd exercida pelo titular, a quem
competird a sua representagdo ativa e passivamente, em jufzo ou fora dele, como
também o uso da sua denominagdo social, declarando, assim, que ndo tem nenhum
impedimento para a administragdo da Sociedade.

Pardgrafo Gnico: O Titular percebe retirada mensal a titulo de pro-labore, em
decorréncia do trabalho por ele prestado a Sociedade Individual de Advocacia,
dentro dos limites previstos na legislagdo do imposto de renda.

CAPITULO VII
LEVANTAMENTO DE BALANCOS E DISTRIBUICAO DE LUCROS

Cliusula 72 - A Sociedade Individual de Advocacia apurard resultados
mensalmente, em seguida distribuindo ao seu Titular, se houver. Quaisquer valores
atribufdos ao Titular serdo levados & conta dos lucros do exercicio ou lucros
acumulados.

Pardgrafo tnico: Ocorrendo prejuizos, estes serao compensados com oS
resultados positivos futuros.

CAPITULO VIII
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

Cliusula 82 - A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa de seu titular, que,
nessa hipotese, realizard diretamente a liquidagdo ou indicard um liquidante,
ditando-lhe a forma de liquidagdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigagdes da
Sociedade, o patrimdnio remanescente serd integralmente incorporado ao

patriménio do titulzuﬁ(\
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CAPITULO IX
DO FORO DE ELEICAO

Cliusula 9? - Fica eleito como foro contratual a comarca de Betim/MG, com
exclusdo de qualquer outro.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Cliusula 102 - Os casos 0mIissos neste instrumento serdo resolvidos de
conformidade com as disposigoes legais aplicdveis a espécie.

Cliusula 112 - As alteragdes deste Contrato Social serdo sempre consolidadas.

Cliusula 122 - O Titular declara que nao exerce cargo pliblico, ndo esta incurso em
qualquer das situagdes previstas nos art. 27 a 30 e parégrafo unico da Lei n.
8.906/1994, que define as incompatibilidades e impedimentos, nem em nenhum
dos crimes previstos em lei, que os impegam de exercer a fungdo de advogado,
estando ciente de que, no caso de falsidade da presente declaracdo, sera nulo de
pleno direito o presente ato, sem prejuizo das sangdes penais a que estiverem
sujeitos.

Paragrafo unico: O advogado titular, na forma do artigo 15, § 49, da Lei n?
8.906/1994, declara nao integrar nenhuma outra sociedade de advogados ou
sociedade unipessoal de advocacia com sede ou filial na mesma area territorial
deste Conselho Seccional :

Assina o presente instrumento em 4 (quatro) vias de igual teor e forma, na
presenga das testemunhas abaixo, que também o firmam, comprometendo-se, por
si e por seus herdeiros e sucessores, a cumpri-lo em todos os seus termos.

Betim /MG, 21 de janeiro de 2019.

abrielle Dias Teixeira

. g
Nome: Marlene Dias Teixeira ome:gj’?Xno Pereira Maia
RG: M2350740 - SSPMG RG: M-9:354.466 - SSPMG

CPF: 491.940.706-87 CPF: 012.014.196-54
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