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EDITAL DE LICITAGAO N° 015/2026
PROCESSO INTERNO N° 084/2026

Objeto: Prestacdo continuada, sistematica e integrada de servicos médicos especializados para
atendimento da rede municipal de saude de Sabara/MG, compreendendo, de forma articulada, a
Atencdo Primaria & Saude (APS/ESF), as Unidades de Urgéncia e Emergéncia (UPA) e os
atendimentos ambulatoriais especializados, com garantia de cobertura assistencial integral,
ininterrupta e resolutiva, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Legislagao: Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e regulamentos municipais dispostos no
preambulo deste instrumento.

Modalidade: Pregéo eletrbnico no sistema de registro de precos.

Critério de julgamento: menor prego global do item unico.

Exclusivo ME/EPP/Equiparadas: nao.

Modo de disputa: aberto.

Participagao: pessoas juridicas que atenderem a todas as exigéncias contidas neste Edital.

Envio de documentos: exclusivamente pela Plataforma de Licitagdes Licitar Digital, no enderecgo
www.licitardigital.com.br.

Recebimento das propostas: até 08h59min do dia 20 de maio de 2026.

Data de abertura da sessédo: 20 de maio de 2026.

Horario de abertura: 09h00min.

Local da sessao: Plataforma de Licitagdes Licitar Digital, www.licitardigital.com.br.

Valor estimado: O valor total estimado da contratagdo permanecera em sigilo até o encerramento
da fase de lances, nos termos da legislacao aplicavel e conforme fundamentacao constante dos
autos do processo.

Esclarecimentos e impugnagdes: diretamente pela Plataforma de Licitagdes Licitar Digital, no
endereco www.licitardigital.com.br.

Data limite para esclarecimentos e impugnacgdes: 15 de maio de 2026.

Referéncia de tempo: Horario de Brasilia/DF.
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PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SABARA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
18.715.441/0001-35, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, realizara o Edital de
Licitacdo em epigrafe, para registro de precos, na modalidade Pregdo, em sess&o publica, na
plataforma de licitagdes da Licitar Digital, localizada no sitio eletrbnico www.licitardigital.com.br, com
o intuito de obter a proposta mais vantajosa para atender o objeto disposto neste Edital.

Este Edital sera regido pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Decreto Municipal n°
1.677/2019, Decreto Municipal n° 1.787/2023, Decreto Municipal n°® 1.883/2023, Decreto Municipal
n°® 1.884/2023, Decreto Municipal n°® 1.931/2023, Decreto Municipal n° 2.226/2023, Decreto
Municipal n® 2.375/2023, Decreto Municipal n® 2.451/2024, Decreto Municipal n°® 2.822/2024,
Decreto Municipal n°® 3005/2024, Decreto Municipal n® 009/2025, Decreto Municipal n° 069/2025, Lei
Complementar Federal n® 123, de 15 de dezembro de 2006, e suas alteracdes, além das demais
legislagdes aplicaveis e das condi¢cbes estabelecidas neste Edital.

O Pregao sera realizado pelo Agente de Contratacéo, designado pregoeiro pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, por meio da Portaria SEPLAG n° 002/2026, de 08 de abril de 2026. O Pregoeiro tera a
assessoria da equipe de apoio, dos setores técnicos e da Procuradoria Juridica da Prefeitura
Municipal de Sabara.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacao € a realizacdo de Pregao Eletrénico, com utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP), para futura e eventual contratagido de prestagdo continuada,
sistematica e integrada de servicos médicos especializados para atendimento da rede municipal de
saude de Sabara/MG, compreendendo, de forma articulada, a Atencdo Primaria a Saude
(APS/ESF), as Unidades de Urgéncia e Emergéncia (UPA) e os atendimentos ambulatoriais
especializados, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus
anexos.

1.1.1. A licitacdo sera realizada em item unico, conforme descricdo constante do Termo de
Referéncia, devendo o licitante apresentar proposta global para a execugéao integrada do objeto,
observados os parametros de medigao e pagamento definidos no Anexo | deste Edital.

1.2. Em caso de divergéncia entre as especificagdes do objeto descritas na Plataforma de Licitagdes
Licitar Digital e as especificacdes descritas neste Edital, prevalecerao as especificagdes constantes
deste Edital e do Termo de Referéncia.

1.3. Constituem anexos deste instrumento convocatorio, dele fazendo parte integrante: Anexo | —
Termo de Referéncia; Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Precos; Anexo Il — Minuta do Contrato
de Prestagao de Servigos; Anexo IV — Modelo de Proposta Comercial.

2. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO
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2.1. Poderéo participar desta licitagcao as pessoas juridicas legalmente autorizadas e que atenderem
a todas as condicdes editalicias.

2.2. Os interessados em participar da licitagdo deverdo atender as condi¢cdes exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das
propostas, sem prejuizo do cadastramento municipal, quando exigido.

2.3. Sera concedido tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, as
sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, ao agricultor familiar, ao
produtor rural pessoa fisica e ao microempreendedor individual, nos limites previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 e legislagao correlata.

2.4. Nao poderao disputar esta licitacdo: 2.4.1. aquele que nao atenda as condi¢cdes deste Edital e
seus anexos; 2.4.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados; 2.4.3.
empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
2.4.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagédo, impossibilitada de participar
em decorréncia de sanc¢ao que lhe foi imposta; 2.4.5. aquele que mantenha vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢ao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou
na gestado do contrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau; 2.4.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n°® 6.404/1976, concorrendo entre si; 2.4.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 anos
anteriores a divulgacéo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploracao de trabalho infantil, submissao de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo ou
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista; 2.4.8. pessoas juridicas
reunidas em consorcio; 2.4.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
atuando nessa condicao; 2.4.10. empresa que se encontre em processo de faléncia; 2.4.11. agente
publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam
configurar conflito de interesses, na forma do § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133/2021.

2.5. A vedacgéo a participagado de consoércios justifica-se pelas caracteristicas especificas do objeto,
gue envolve a gestio integrada e continua de servigos médicos especializados destinados a atencao
primaria, aos atendimentos de urgéncia e emergéncia e ao atendimento ambulatorial especializado
da rede municipal de saude, exigindo comando operacional centralizado, padronizagao assistencial,
gestao unificada de escalas, fiscalizagdo contratual permanente e clareza na definigdo das
responsabilidades.

2.6. A vedacao referida no item anterior ndo implicara restricdo indevida a competitividade,
porquanto a modelagem da contratacao e os estudos técnicos que instruem o processo indicam a
existéncia de agentes econdmicos em numero suficiente e com capacidade de, isoladamente,
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executar o objeto licitado, preservando-se a eficiéncia, a continuidade do servigo publico de saude
e a vantajosidade da contratagao.

2.7. O impedimento de que trata o subitem 2.4.4 sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.8. A participagao neste certame implica aceitacdo de todas as condi¢des estabelecidas neste
Instrumento Convocatorio.

3. DO CREDENCIAMENTO NO SISTEMA ELETRONICO

3.1. O Pregéo sera realizado em sessdo publica, por meio da internet, mediante condi¢des de
seguranca, criptografia e autenticagao em todas as suas fases.

3.2. Para acesso ao sistema eletronico, os interessados deverao se credenciar junto a Plataforma
de Licitagdes da Licitar Digital, obter chave de identificacdo e senha pessoal, intransferiveis.

3.3. As duvidas e esclarecimentos sobre o credenciamento no sistema eletrénico serdo dirimidos
por meio dos canais de atendimento da Plataforma de Licitagdes da Licitar Digital.

3.4. O credenciamento do licitante ou de seu representante legal junto ao sistema eletronico implica
responsabilidade legal pelos atos praticados e presuncéo de capacidade técnica para realizagdo das
transacgdes inerentes a licitagao.

4. CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES AO EDITAL

4.1. O Edital e seus anexos poderao ser obtidos gratuitamente no site da Prefeitura Municipal de
Sabara/MG, na Plataforma de Licitagdes Licitar Digital e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP.

4.2. Toda e qualquer alteragao que eventualmente ocorrer neste Edital sera publicada nos mesmos
meios de divulgacao do instrumento convocatério, e, quando for o caso, também em diario oficial
competente.

4.3. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da
Lein®14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

4.4. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes deverdo ser encaminhados diretamente ao
Pregoeiro pelo site www.licitardigital.com.br, no local especifico do processo licitatério.

4.5. As respostas as solicitagdes de esclarecimentos e impugnagdes serao divulgadas na Plataforma
Licitar Digital e no site da Prefeitura, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame.

4.6. Acolhida a impugnacado, bem como eventuais modificagcbes no edital, implicardo nova
divulgacao e reabertura de prazo, exceto quando a alteragédo ndo comprometer a formulagéo das
propostas.
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5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o
preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

5.2. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:
cumpre os requisitos de habilitacdo; ndo emprega menor em condi¢des vedadas pela Constituicao
Federal; cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social; ndo se enquadra nas condi¢des impeditivas do art. 14 da Lei n® 14.133/2021;
e que sua proposta compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execugao do objeto.

5.3. O licitante que se declarar microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
equiparada devera fazé-lo em campo proprio do sistema, para fins de aplicacdo do tratamento
favorecido previsto na legislacao.

5.4. Em observancia ao art. 60 da Lei n® 14.133/2021, o licitante devera assinalar, em campo proéprio
da plataforma, as declaracoes pertinentes aos critérios legais de desempate.

5.5. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
anteriormente inserida no sistema.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. A proposta devera ser apresentada em conformidade com as especificagcbes do objeto
constantes do Termo de Referéncia, observando-se a descricdo do item, a forma de execucgao
integrada da solucao e os parametros de medi¢cédo e pagamento estabelecidos pela Administragio.

6.2. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugao do objeto.

6.3. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data de
sua apresentacao.

6.4. O licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas, nao lhe
assistindo o direito de pleitear alteracdo da proposta sob alegacédo de erro, omissdo ou qualquer
outro pretexto, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas.

7. DA FASE DE HABILITAGAO

7.1. Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagado seréo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021.

7.2. A documentacgao exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-
financeira sera a seguinte: prova de inscricdo no CNPJ; ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor; documentos do representante legal e instrumento de mandato, quando cabivel; prova de
regularidade para com as Fazendas Municipal, Estadual e Federal; regularidade relativa ao FGTS;
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prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho; certiddo negativa de
feitos sobre faléncia; balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes aos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, admitidas as hipéteses legais de limitagdo ou substituicdo; e demais documentos
previstos no edital.

7.3. A boa situacao financeira sera avaliada pelos indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral, todos iguais ou superiores a 1 (um), bem como pelo indice de endividamento igual
ou inferior a 0,50, observados os critérios definidos no edital e a possibilidade de patriménio liquido
minimo alternativo, quando cabivel.

7.4. A qualificacao técnica sera a prevista no Termo de Referéncia, devendo demonstrar aptidao
para execugao de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
contratacdo, bem como atender as exigéncias especificas relativas a habilitagdo profissional,
registros, licencas e responsabilidade técnica, quando aplicaveis.

7.5. Quando admitida a participagcao de cooperativas, sua habilitagdo observara os requisitos do art.
16 da Lei n® 14.133/2021 e da legislagao especifica aplicavel, sem prejuizo das exigéncias gerais
de habilitagao previstas neste Edital e no Termo de Referéncia.

7.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados por cépia
autenticada digitalmente via sistema, podendo ainda ser substituidos pelo SICAF ou por cadastro
municipal valido, no que couber.

7.7. Apdés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°®
14.133/2021.

8. DA ABERTURA DA SESSAO, DA HABILITAGAO, DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
E DA FORMULAGAO DE LANCES

8.1. A abertura da licitagdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrébnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

8.2. Encerrado o prazo para apresentacao das propostas, o Pregoeiro procedera a abertura da
sessdo publica e a analise das propostas apresentadas, desclassificando, motivadamente, aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

8.3. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletrénico, sendo imediatamente informados de seu recebimento e do valor consignado
no registro.

8.4. A etapa competitiva observara o modo de disputa aberto, nos termos da legislagc&o aplicavel e
das regras da plataforma.

8.5. O critério de julgamento estabelecido é o de menor prego global do item unico.
8.6. O intervalo minimo de diferenca entre os lances sera de R$ 1,00 (um real).

8.7. Encerrada a etapa de envio de lances, o Pregoeiro podera negociar condigbes mais vantajosas
com o licitante mais bem classificado.
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9. DA FASE DE JULGAMENTO

9.1. Encerrada a etapa competitiva e a negociagéo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade do preco em relagcéo ao valor
maximo admitido pela Administracéo, observado o Termo de Referéncia.

9.2. Sera desclassificada a proposta que contenha vicios insanaveis, ndo obedeca as especificacbes
técnicas do Termo de Referéncia, apresente precos inexequiveis ou permaneca acima do prego
maximo definido pela Administragao.

9.3. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera
ser colhida manifestacao escrita do setor requisitante ou da area técnica especializada.

10. DOS RECURSOS
10.1. A interposicao de recurso observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagao ou da lavratura da ata
da habilitagdo ou inabilitacdo, ou do julgamento das propostas.

10.3. A intencdo de recorrer devera ser manifestada no prazo definido pelo Pregoeiro no sistema
eletrénico, sob pena de preclusao.

10.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proéprio do sistema.

11. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Homologado o resultado da licitagao, o licitante mais bem classificado tera o prazo de 3 (trés)
dias uteis, contados da data de sua convocagao, para assinar a Ata de Registro de Pregos, sob pena
de decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n°® 14.133/2021.

11.2. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitagao do licitante, desde que devidamente justificada e aceita pela Administragao.

11.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital.

11.4. O prego registrado, com indicagdo do fornecedor, sera divulgado no PNCP e no site do
Municipio de Sabara durante a vigéncia da ata.

11.5. As regras referentes ao érgao gerenciador, ao cadastro de reserva e a vedagao de adesao por
orgaos ou entidades nao participantes sao as constantes da minuta da Ata de Registro de Pregos
prevista no Anexo Il deste Edital.

12. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA

12.1. Ap6s a homologagéo da licitagao, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar o objeto com prego igual ao do adjudicatario, observada a classificagao
na licitacao, e dos licitantes que mantiverem sua proposta original.

12.2. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.
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12.3. A habilitacio dos licitantes que comporao o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratacido dos licitantes remanescentes.

13. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante ou contratado que der causa a
inexecugao parcial ou total do contrato, ensejar o retardamento da execugéo do objeto sem motivo
justificado, apresentar documentacdo falsa, prestar declaragdo falsa, comportar-se de modo
inidéneo, fraudar a licitagao ou praticar ato lesivo previsto na Lei n® 12.846/2013.

13.2. Serao aplicadas as sang¢des de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, observadas a legislagéo aplicavel, a gravidade
da infragdo, o contraditorio e a ampla defesa.

13.3. As sang¢des poderao ser aplicadas cumulativamente com multa, quando cabivel.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS
14.1. Sera divulgada ata da sessé&o publica no sistema eletrénico.

14.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacao
do certame na data marcada, a sessao sera transferida para outra data, previamente comunicada
pelo Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o
horario de Brasilia/DF.

14.4. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

14.5. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacao de suas propostas, € a
Administracdo n&o sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducao ou do resultado do processo licitatorio.

14.6. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP, no endereco eletrénico do Municipio e na Plataforma de Licita¢des Licitar Digital.
14.7. Permanecem como campos a serem complementados antes da publicagdo do instrumento
convocatério o numero do edital, as datas do certame e eventuais identificagdes internas cuja
definicdo dependa de ato administrativo posterior.

Sabara, de de 2026.

Documento assinado digitalmente

b WAGNER FULGENCIO ELIAS
g » Data: 30/04/2026 14:19:00-0300
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ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

ITEM CODIGO DESCRICAO u.m

Prestacdo continuada, sistematica e integrada de
servicos médicos especializados para atendimento da
rede municipal de saude de Sabara/MG,
compreendendo, de forma articulada, a Atencéao
Primaria a Saude (APS/ESF), as Unidades de
Urgéncia e Emergéncia (UPA) e os atendimentos
ambulatoriais especializados, com garantia de
cobertura assistencial integral, ininterrupta e resolutiva,
em consonancia com os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude

01 096.09.0793 SV

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacado de pessoa juridica especializada,
mediante Sistema de Registro de Precos (SRP) e na modalidade pregao eletrdnico, para a prestacao
de servigos médicos, englobando n&o apenas a disponibilizacao de profissionais habilitados, mas
também a gestao operacional da forca de trabalho médica, com vistas a recomposi¢cdo, manutencao
e estabilizagao da capacidade assistencial da rede municipal de saude.

1.2. A contratagao devera ser executada sob o regime de empreitada por preco unitario, tendo como
unidade de medida a hora médica e/ou consulta realizada, conforme a natureza do servico prestado,
observando-se rigorosamente os quantitativos demandados, as escalas estabelecidas e os padrbes
de qualidade assistencial definidos pela Administragao.

1.3. A execucgao do objeto compreende um conjunto integrado de atividades que ultrapassa a mera
alocacao de mao de obra, incluindo, de forma indissociavel, a organizag¢ao, coordenagao, supervisao
e monitoramento dos servicos médicos prestados, bem como a responsabilidade pela reposicéo
imediata de profissionais, pela continuidade do atendimento e pela manutencao de niveis minimos
de desempenho assistencial.

1.3.1.. A natureza do objeto exige elevado grau de confiabilidade operacional, uma vez que se trata
de servigo essencial, diretamente relacionado a preservagao da vida, a integridade fisica e a saude
da populacdo, razao pela qual a execucao contratual devera observar padrbes rigorosos de
qualidade, seguranca e eficiéncia.

1.4. Nao havera vinculo empregaticio entre os profissionais alocados pela contratada e a
Administracdo Publica, sendo de inteira responsabilidade da empresa contratada a gestdo de seus
recursos humanos, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e quaisquer outros
decorrentes da relagao juridica estabelecida com seus colaboradores.
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1.4.1. A contratacao devera, ainda, observar estrita aderéncia aos fluxos assistenciais da rede
municipal, aos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS, aos sistemas de regulagao e
informagcdo em saude e as normativas internas da Secretaria Municipal de Saude, assegurando
plena integragao dos servicos contratados a estrutura ja existente.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. A presente contratagdo encontra-se juridicamente fundamentada, de forma robusta e
sistematicamente estruturada, nas disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece o novo regime juridico das licitagbes e contratos administrativos no ambito da
Administracao Publica.

2.1.1. No que tange ao planejamento da contratagao, destaca-se a observancia aos arts. 11 e 18 da
referida Lei, os quais consagram a obrigatoriedade de realizacdo de estudos técnicos preliminares
e a necessidade de fundamentacdo adequada das contratagdes publicas, com vistas a selegao da
solugido mais vantajosa para a Administragdo. O presente Termo de Referéncia decorre diretamente
dessas diretrizes, constituindo instrumento técnico essencial a adequada instrugdo do processo
licitatorio.

2.2. A adogao da modalidade pregao eletrénico encontra respaldo no art. 28, inciso I, da Lei n°®
14.133/2021, aplicavel as contratacbes de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado. No caso em analise, embora o objeto envolva servigos médicos,
sua contratacdo se estrutura em parametros mensuraveis, tais como hora médica e quantitativos de
atendimento, permitindo sua adequada caracterizagdo como servico comum para fins licitatérios.

2.2.1. A utilizagao do Sistema de Registro de Precos encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei n°®
14.133/2021, configurando-se como solu¢do adequada diante da natureza continuada e da
variabilidade da demanda assistencial, permitindo maior flexibilidade na contratagao, racionalizagao
dos recursos publicos e adequagao da execucao as necessidades efetivas da Administracao.

2.3. No que se refere a execucgao contratual, aplicam-se os arts. 115 a 123 da Lei n°® 14.133/2021,
que tratam das obrigacoes das partes, da fiscalizagdo, da gestéo contratual e das responsabilidades
decorrentes da execugdo do objeto, impondo a Administracdo o dever de acompanhamento
sistematico e a contratada a obrigacao de fiel cumprimento das condi¢oes pactuadas.

2.4. A manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato encontra respaldo no art. 124 da
Lei n® 14.133/2021, assegurando a recomposi¢ao das condigdes inicialmente pactuadas em face de
eventos supervenientes que alterem a equagao econdmico-financeira do ajuste.

No ambito das san¢bdes administrativas, aplicam-se os arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelecem o regime sancionatério aplicavel as hipdteses de inexecucdo total ou parcial do
contrato, garantindo a Administragao instrumentos eficazes de coergéo e recomposig¢ao de eventuais
prejuizos.
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2.3. A contratagdo observa as diretrizes constitucionais estabelecidas nos arts. 37 e 196 da
Constituicdo da Republica, especialmente no que concerne aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como ao dever do Estado de garantir o
acesso universal e igualitario as agdes e servigcos de saude.

2.4. Aplica-se, ainda, o arcaboucgo normativo do Sistema Unico de Saude, instituido pela Lei n°
8.080/1990, que estabelece os principios da universalidade, integralidade e equidade, bem como as
diretrizes de organizacao da rede de atencao a saude, os quais orientam diretamente a execucgao
do objeto contratual.

3. FUNDAMENTAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

3.1. A presente contratacdo encontra sua razdo de ser em diagnéstico técnico-operacional
consistente, ancorado em dados assistenciais, analises de capacidade instalada e avaliagao critica
da forca de trabalho médica disponivel no ambito da rede municipal de saude de Sabara/MG. Tal
diagnéstico evidencia, de forma inequivoca, a existéncia de um descompasso estrutural entre a
demanda por servicos de saude e a capacidade de resposta do sistema, especialmente no que se
refere a disponibilidade de profissionais médicos em quantidade e especialidades compativeis com
as necessidades da populagao.

3.2. A rede municipal apresenta pressao assistencial continua e multifacetada, manifestada tanto na
Atencao Primaria a Saude, quanto nas unidades de urgéncia e emergéncia, que operam sob regime
de alta complexidade decisodria e elevada rotatividade de pacientes. Soma-se a isso a demanda por
atendimentos ambulatoriais especializados, cuja insuficiéncia repercute diretamente na formagao de
filas, no aumento do tempo de espera e na progressao de agravos evitaveis.

3.3. Do ponto de vista da gestdo de pessoas, verifica-se a ocorréncia de fatores criticos que
impactam negativamente a disponibilidade de médicos na rede propria, tais como elevada
rotatividade, dificuldades de provimento e fixagdo em determinadas areas, absenteismo,
afastamentos legais e limitagbes administrativas para reposicao célere de quadros. Tais fatores
produzem um efeito cumulativo que fragiliza a continuidade assistencial, desorganiza fluxos e
compromete a resolutividade dos servigos.

3.4. A insuficiéncia de cobertura médica adequada enseja consequéncias sistémicas relevantes,
incluindo a sobrecarga das equipes remanescentes, a reducdo da qualidade do atendimento, o
aumento de riscos assistenciais e a potencial elevacdo de custos indiretos decorrentes de
internagdes evitaveis e agravamento de quadros clinicos. Em termos de governanga, tal cenario
expde a Administracao a riscos de responsabilizagao por omisséo na prestacio de servico essencial.
Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigcos médicos nao
se configura como alternativa acesséria, mas como medida estruturante para recomposicao da
capacidade operacional do sistema municipal de saude. A solugao proposta permite ndo apenas a
ampliagdo quantitativa da forga de trabalho, mas, sobretudo, a introdugédo de mecanismos de gestao
mais eficientes, com maior previsibilidade na cobertura de escalas, reposi¢cdo tempestiva de
profissionais e monitoramento continuo da execugao.
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3.5. Sob a dtica da economicidade e da eficiéncia, a contratagédo revela-se vantajosa ao possibilitar
a racionalizacdo do uso de recursos publicos, evitando custos decorrentes de desassisténcia,
retrabalho e utilizagao ineficiente da rede. Ademais, ao concentrar na contratada a responsabilidade
pela gestdo da forga de trabalho médica, a Administragdo pode direcionar seus esforgos para a
regulacao, fiscalizacao e avaliacdo de resultados, fortalecendo o papel estratégico do ente publico.

3.6. A solugdo encontra-se, ainda, plenamente alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Saude,
especialmente no que concerne a garantia do acesso universal, a integralidade da assisténcia e a
organizacao regionalizada e hierarquizada dos servigos. A contratagao contribui diretamente para a
efetivagdo dessas diretrizes, ao assegurar a continuidade do cuidado e a adequada articulagao entre
os diferentes niveis de atencéo.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A solugao proposta consiste na estruturacdo de um modelo integrado de prestacéo de servigos
medicos, por meio da contratagdo de pessoa juridica especializada, apta a prover, gerir e manter,
de forma continua e eficiente, a forca de trabalho médica necessaria ao pleno funcionamento da
rede municipal de saude de Sabara/MG.

Diferentemente de modelos restritos a simples disponibilizacdo de profissionais, a solugdo ora
delineada incorpora uma légica sistémica de gestao da assisténcia, na qual a contratada assume
papel ativo na organizagéo, coordenacao e sustentagdo da execuc¢ao dos servigos, garantindo nao
apenas a presencga fisica de médicos, mas a efetiva cobertura assistencial, com qualidade,
regularidade e previsibilidade.

4.2. A solugao abrange, de forma articulada, trés eixos assistenciais fundamentais. O primeiro refere-
se a Atencao Primaria a Saude, que constitui a porta de entrada preferencial do sistema e
desempenha funcéo estratégica na coordenagdo do cuidado, exigindo cobertura médica estavel,
continuidade no acompanhamento dos usuarios e aderéncia as diretrizes da Estratégia Saude da
Familia. O segundo eixo corresponde as unidades de urgéncia e emergéncia, que demandam
cobertura ininterrupta, alta capacidade de resposta e atuacido em contextos de maior complexidade
clinica e pressdo assistencial. O terceiro eixo compreende os atendimentos ambulatoriais
especializados, responsaveis pela resolutividade de demandas especificas e pela reducédo de
encaminhamentos desnecessarios para niveis de maior complexidade.

4.3. A operacionalizagdo da solugdo pressupde a implementacdo de um arranjo estruturado de
gestao da forga de trabalho médica, no qual a contratada devera assegurar o dimensionamento
adequado das equipes, a elaboragao e cumprimento rigoroso de escalas, a substituicao imediata de
profissionais em casos de auséncia e a manutengao de niveis minimos de cobertura assistencial
previamente estabelecidos.

4.4. A contratada devera, ainda, dispor de mecanismos de controle e monitoramento da execugéo,
incluindo sistemas de registro de frequéncia, relatérios de produtividade, indicadores de
desempenho e ferramentas de acompanhamento em tempo real, de modo a permitir a Administragéo
o exercicio efetivo da fiscalizagdo e a avaliacdo continua dos resultados alcancados.
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4.5. A integragao da solugéo a rede municipal de saude constitui elemento central de sua eficacia.
Nesse sentido, os servigos deverao ser prestados em estrita conformidade com os fluxos
assistenciais estabelecidos, os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de
Saude, os sistemas de regulagdo e as ferramentas de informacdo em saude adotadas pelo
Municipio, assegurando coesao entre os diferentes niveis de atencao e evitando fragmentacao do
cuidado.

4.6. Do ponto de vista da governanca, a solugao proposta permite a separacgao clara entre as fungdes
de execucao e de gestao estratégica, atribuindo a contratada a responsabilidade operacional pela
forga de trabalho médica, ao passo que a Administracdo concentra-se na regulacéo, fiscalizagao,
avaliagdo de desempenho e planejamento das agdes em saude. Tal arranjo contribui para maior
eficiéncia administrativa, reducdo de riscos operacionais e aprimoramento da qualidade da
assisténcia.

4.6.1. Adicionalmente, a solugcdo apresenta elevada capacidade de adaptacédo as variagdes da
demanda assistencial, caracteristica especialmente relevante em contextos de sazonalidade
epidemioldgica, eventos extraordinarios ou expansado da cobertura de servigos. A utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos reforga essa flexibilidade, permitindo ajustes quantitativos sem
comprometer a continuidade da prestacgao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A contratacdo pretendida impde a observancia de requisitos técnicos, operacionais,
assistenciais e de governancga que, de forma articulada, assegurem nao apenas a execugao formal
do objeto, mas a efetiva entrega de resultados assistenciais compativeis com as necessidades da
rede municipal de saude.

5.2. No plano da qualificagao técnica, a contratada devera demonstrar experiéncia prévia consistente
na prestagao de servicos médicos em contextos institucionais equivalentes, mediante apresentacao
de atestados de capacidade técnica que evidenciem a execucdo de servicos compativeis em
natureza, complexidade e volume. Tal exigéncia visa mitigar riscos operacionais e assegurar que a
empresa detenha know-how suficiente para atuar em ambiente de elevada criticidade, como o
sistema publico de saude.

5.3. No que se refere a qualificagao dos profissionais, todos os médicos disponibilizados deverao
possuir formagao superior em Medicina, registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina,
inexisténcia de impedimentos ético-profissionais e, quando aplicavel, comprovacao de
especializagao compativel com a area de atuagao. A contratada devera manter cadastro atualizado
de seus profissionais, disponibilizando tais informagdes a Administracdo sempre que solicitado.

5.4. No plano operacional, a contratada devera comprovar capacidade de mobilizacao,
dimensionamento e gestdo da forga de trabalho médica em escala compativel com a demanda
estimada. Isso inclui a aptiddo para elaborar, implementar e manter escalas de trabalho completas,
estaveis e aderentes as necessidades das unidades, bem como garantir a substituicdo imediata de
profissionais em casos de auséncia, afastamento, desligamento ou qualquer outra intercorréncia
que possa comprometer a continuidade do atendimento.
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5.5. A contratada devera dispor de estrutura administrativa e tecnolégica adequada para suporte a
execugao contratual, incluindo sistemas de controle de frequéncia, registro de producao assistencial,
monitoramento de desempenho e geragdo de relatorios gerenciais. Tais ferramentas deverao
permitir rastreabilidade das informagdes, transparéncia na execugao e suporte efetivo a fiscalizacao
por parte da Administragao.

5.6. No plano assistencial, a execucéo dos servicos devera observar rigorosamente os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de Saude, bem como os fluxos assistenciais,
normas internas e orientacbes técnicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude. Os
profissionais deverao atuar com base em principios de ética médica, humanizacéo do atendimento,
seguranca do paciente e resolutividade clinica.

5.7. No que tange a continuidade do servico, a contratada devera assegurar cobertura assistencial
ininterrupta, inclusive em periodos noturnos, finais de semana e feriados, bem como em situagbes
excepcionais de aumento da demanda, como surtos epidemioloégicos ou eventos de grande impacto
sobre a rede de saude. A interrupgao injustificada dos servigos sera considerada falha grave de
execucgao.

5.8. No plano juridico-administrativo, a contratada devera manter regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria durante toda a execugédo contratual, assumindo integral responsabilidade pelos
vinculos estabelecidos com seus profissionais, ndo sendo admitida qualquer forma de transferéncia
de responsabilidade a Administracdo Publica.

6. EXECUGAO CONTRATUAL

6.1. A execugdo contratual devera ser conduzida sob rigoroso padrdo técnico-operacional,
estruturada de forma a assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e qualidade da assisténcia
meédica prestada no ambito da rede municipal de saude.

6.2. A contratada assumira responsabilidade integral pela gestdo da forca de trabalho médica,
compreendendo todas as etapas necessarias a efetiva prestacdo dos servigos, incluindo
recrutamento, selecdo, contratacdo, alocagdo, organizagdo de escalas, supervisdo, controle de
frequéncia, avaliacido de desempenho e substituicdo imediata de profissionais.

6.3. A operacionalizagdo dos servigos devera observar, de forma obrigatoria, as seguintes diretrizes
estruturantes:

6.3.1. Planejamento e organizagao de escalas: a contratada devera elaborar escalas mensais e/ou
semanais, conforme definido pela Administragao, assegurando cobertura integral de todos os turnos
e unidades contempladas. As escalas deverdao ser submetidas previamente a validagdo da
contratante e mantidas atualizadas em tempo real.

6.3.2. Cobertura assistencial continua: devera ser garantida a presenga de profissionais médicos
durante todo o periodo de funcionamento das unidades, incluindo turnos diurnos, noturnos, finais de
semana e feriados, ndo sendo admitidas lacunas assistenciais.
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6.3.3. Substituicdo imediata: em caso de auséncia, atraso, afastamento ou qualquer intercorréncia
envolvendo o profissional escalado, a contratada devera providenciar substituicdo em tempo habil,
de modo a ndo comprometer a continuidade do atendimento. O tempo maximo de reposi¢ao devera
ser definido pela Administragdo, conforme a criticidade da unidade.

6.3.4. Controle de frequéncia e assiduidade: a contratada devera implementar sistema eficaz de
controle de presenca, preferencialmente eletrénico, com registro fidedigno dos horarios de entrada
e saida dos profissionais, assegurando rastreabilidade e confiabilidade das informagdes.

6.3.5. Registro da producao assistencial: todos os atendimentos realizados deverao ser devidamente
registrados nos sistemas oficiais adotados pelo Municipio, garantindo integridade das informacoes,
rastreabilidade dos servigos prestados e suporte a regulagéo e auditoria.

6.3.6. Integracao com a rede de saude: os profissionais deverao atuar em estrita conformidade com
os fluxos assistenciais, protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do SUS, bem como com as
normativas internas da Secretaria Municipal de Saude, assegurando coeréncia entre os diferentes
niveis de atencao.

6.3.7. Monitoramento e avaliacdo: a contratada devera disponibilizar relatérios periédicos contendo
informacdes detalhadas sobre a execucédo dos servigos, incluindo indicadores de produtividade,
cumprimento de escalas, ocorréncias operacionais e eventuais ndo conformidades.

6.3.8. Gestao de desempenho: a contratada devera adotar mecanismos internos de avaliacdo de
desempenho dos profissionais, assegurando padrées minimos de qualidade assistencial e
promovendo substituicdo daqueles que ndo atendam aos critérios estabelecidos.

6.3.9. Atendimento a situacdes excepcionais: a contratada devera possuir capacidade de resposta
para ampliagao temporaria da cobertura assistencial em situagdes extraordinarias, tais como surtos
epidemioldgicos, aumento abrupto da demanda ou eventos de emergéncia em saude publica.

6.4. A execugao contratual devera observar, ainda, principios fundamentais como a seguranga do
paciente, a humanizacdo do atendimento, a ética profissional e a resolutividade clinica, sendo
vedada qualquer pratica que comprometa a qualidade da assisténcia.

6.5. A contratada sera integralmente responsavel por quaisquer falhas na execugao dos servigos,
incluindo danos causados aos usuarios, prejuizos a Administragéo e descumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais, sem prejuizo da aplicagao das sang¢des cabiveis.

7. GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A gestao e a fiscalizagao do contrato constituem fungdes essenciais para a garantia da adequada

execugao do objeto, devendo ser exercidas de forma continua, sistematica e orientada por critérios
técnicos, operacionais e juridicos, em estrita observancia as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.
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A Administracao designara formalmente gestor e fiscal(is) do contrato, os quais atuardo de maneira
coordenada, porém com atribui¢cdes distintas e complementares, assegurando o controle efetivo da
execugdo, a conformidade dos servigos prestados e a mitigagdo de riscos operacionais e
assistenciais.

A atuacdo dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagcado devera ser pautada por registros
formais, utilizacdo de instrumentos de controle, analise de evidéncias documentais e comunicagéo
sistematica com a contratada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica ao
acompanhamento contratual.

7..1. GESTOR DO CONTRATO:

7.1.1. Gestor: Ricardo Santos Lima; Subsecretario Municipal de Saude;
subsaude@sabara.mqg.gov.br; (31) 3672-7708.

7.1.2. O gestor do contrato sera o responsavel pela coordenagado geral da execucgao contratual,
cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des:

| — acompanhar o desempenho global do contrato, avaliando o cumprimento dos
objetivos, metas e resultados esperados;

Il — analisar relatérios gerenciais apresentados pela contratada, verificando consisténcia,
completude e aderéncia as condi¢des pactuadas;

Il — promover a interlocugao institucional com a contratada, formalizando comunicagdes,
notificacdes e orientacdes necessarias a adequada execucao do contrato;

IV — adotar providéncias administrativas em caso de descumprimento contratual,
inclusive propondo aplicacao de sangdes, quando cabivel;

V —validar, em conjunto com a fiscalizagao técnica, as medi¢des para fins de pagamento;
VI — propor ajustes operacionais, quando necessarios, visando ao aprimoramento da
execugao e a adequacgao as necessidades assistenciais;

VII — zelar pela manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
comunicando formalmente situagdes que possam ensejar reequilibrio;

VIl — manter registro sistematizado de todas as ocorréncias relevantes relacionadas a
execugao contratual.

O gestor devera atuar com visdo estratégica, assegurando que a execugao contratual esteja
alinhada aos objetivos institucionais da Administragéo e as diretrizes da politica publica de saude.

7..2. FISCAL TECNICO DO CONTRATO:

7.2.1. Fiscal: Barbara Silva E. R. Ferreira; Gerente de Recursos Humanos;
rh.saude@sabara.mg.gov.br; (31) 3672-7708.

7.2.2. O fiscal técnico do contrato sera responsavel pelo acompanhamento direto da execugao dos
servigos, com foco na verificacdo da conformidade técnica e assistencial, cabendo-lhe, dentre outras
atribuicdes:
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| — verificar o cumprimento integral das escalas médicas, identificando auséncias,
atrasos e quaisquer irregularidades;

I — acompanhar a qualidade dos servicos prestados, observando critérios de
resolutividade, adequacéo técnica e conduta profissional;

Il = conferir os registros de frequéncia e producao assistencial, assegurando sua
correspondéncia com a execucao efetiva dos servicos;

IV — validar os relatérios operacionais apresentados pela contratada, apontando
inconsisténcias, nao conformidades e eventuais divergéncias;

V —registrar formalmente todas as ocorréncias relevantes, incluindo falhas de execucgao,
interrupgdes de servico e situagdes que possam comprometer a assisténcia;

VI — comunicar tempestivamente ao gestor do contrato quaisquer irregularidades,
propondo medidas corretivas;

VIl — atestar a execug¢ao dos servigos para fins de medicdo e pagamento, com base em
evidéncias objetivas;

VIII — acompanhar a adocdo de medidas corretivas pela contratada, verificando sua
efetividade.

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

8.1. A medicdo e o pagamento dos servigos constituem etapas criticas da execugao contratual,
devendo ser estruturadas com base em critérios objetivos, verificaveis e auditaveis, de modo a
assegurar que os valores pagos correspondam, estritamente, aos servigcos efetivamente prestados,
com qualidade e conformidade técnica.

8.1.1. A sistematica de medicao observara, cumulativamente, os seguintes parametros:

| — a medicdo somente considerara servicos efetivamente prestados, devidamente
comprovados por meio de registros de frequéncia, escalas cumpridas e produgao
assistencial registrada nos sistemas oficiais do Municipio;

Il — sera requisito essencial para fins de medi¢do o cumprimento integral das escalas
previamente aprovadas, sendo desconsideradas, para fins de pagamento, horas nao
trabalhadas, atrasos nao justificados ou auséncias nao supridas;

Il — toda medicao devera ser previamente validada pelo fiscal técnico e ratificada pelo
gestor do contrato, mediante analise dos documentos comprobatérios e verificagao da
conformidade da execucgao;

IV — os relatérios apresentados pela contratada deverao conter, no minimo, identificagao
dos profissionais, unidade de lotagao, periodo de atuacado, carga horaria executada,
quantitativo de atendimentos e eventuais ocorréncias relevantes.

8.2. A contratada devera apresentar, mensalmente, relatério consolidado de execucéo,
acompanhado de toda a documentagdo comprobatdria necessaria, no prazo estabelecido pela
Administragdo. A auséncia de documentos, inconsisténcias ou divergéncias nas informagobes
implicara suspenséo da medicdo até a devida regularizagéo.

8.3. O pagamento sera efetuado mensalmente, apds a conclusao da medigao e atesto da execucao
pelos responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato.
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8.4. A liquidagéo da despesa estara condicionada a apresentacado de documentacéo fiscal regular,
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como a inexisténcia de
pendéncias relacionadas a execugao contratual.

8.5. Os pagamentos serao realizados mediante ordem bancaria, em prazo compativel com as
normas administrativas vigentes, contado a partir da data do atesto da nota fiscal.

8.6. A Administracao podera, a qualquer tempo, realizar auditorias, inspecées e verificagdes in loco,
com o objetivo de validar as informacdes apresentadas e aferir a conformidade da execucgao.

8.7. A contratada devera garantir total transparéncia na execugao, mantendo registros organizados,
acessiveis e rastreaveis, de modo a permitir a reconstitui¢do integral das medicdes realizadas.

8.8. Eventuais divergéncias identificadas em auditoria poderdo ensejar revisdo de pagamentos,
aplicacéo de glosas retroativas e adogcédo de medidas administrativas cabiveis.

8.9. O pagamento da(s) Nota(s) Fiscal(is) sera pago em até 30 (trinta) dias corridos a partir do
recebimento e atesto da(s) mesma(s).

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. A estimativa do valor da contratacido foi elaborada com base em metodologia técnica
estruturada, observando rigorosamente as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a necessidade de obtengdo de pregos referenciais fidedignos,
compativeis com a realidade de mercado e capazes de subsidiar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

9.2. A formagéao do valor estimado considerou multiplas fontes de pesquisa, de forma a assegurar
maior confiabilidade e representatividade dos dados coletados, incluindo, mas nao se limitando a:

| — propostas formais obtidas junto a fornecedores do ramo, mediante solicitacdo de
cotacao;

9.3. A metodologia de estimativa contemplou andlise critica dos dados coletados, com exclusdo de
valores discrepantes, identificacdo de padroes e consolidacdo de precos médios que reflitam
adequadamente as condi¢des praticadas no mercado.

9.4. A estimativa do valor da contratagao foi estruturada com base nas unidades de medida definidas
no objeto, notadamente hora médica e/ou consulta, permitindo adequada correspondéncia entre o
custo estimado e a efetiva execugao dos servicos.

9.5. A memdria de calculo detalhada, bem como os documentos comprobatorios da pesquisa de

precos, integram o processo administrativo, assegurando transparéncia, rastreabilidade e aderéncia
aos principios da economicidade e da vantajosidade.
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9.6. A estimativa ora apresentada possui carater referencial, destinando-se a subsidiar o processo
licitatério, ndo vinculando a Administragcao ao valor final a ser contratado, o qual sera definido a partir
da competicdo entre os licitantes, observados os critérios de aceitabilidade estabelecidos neste
Termo de Referéncia.

10. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

10.1. A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato constitui garantia fundamental
das partes, nos termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que as condi¢des
originalmente pactuadas sejam preservadas ao longo da execug¢ao contratual.

10.2. O reequilibrio econbémico-financeiro podera ser concedido sempre que comprovada a
ocorréncia de fatos supervenientes que alterem de forma significativa a relagdo entre encargos
assumidos pela contratada e a remuneragéo inicialmente ajustada, desde que tais fatos ndo sejam
imputaveis a parte que pleiteia a recomposigao.

10.3. Serao consideradas hipdteses ensejadoras de reequilibrio, dentre outras:

| — ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
impactem diretamente os custos de execugéo do contrato;

Il — alteracao relevante nas condicbes de mercado que afete de forma substancial a
remuneracao dos servicos medicos;

Il — criacdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais, com repercussao
direta sobre o custo da contratacao;

IV — eventos extraordinarios que comprometam a viabilidade econémica da execucao
contratual.

10.4. O pedido de reequilibrio devera ser formalmente apresentado pela parte interessada,
devidamente instruido com documentagao comprobatéria que demonstre, de forma clara e objetiva,
a ocorréncia do fato gerador, sua repercussao financeira e o nexo causal com o contrato.

10.5. A analise do pedido sera realizada pela Administracdo com base em critérios técnicos e
juridicos, podendo envolver a verificagdo de documentos contabeis, planilhas de custos, notas
fiscais, contratos correlatos e quaisquer outros elementos necessarios a adequada instrugcao do
processo.

10.6. A recomposig¢ao do equilibrio econémico-financeiro, quando deferida, devera observar critérios
de proporcionalidade e razoabilidade, limitando-se a extensdo do impacto efetivamente
comprovado, vedada qualquer forma de ganho indevido por parte da contratada.

10.7. Nao serao admitidos pedidos de reequilibrio baseados em variagdes ordinarias de mercado,
riscos inerentes a atividade econdmica ou eventos previsiveis que deveriam ter sido considerados
na formulagao da proposta.

10.8. A concessao do reequilibrio podera se dar por meio de revisdo de pregos, alteragcao contratual
ou outros mecanismos juridicamente admissiveis, sempre mediante formalizagdo em termo aditivo
ou instrumento equivalente.
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11. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

11.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente amparada por dotagdo orcamentaria
especifica e compativel com os instrumentos de planejamento do Municipio, em conformidade com
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual
(PPA), assegurando a viabilidade financeira e a sustentabilidade da despesa ao longo da execucéo
contratual.

11.2. A despesa decorrente da contratacdo sera suportada pelas seguintes classificagdes
orcamentarias, as quais guardam aderéncia direta com a finalidade do objeto, especialmente no que
se refere ao financiamento das acdes de atengao primaria a saude e demais servigos assistenciais:

Orgao: 02 — Executivo Municipal

Unidade Orgamentaria: 014 — Secretaria Municipal de Saude

Subunidade Orgamentaria: 001 — Fundo Municipal de Saude

Programa/Atividade: 10.301.0302.2086 — Atividades da Estratégia de Saude da Familia (PSF)

Elemento de Despesa: 3.3.90.34.00.00 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizacao

Fonte de Recurso: 1500

Sub-Fonte: 0

CO: 1002

Ficha: 809

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 1600

Sub-Fonte: 0

CO: 000

Ficha: 346

11.2.1. A utilizacdo combinada dos elementos de despesa acima indicados reflete a natureza hibrida
da contratacdo, que envolve tanto a disponibilizacdo de mao de obra especializada quanto a
prestacdo de servigcos técnicos, sendo essencial para garantir adequada classificagado contabil e
transparéncia na execucgao orgcamentaria.

11.3. A alocagéao dos recursos observa os limites estabelecidos pela legislacao fiscal, em especial a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), assegurando que a despesa nao
comprometera o equilibrio das contas publicas nem ultrapassara os limites legais aplicaveis as
despesas com pessoal e servigos.

11.4. A Administragdo devera acompanhar a execugao orgcamentaria ao longo da vigéncia da ata de
registro de pregos e dos contratos dela decorrentes, promovendo, se necessario, ajustes e
suplementagdes, de modo a assegurar a plena cobertura financeira das obriga¢cdes assumidas.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO
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12.1. O critério de julgamento a ser adotado na presente licitagcdo sera o de menor precgo, a ser
aplicado sobre o lote dos itens licitados, em conformidade com o art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, assegurada a observancia simultdnea da vantajosidade da proposta e da
conformidade técnica com as especificagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

12.2. A adocido do critério de menor preco mostra-se tecnicamente adequada ao objeto da
contratacdo, tendo em vista que os servigos a serem prestados foram previamente definidos com
elevado grau de detalhamento, padronizacido e objetividade, especialmente no que se refere as
unidades de medida (hora médica e consulta), aos requisitos de qualificacdo profissional, aos
parametros operacionais e aos padrdes assistenciais exigidos.

12.2.1. A adogado do menor preco nao implica, em hipétese alguma, flexibilizacdo dos padroes de
qualidade assistencial, os quais permanecem como requisitos obrigatérios e vinculantes para todos
os licitantes. A proposta vencedora devera demonstrar plena capacidade de execugao do objeto nas
condicbes estabelecidas, sendo passivel de desclassificagcdo caso ndo atenda as exigéncias
técnicas, operacionais € legais.

12.3. Sera observada a exequibilidade das propostas apresentadas, nos termos da legislagéo
vigente, cabendo a Administracao verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os valores
de mercado e com os custos inerentes a execugdo do objeto. Propostas com valores
manifestamente inexequiveis ou incompativeis com a realidade do setor poderdo ser
desclassificadas, mediante analise fundamentada.

12.3. No ambito do Sistema de Registro de Precgos, o critério de julgamento por menor preco
permitira a Administracdo selecionar fornecedores aptos a atender demandas futuras de forma
eficiente e economicamente vantajosa, garantindo flexibilidade na contratagao e otimizacdo dos
recursos publicos.

13. QUALIFICAGAO TECNICA

13.1. A comprovacao da qualificagao técnica constitui requisito essencial para a habilitacido dos
licitantes, tendo por finalidade assegurar que a futura contratada possua capacidade operacional,
experiéncia prévia e estrutura adequada para a execugao do objeto, considerando sua natureza
essencial, complexidade assistencial e impacto direto sobre a prestacdo de servicos de saude a
populacio.

13.2. A exigéncia de qualificagdo técnica devera observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, de modo a garantir a participagdo de um numero adequado de
licitantes, sem, contudo, comprometer a seguranca e a qualidade da execugdo contratual.

13.3. Para fins de habilitagao, a licitante devera apresentar, no minimo, os seguintes documentos:

| — Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a execugao de servicos compativeis em caracteristicas,
quantidades e complexidade com o objeto da presente contratagdo. Os atestados
deverdo demonstrar experiéncia na prestagao de servigos médicos, preferencialmente
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em ambito institucional, incluindo gestdo de escalas, cobertura assistencial continua e
atuacido em unidades de saude.

Il — Comprovagédo de que possui estrutura organizacional minima para execugédo do
objeto, incluindo equipe administrativa, mecanismos de gestdo de recursos humanos e
capacidade de mobilizacao de profissionais em quantitativo compativel com a demanda
estimada.

Il — Declaracao de que dispde ou dispora, no momento da execug¢ao contratual, de
profissionais médicos devidamente habilitados, com registro ativo no Conselho Regional
de Medicina, aptos a atuar nas areas demandadas.

IV — Comprovacéao de regularidade junto aos conselhos profissionais, quando aplicavel,
bem como inexisténcia de impedimentos legais ou éticos para o exercicio das atividades.
Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da empresa licitante, desde que demonstrada a vinculacéo entre as unidades.

13.4. A Administracao podera, a seu critério, realizar diligéncias para verificar a veracidade das
informacbes prestadas, podendo solicitar documentos complementares, esclarecimentos ou
comprovacgdes adicionais, inclusive por meio de contato direto com os emitentes dos atestados.
Nao sera admitida a utilizacdo de atestados genéricos ou que ndo guardem relagao direta com o
objeto da contratacdo, devendo ser demonstrada, de forma inequivoca, a experiéncia da licitante
em servigos médicos organizados e de natureza continuada.

13.5. A exigéncia de qualificacao técnica ora estabelecida visa assegurar que a empresa contratada
detenha condicdes efetivas de executar o objeto com qualidade, regularidade e seguranca,
reduzindo riscos operacionais e garantindo a adequada prestacao dos servigos a populagao.

14. DO REAJUSTE

14.1. O reajuste dos pregos contratados sera admitido como mecanismo de preservagédo do valor
real da remuneragdo pactuada, em observancia ao principio da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

14.2. Os precos registrados e contratados poderao ser reajustados apos o interregno minimo de 12
(doze) meses, contado da data-base vinculada a apresentagdo da proposta ou ao orgamento
estimado da Administragao, conforme definido no edital.

14.3. O reajuste sera calculado com base em indice oficial previamente estabelecido no instrumento
convocatério, preferencialmente o indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), ou outro que melhor
reflita a variagdo dos custos do setor, devendo sua aplicagdo ocorrer de forma objetiva, transparente
e proporcional.

14.4. A aplicagao do reajuste dependera de solicitacdo formal da contratada, devidamente instruida,

e estara condicionada a verificagéo, pela Administragdo, do decurso do prazo minimo e da corregéo
dos calculos apresentados.
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14.5. O reajuste incidira exclusivamente sobre os valores contratuais, ndo sendo aplicavel a parcelas
ja executadas e pagas, tampouco implicando revisdo automatica de condi¢gdes contratuais nao
relacionadas a variacao inflacionaria.

14.6. Nao sera admitida a aplicacdo cumulativa de reajuste com mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro para o mesmo periodo e fato gerador, devendo cada instituto ser aplicado de
forma distinta, conforme sua natureza juridica.

14.7. A formalizacdo do reajuste dar-se-a mediante apostilamento contratual, dispensada a
celebracao de termo aditivo, nos termos da legislagdo vigente.

14.8. A Administracdo podera, a qualquer tempo, verificar a adequagao do indice adotado,
especialmente em cenarios de significativa distor¢ao entre o indice aplicado e a realidade dos custos
do setor, assegurando que o reajuste cumpra sua finalidade de recomposi¢ao inflacionaria, sem
gerar distorcbes ou ganhos indevidos.

15. OBRIGAGOES DAS PARTES

As obrigacdes das partes sédo estabelecidas com o propdsito de assegurar a execugcédo adequada,
continua e eficiente do objeto contratual, delimitando responsabilidades, prevenindo conflitos e
garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servi¢o publico e
supremacia do interesse publico.

15.1. DA CONTRATADA

15.1.1. Constituem obrigacbes da contratada, sem prejuizo de outras previstas neste Termo de
Referéncia e na legislagao aplicavel:

| — executar o objeto contratual com integral observancia das especificagbes técnicas,
operacionais e assistenciais estabelecidas, assegurando padréo elevado de qualidade
e resolutividade dos servicos;

Il — disponibilizar profissionais médicos devidamente habilitados, com registro ativo no
Conselho Regional de Medicina, em quantitativo suficiente para garantir a cobertura
integral das escalas definidas;

IIl — organizar, gerenciar e cumprir rigorosamente as escalas de trabalho, promovendo
a substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncia, atraso ou qualquer
intercorréncia que comprometa a continuidade do atendimento;

IV — assegurar a presenca efetiva dos profissionais nos locais e horarios previamente
definidos, sendo vedada qualquer forma de auséncia nao justificada;

V — implementar sistema confiavel de controle de frequéncia e assiduidade, garantindo
a veracidade dos registros e sua disponibilizacao a fiscalizagao;

VI — registrar integralmente a produgéao assistencial nos sistemas oficiais adotados pelo
Municipio, assegurando rastreabilidade e integridade das informacgdes;

VII — observar rigorosamente os protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e fluxos
assistenciais do Sistema Unico de Saude, bem como as normas internas da Secretaria
Municipal de Saude;

23

Rua Marqués de Sapucai, 317— Centro | Sabara/MG — CEP: 34505-600
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 31 3672-7677



Prefeitura Municipal

. Qabara

VIl — zelar pela seguranga do paciente, pela qualidade técnica do atendimento e pela
humanizacao da assisténcia, garantindo conduta ética e profissional de seus
colaboradores;

IX — manter estrutura administrativa e operacional compativel com a execugao do objeto,
incluindo equipe de suporte, coordenacao técnica e mecanismos de supervisao;

X — apresentar relatorios periodicos de execugao, contendo informacgbes detalhadas
sobre escalas, frequéncia, produtividade e ocorréncias relevantes;

XI — permitir e facilitar o acesso da Administracéo a todas as informacdes, documentos
e registros relacionados a execugao contratual, colaborando integralmente com as
atividades de fiscalizagao e auditoria;

XII — manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda a vigéncia
contratual, assumindo integral responsabilidade pelos encargos decorrentes de suas
relagdes de trabalho;

Xl — responsabilizar-se integralmente por danos causados a Administragcdo ou a
terceiros, decorrentes de falhas na execugao dos servicos;

XIV — observar as normas de sigilo e protecdo de dados, garantindo a confidencialidade
das informacdes sensiveis dos usuarios do sistema de saude;

XV — adotar medidas corretivas imediatas diante de falhas identificadas, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados;

XVI — néo transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do contrato sem prévia e
expressa autorizacdo da Administracao;

XVII — assegurar que seus profissionais mantenham conduta compativel com o ambiente
institucional, observando principios éticos, disciplinares e de respeito aos usuarios e
equipes.

15.2. DA CONTRATANTE

15.2.1. Constituem obrigagbes da contratante:

| — proporcionar as condigdes necessarias para a execugao dos servigos, incluindo
acesso as unidades de saude, sistemas e informacgdes pertinentes;
Il — definir, planejar e comunicar previamente as necessidades assistenciais, incluindo
quantitativos, unidades e horarios de cobertura;
Il — designar formalmente gestor e fiscal do contrato, garantindo o acompanhamento
sistematico da execucao;
IV —acompanhar, fiscalizar e avaliar a execug¢ao dos servicos, verificando o cumprimento
das obrigag¢des contratuais e a qualidade da assisténcia prestada;
V — validar as medi¢Oes apresentadas pela contratada, com base em critérios objetivos
e evidéncias documentais;
VI — efetuar os pagamentos devidos nos prazos estabelecidos, desde que atendidas as
condi¢des contratuais;
VII — comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades identificadas,
estabelecendo prazos para sua corre¢ao;
VIII — aplicar as sangbes administrativas cabiveis em caso de descumprimento
contratual;
IX — assegurar a integragdo dos servigos contratados a rede municipal de saude,
promovendo alinhamento com os fluxos assistenciais e diretrizes institucionais;
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X — manter registros atualizados da execugdo contratual, garantindo transparéncia e
suporte as atividades de controle interno e externo.

15.3. As obrigacdes ora estabelecidas possuem carater essencial e vinculante, constituindo
elementos fundamentais para a adequada execugéo do contrato e para a consecucao dos objetivos
institucionais da Administracao Publica.

16. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO LICITANTE E ACEITABILIDADE DOS PREGOS:

16.1. A selegao do licitante sera realizada por meio de procedimento licitatério na modalidade pregéo
eletrénico, sob o regime de Sistema de Registro de Precos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, assegurando ampla competitividade, transparéncia e obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

16.2. O procedimento observara todas as etapas formais previstas na legislacao, incluindo fase
preparatoria, publicacdo do edital, recebimento de propostas, fase competitiva de lances,
julgamento, habilitacdo e adjudica¢ao, sendo conduzido integralmente em ambiente eletrénico, de
modo a garantir publicidade e isonomia entre os participantes.

16.3. A selecao ocorrera com base no critério de menor preco, aplicado sobre os valores unitarios
dos itens licitados, conforme definido neste Termo de Referéncia, sendo declarada vencedora a
proposta que, atendendo integralmente as exigéncias técnicas e de habilitagdo, apresentar o menor
valor valido.

16.3.1. A fase de lances sera conduzida de forma dindmica, permitindo a disputa entre os licitantes,
observadas as regras estabelecidas no edital, inclusive quanto a intervalos minimos, tempo de
disputa e critérios de desempate.

16.4. A Administrac&do podera solicitar, sempre que julgar necessario, a apresentacéo de planilha de
composi¢ao de custos ou outros documentos que permitam avaliar a viabilidade econ6mica da
proposta.

16.5. Propostas que apresentem precos manifestamente inexequiveis poderao ser desclassificadas,
mediante analise técnica fundamentada, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

16.6. Em caso de empate entre propostas, serdo aplicados os critérios de desempate previstos na
legislagao vigente, incluindo preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte, quando
aplicavel.

16.7. Encerrada a fase de lances, a Administracao podera realizar negociagdo com o licitante melhor
classificado, com o objetivo de obter condi¢ées ainda mais vantajosas, desde que ndo haja prejuizo
a isonomia e a transparéncia do certame.

16.8. A habilitagdo do licitante vencedor estara condicionada a comprovacao de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e a qualificagdo técnica, conforme estabelecido neste Termo de
Referéncia e no edital.

25

Rua Marqués de Sapucai, 317— Centro | Sabara/MG — CEP: 34505-600
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 31 3672-7677



abara

Prefeitura Municipal

16.9. A ndo comprovagao de qualquer dos requisitos exigidos implicara a inabilitagao do licitante,
sendo convocado o proximo classificado, respeitada a ordem de classificagéo.
17. SANCOES ADMINISTRATIVAS

17.1. O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas pela contratada ensejara a
aplicacdo de sancdes administrativas, nos termos dos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

17.2. As sangdes serdo aplicadas de forma proporcional a gravidade da infragcdo, a extensdo do
dano causado, a reincidéncia e ao grau de comprometimento da execugao contratual, observando-
se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

17.3. Para fins de aplicagdo de penalidades, as infracbes poderdo ser classificadas, de forma
exemplificativa, nos seguintes niveis:

17.3.1. INFRAGOES LEVES

Consideram-se infragdes leves aquelas que ndo comprometam de forma significativa a execugao
dos servigos, tais como:

— atrasos pontuais na substituicdo de profissionais; — falhas formais na apresentacao de relatérios;
— inconsisténcias sanaveis em registros administrativos; — descumprimento de obrigacdes
acessorias sem impacto direto na assisténcia.

17.3.1.1. Sancgdes aplicaveis: adverténcia formal e/ou multa de pequeno valor, conforme previsto
em edital e contrato.

17.3.2. INFRAGOES GRAVES

Consideram-se infragdes graves aquelas que comprometam a regularidade da execucédo ou a
qualidade da assisténcia, tais como:

— descumprimento reiterado de escalas; — auséncia de profissionais sem reposi¢cao tempestiva; —
falhas na prestacdo do servico que impactem o atendimento ao usuario; — apresentacdo de
informagdes inconsistentes ou ndo fidedignas; — resisténcia injustificada as atividades de
fiscalizacao.

17.3.2.1 Sancgbes aplicaveis: multa de maior gravidade, suspensao temporaria de participagao em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragéo, conforme a legislagao vigente.

17.3.3. INFRAGOES GRAVISSIMAS

Consideram-se infracbes gravissimas aquelas que comprometam de forma substancial a
continuidade do servigo, a seguranga dos usudrios ou a integridade da Administragao, tais como:
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— interrupcgéo injustificada dos servicos; — abandono de execuc¢ao contratual; — fraude na execugao,
medi¢do ou comprovacao dos servigos; — condutas que coloquem em risco a saude ou a vida dos
usuarios; — pratica de atos ilicitos ou incompativeis com a execug¢ao contratual.

Sancgbes aplicaveis: multa de elevado valor, declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica e rescisdo contratual, sem prejuizo das demais medidas legais cabiveis.

17.4. MULTAS

17.4.1. As multas aplicadas deverado observar os limites e critérios estabelecidos no edital e no
contrato, podendo incidir sobre o valor da obrigacao descumprida ou sobre o valor global do contrato,
conforme a natureza da infragéo.

17.4.2. A aplicacdo de multa ndo impede a cumulagdo com outras sangdes, quando cabivel, nem
afasta a obrigacao de reparacéao integral dos danos causados.

17.5. RESCISAO CONTRATUAL

17.5.1. A rescisao do contrato podera ser declarada nos casos de inexecugao total ou parcial, bem
como nas hipéteses previstas na legislacdo vigente, especialmente quando caracterizada falha
grave ou reiterada na prestacao dos servigos.

17.6. DISPOSIGOES GERAIS

17.6.1. A aplicacdo das sancdes devera ser precedida de regular processo administrativo, com
garantia de defesa a contratada.

17.6.2. As penalidades aplicadas serao registradas nos sistemas oficiais, podendo produzir efeitos
em futuras contratagdes publicas.

18. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

18.1. A presente contratacdo sera formalizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, constituindo instrumento juridicamente adequado para o atendimento
de demandas futuras, repetitivas e de natureza continuada, especialmente no contexto da prestacao
de servigos médicos no ambito da rede municipal de saude.

18.2. A adogéo do referido sistema encontra-se plenamente justificada diante da variabilidade
inerente a demanda assistencial, da necessidade de manuteng¢ao da continuidade dos servigos e da
impossibilidade de definicdo exata, em carater definitivo, dos quantitativos a serem efetivamente
demandados ao longo da vigéncia contratual.

18.3. Sob a perspectiva técnico-administrativa, o Sistema de Registro de Precos possibilita maior
racionalidade na gestdo dos recursos publicos, conferindo a Administracao flexibilidade para
contratagcdo sob demanda, mitigando riscos de desabastecimento assistencial e evitando
contratacbes excessivas ou desnecessarias.
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18.4. A natureza do objeto exige capacidade de resposta dindmica e adaptativa, compativel com as
flutuagdes do sistema de saude, o que reforca a adequacao do regime de registro de precos como
instrumento de gestao eficiente e planejamento continuo.

18.5. A Intencao de Registro de Precos (IRP) nao sera realizada, nos termos do art. 86, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021, considerando as especificidades técnicas, operacionais e organizacionais do objeto
da contratacgéo.

18.6. A dispensa da IRP encontra respaldo no fato de que o 6rgao gerenciador atuara como unico
contratante, sendo o objeto dimensionado de forma exclusiva e especifica para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sabara, ndo havendo previsao de
adesao por outros drgaos ou entidades.

18.6.1. Tal delimitagcdo decorre de planejamento prévio detalhado, que considerou as caracteristicas
préprias da rede municipal de saude, incluindo a distribuicao das unidades assistenciais, o perfil
epidemiolégico da populacdo atendida, a organizagao dos fluxos de atendimento e a capacidade
instalada do sistema.

18.6.2. A abertura da IRP poderia gerar distorcbes no dimensionamento da contratagdo,
comprometendo a precisao da estimativa de demanda e a eficiéncia da execucao contratual, além
de introduzir variaveis externas incompativeis com a realidade local.

18.7. A natureza do objeto, associada as particularidades operacionais da rede municipal de saude,
revela a inviabilidade técnica de ampliagdo da ata para atendimento de outros érgaos ou entidades.

18.8. Os servicos médicos a serem contratados estdo intrinsecamente vinculados a organizacao
especifica do sistema local, incluindo protocolos assistenciais proprios, fluxos internos, sistemas de
regulacédo, escalas de atendimento e diretrizes administrativas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude.

18.9. A nao realizacido da IRP, no presente caso, encontra-se plenamente alinhada aos principios
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da supremacia do interesse publico, na medida
em que privilegia a adequagao da contratacdo as necessidades reais da Administracao.

18.10. Resta devidamente justificada a nao realizagdo da IRP, sem qualquer prejuizo a legalidade,
a competitividade ou a vantajosidade da contratagdo, reafirmando-se o compromisso da
Administracdo com a boa governanga, o planejamento responsavel e a exceléncia na prestagao dos
servicos publicos de saude.

19. DISPOSIGOES FINAIS

19.1. O presente Termo de Referéncia constitui instrumento técnico fundamental a adequada
instrugao do processo licitatorio, refletindo o planejamento da contratagéo, a definicao precisa do
objeto, a estruturagao da solugéo e o estabelecimento de diretrizes claras para sua execugao, gestao
e fiscalizagao.
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19.2. Todas as condi¢des, requisitos, obrigacdes e critérios aqui estabelecidos possuem carater
vinculante, devendo ser rigorosamente observados pelos licitantes e pela futura contratada, sob
pena de aplicagao das sancdes administrativas cabiveis.

19.3. A participacao no certame implicara plena ciéncia e aceitagao, por parte dos licitantes, de todas
as disposi¢des constantes neste Termo de Referéncia, ndo sendo admitidas alegagdes futuras de
desconhecimento ou discordancia quanto as condi¢des estabelecidas.

19.4. Os casos omissos e as situagdes nao previstas neste instrumento serdo resolvidos pela
Administracdo, com base na legislagdo vigente, nos principios que regem a Administragdo Publica
e nas normas aplicaveis ao Sistema Unico de Salde, assegurando sempre a prevaléncia do
interesse publico.

19.5. Eventuais divergéncias entre este Termo de Referéncia e o edital de licitagdo deverao ser
dirimidas a luz da legislagdo aplicavel, prevalecendo a interpretacdo que melhor atenda aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

19.6. A Administracédo podera promover ajustes, complementag¢des ou esclarecimentos ao presente
Termo de Referéncia, sempre que necessario, durante a fase preparatéria do certame, visando ao
aperfeicoamento da contratagao e a ampliacdo da competitividade.

19.7. A execucdo do objeto devera estar permanentemente orientada a garantia do acesso da
populacédo aos servicos de saude, a melhoria da qualidade da assisténcia e ao fortalecimento da
rede municipal, constituindo elemento essencial para a efetividade das politicas publicas de saude
no ambito do Municipio de Sabara/MG.

19.8. O presente Termo de Referéncia expressa o compromisso da Administragdo com a gestao
responsavel dos recursos publicos, a transparéncia dos processos administrativos e a busca
continua pela exceléncia na prestagao dos servicos publicos de saude.

Thiago Henrique Matias Dutra
Matricula: 32.175
Cargo: Supervisor de Custo

APROVO ESTE TR E DECLARO QUE TENHO CONHECIMENTO DE TODAS AS SUAS
CARACTERISTICAS, RATIFICANDO, NESTE ATO, O SEU INTEGRAL CONTEUDO.

Sabara, 22 de margo de 2026.

Gisele dos Reis Crispim
Geréncia de Servicos Compartilhados
Coordenadora de Aquisicoes
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ANEXO Il - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EDITAL DE LICITAGAO N° 015/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O MUNICIPIO DE SABARA, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, doravante
denominado ORGAO GERENCIADOR, considerando o julgamento da licitagdo na modalidade
Pregéao, na forma eletrénica, para Registro de Precos n°® /2026, Processo Interno n® 084/2026,
resolve registrar os pregos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta Ata, de acordo com
a classificacdo por ela(s) alcangada(s), atendendo as condigbes previstas no Edital e em seus
anexos.

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
prestagcao continuada, sistematica e integrada de servigcos médicos especializados para atendimento
da rede municipal de saude de Sabara/MG, compreendendo, de forma articulada, a Atencao
Primaria a Saude (APS/ESF), as Unidades de Urgéncia e Emergéncia (UPA) e os atendimentos
ambulatoriais especializados, conforme especificagdes, quantitativos e condi¢des estabelecidos no
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de Licitagdo n® 015/2026.

1.2. Integram esta Ata, independentemente de transcricdo, o Edital, o Termo de Referéncia e a
proposta registrada.

2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O precgo registrado, as especificagbes do objeto, as quantidades maximas e minimas, o
fornecedor e as demais condicdes ofertadas na proposta sdo as constantes dos registros langados
no sistema e do quadro resumo integrante desta Ata.

2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos consta como anexo
a esta Ata.

3. ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTES
3.1. O 6rgéo gerenciador sera a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sabara/MG.

3.2. Nao havera 6rgaos participantes, e a presente ata destina-se exclusivamente ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sabara/MG, observados os
quantitativos e condi¢des registrados.

4. DA VEDAGAO A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Ndo sera admitida adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou entidades n&o
participantes, tendo em vista as especificidades técnicas, operacionais e organizacionais do objeto,
nos termos da fundamentagao constante do Termo de Referéncia.
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4.2. A vedacao a adesao encontra respaldo no planejamento da contratagdo, dimensionada de forma
exclusiva para atendimento da rede municipal de saude de Sabara/MG, sem previsdao de
compartilhamento da ata com outros 6rgaos ou entidades.

5. VALIDADE, FORMALIZAGCAO DA ATA E CADASTRO RESERVA

5.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, contados de sua
assinatura.

5.2. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo érgéo ou pela entidade
interessada por intermédio de instrumento contratual, nota de empenho, autorizacdo de compra,
ordem de servigo ou outro instrumento habil.

5.3. Sera respeitada, nas contratacoes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou fornecedores
registrados na ata.

6. REVISAO E CANCELAMENTO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precos registrados poderao ser revistos, alterados ou cancelados nas hipéteses legais e
regulamentares, mediante processo administrativo proprio, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

6.2. O cancelamento do registro do fornecedor podera ocorrer, entre outras hipoteses, por
descumprimento das condi¢des da ata, recusa injustificada em assinar o contrato, inexecugéao do
objeto, perda das condi¢des de habilitacdo ou por interesse publico devidamente motivado.

7. DAS PENALIDADES

7.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no Edital e na legislagao aplicavel.

7.2. As san¢des também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva que, convocados, nao
honrarem o compromisso assumido injustificadamente.
8. CONDIGCOES GERAIS

8.1. As condi¢des gerais de execugdo do objeto, prazos, obrigagcbes da Administracdo e do
fornecedor registrado, penalidades e demais condi¢des do ajuste encontram-se definidas no Termo
de Referéncia e no Edital.

8.2. Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata sera assinada digitalmente pelas partes.

Objeto . Quantidade Valor
ltem . Unidade . . Fornecedor
resumido estimada registrado
Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme
registro do registro do registro do registro do registro do registro do
sistema sistema sistema sistema sistema sistema
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ANEXO DA ATA - CADASTRO RESERVA

Seguindo a ordem de classificagdo, integrardo o cadastro de reserva os fornecedores que aceitarem

cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, bem como aqueles que mantiverem sua proposta
original, nos termos do edital.
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ANEXO Ill - MINUTA DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ___ /2026
QUE FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE SABARA E A EMPRESA CONTRATADA

O MUNICIPIO DE SABARA, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, com sede na Rua
Marqués de Sapucai, 317, Centro, Sabara/MG, inscrito no CNPJ sob o n°® 18.715.441/0001-35,
doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa vencedora da licitagdo, qualificada no
instrumento contratual, doravante denominada CONTRATADA, tendo em vista o que consta no
Processo Interno n° 084/2026 e em observancia as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e
demais legislacao aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Edital
de Licitacao n° 015/2026, Pregao Eletrénico, mediante as clausulas e condicdes a seguir
enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacao de prestacdo continuada, sistematica e
integrada de servigos médicos especializados para atendimento da rede municipal de saude de
Sabara/MG, compreendendo, de forma articulada, a Atencdo Primaria a Saude (APS/ESF), as
Unidades de Urgéncia e Emergéncia (UPA) e os atendimentos ambulatoriais especializados, nas
condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital.

1.2. Vinculam esta contratagao, independentemente de transcricdo, o Termo de Referéncia, o Edital,
a proposta da contratada e eventuais anexos dos documentos supracitados.
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade
para a Administragao e observados os requisitos legais aplicaveis.

2.2. O contratado nao tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.
2.3. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragao de termo aditivo.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUGAO E DE GESTAO CONTRATUAIS

3.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, os prazos e as
condicbes de observacao, medicdo, recebimento e validacdo do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, salvo se houver previsdo expressa no
Termo de Referéncia e autorizagéo especifica da Administragédo, observados os limites legais.
CLAUSULA QUINTA - PREGCO

5.1. O valor total estimado da contratagdo € o constante da proposta vencedora e do respectivo
instrumento contratual.
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5.2. No valor contratado estido incluidas todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da
execucao do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo e demais custos necessarios ao cumprimento integral
do objeto.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a contratada
dependerao dos quantitativos efetivamente executados e validados pela fiscalizagao contratual.

CLAUSULA SEXTA — PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento a contratada e as demais condi¢cbes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE

7.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de 1 (um) ano contado
da data limite para a apresentacio das propostas.

7.2. Apos o transcurso do prazo de 1 (um) ano, os pregos iniciais poderao ser reajustados mediante
aplicagao do indice IGP-M, ou outro indice que venha a substitui-lo, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. O reajuste sera realizado por apostilamento, observados os demais critérios fixados no Termo
de Referéncia e na legislacao vigente.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

8.1. Sao obrigacdes do contratante: exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela
contratada; receber, acompanhar e fiscalizar a execugao dos servicos; notificar a contratada, por
escrito, sobre falhas, vicios, auséncias de profissionais, descumprimento de escalas ou demais
irregularidades verificadas na execugao contratual; fornecer as informacdes e diretrizes necessarias
a adequada execugao dos servigos; efetuar o pagamento a contratada pelos servigos efetivamente
executados; aplicar, quando cabivel, as sangdes previstas na lei e neste contrato.

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. A contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugao do objeto.

9.2. Constituem obrigagdes minimas da contratada: disponibilizar profissionais devidamente
habilitados, com registro ativo no conselho profissional competente; cumprir integralmente as
escalas, cargas horarias, agendas e parametros assistenciais definidos pela Administragdo; manter
estrutura operacional adequada; realizar substituicdes imediatas; observar os protocolos clinicos e
fluxos assistenciais do SUS; e responder integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e pela qualidade dos servigos executados.

CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUGAO
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10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, salvo deliberagdo superveniente
motivada da Administragc&o, nos limites legais.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa a contratada que der causa a inexecugao parcial ou total do
contrato, ensejar o retardamento da execucdo do objeto sem motivo justificado, apresentar
documentacao falsa, prestar declaracao falsa, fraudar a execucao contratual, comportar-se de modo
inidéneo ou praticar ato lesivo previsto em lei.

11.2. Serao aplicadas as sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021, no Edital e neste Contrato,
observados o contraditorio e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINGAO CONTRATUAL

12.1. O contrato podera ser extinto nas hipoteses legais e regulamentares, observados o
contraditério, a ampla defesa e as disposi¢des dos arts. 137 a 139 da Lei n°® 14.133/2021.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —- DOTAGAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta das dotacoes
orcamentarias proprias, consignadas no or¢camento vigente e indicadas no respectivo instrumento
de contratagao.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serao decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n°® 14.133/2021, nos regulamentos municipais e, subsidiariamente, nos principios gerais dos
contratos e demais normas aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGCOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICAGAO

16.1. Incumbira ao contratante divulgar o presente instrumento e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, na forma prevista em lei.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - FORO

17.1. Fica eleito o foro da Comarca de Sabara/MG para dirimir os litigios que decorrerem da
execugao deste termo contratual.

Sabar3, de de 2026.

Representante do Contratante

Representante da Contratada
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ANEXO IV — MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

PROCESSO INTERNO N° 084/2026
PREGAO ELETRONICO N° 015/2026 — REGISTRO DE PREGOS
A Prefeitura Municipal de Sabara/MG — Secretaria Municipal de Satide.

A empresa abaixo identificada apresenta sua proposta comercial para o objeto descrito no Edital de
Licitagdo n® _ /2026, nos seguintes termos:

Descrigéo Prazo de
Item G Unidade Valor proposto validade da
resumida
proposta
Servigos
meédicos
01 gspemahzados SV Preencher 60 dias
integrados para a
rede municipal
de saude

Declaramos que nos pregos ofertados estdo incluidos todos os custos, despesas e encargos
necessarios ao integral cumprimento do objeto licitado.

Validade da proposta: n&o inferior a 60 (sessenta) dias.
Dados bancarios:

Local e data.

Representante legal da empresa
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