Edital de Licitagdo n° 07/2026 — Modalidade Pregao Eletronico
Processo interno n° 6100/2025
Objeto: Contratacdo de empresa para prestar servigo de locagdo de 01 (um) aparelho
de raio x fixo digital para a Unidade de Pronto Atendimento - UPA Padre Lazaro Pereira
Crispim com instala¢do e manutengao preventiva e corretiva, de natureza comum, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme condicoes, quantidades e exi-
géncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Impugnantes:

e TDX Comércio e Servicos Ltda. CNPJ n°® 35.246.730/0001-51; €

e VMI Tecnologias Ltda. CNPJ n°2.659.246/0001-03.

ANALISE DE IMPUGNACAO

1. Da Admissibilidade

Nos termos do item 4.3. do Edital de Licitacdo n°007/2026, é assegurado a
qualquer interessado o direito de impugnar o edital por irregularidade na aplicagao da
Lei Federal n°14.133/2021 ou de solicitar esclarecimentos quanto aos seus termos,
desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tuteis antes da data designada

para a abertura do certame.

Considerando que o procedimento é eletronico e realizado exclusivamente por
meio de uma plataforma eletronica, os esclarecimentos e as impugnagoes deverao ser
encaminhados diretamente ao(a) Pregoeiro(a) pela Plataforma Licitar Digital, em aten-

dimento a regra editalicia constante no item 4.3.1, do Edital, qual seja:

“4.3.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes a este Edital deverdo
ser encaminhados diretamente ao Pregoeiro (a) pelo site www.licitardigi-

tal.com.br, no local especifico dentro do processo licitatério em epigrafe.”. (Grifo).

Conforme disposic¢édo do subitem 4.3.2 do Instrumento Convocatoério, ndao serao
conhecidos os esclarecimentos e as impugnagdes enviadas por outro meio ou canal de
comunicacdo, que nao seja a Plataforma Licitar Digital, salvo nos casos em que for
comprovada a inviabilidade operacional da Plataforma, que néo € o caso do procedi-

mento em epigrafe.

Assim, considerando que as Impugnantes apresentaram suas pegas pelo meio

oficial determinado no Instrumento Convocatério; considerando que a sessao publica
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esta prevista para ocorre;}b‘ﬁ?ﬁia 29 de abril de 2026, as 09h00min; e considerando
que as impugnagoes das empresas supramencionadas foram formalmente protocola-
das nos dias 23/04/2026, as 10h30min, e 23/04/2026, as 15h48min, respectiva-
mente; constata-se o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade legais e edi-

talicios, razdo pela qual as pecas devem ser conhecidas e analisadas quanto ao mérito.
2. Do Relatorio

Tratam-se de Impugnacoes ao Edital de Licitacdo n°007/2026 apresentadas
pelas empresas TDX Comeércio e Servigos Ltda., CNPJ n°® 35.246.730/0001-51; e VMI
Tecnologias Ltda., CNPJ n°2.659.246/0001-03.

Em sua Impugnacdo, a empresa TDX Comércio e Servicos LTDA alegou, em

sintese, que:

A exigéncia contida no item 9.1.2.10 é manifestamente conflitante com as
normas expressas nas Leis Federais 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, Me-
dida Provisoria 881 convertida na Lei 13.874/2019, Resolu¢des n°s 16 e 275 da AN-
VISA e demais normas dispostas ao longo dessa peca, vez que exige a apresentacio
de Autorizac¢do de Funcionamento Empresa — AFE - para prestacgéo de servigo de lo-

cagdo de equipamento médico hospitalar.

No caso em questao, trata-se de contratagdo para prestagdo de servico de
locagao de equipamento médico hospitalar, sendo que este ficara alocado nas depen-
déncias da contratante e, nesse caso, entende a impugnante, ser desnecessaria a

apresentacéo do referido documento pela licitante vencedora do certame.

A Impugnante VMI Tecnologias Ltda, em suma, apresentou os seguintes argu-

mentos:

No presente caso, verifica-se a existéncia de inconsisténcia técnica na des-
cricdo da estativa porta-tubo, na medida em que o edital, embora estabelega expres-
samente a exigéncia de estativa do tipo chao-chao, passa, em momento subsequente,
a prever caracteristicas tipicas de sistemas integrados do tipo péndulo, especialmente

no que se refere ao movimento conjunto entre tubo e bucky na mesma estrutura fisica.

No presente caso, observa-se que o edital estabelece como requisito que o
equipamento seja “fabricado a partir de 2022”, sem, contudo, definir de forma ex-

pressa a condig¢ao de uso do bem a ser fornecido.

Tal critério, por si s6, ndo é suficiente para garantir que o equipamento seja
novo e de primeiro uso, uma vez que equipamentos fabricados a partir do referido ano
podem ter sido previamente utilizados, recondicionados, remanufaturados ou realo-

cados.

Considerando tratar-se de equipamento médico de alta criticidade, cuja con-
fiabilidade impacta diretamente na qualidade dos diagnésticos, na segurancga dos pa-

cientes e na continuidade da prestacdo dos servigos, a auséncia de defini¢do clara
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quanto & dhdicao de novo e primeiro uso pode gerar inseguranga juridica, além de

permitir a apresentagdo de propostas com niveis distintos de qualidade e vida util.

O presente edital no Anexo I - Termo de Referéncia, na pagina 26, topico “4
- Requisitos da Contratagédo”, estabelece que a entrega e instalacdo do equipamento

devera ocorrer em 07 (sete) dias Uteis, nos termos a seguir.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

isonomia e competitividade.

Ocorre que, a fixacdo de prazo excessivamente curto, conforme ocorreu no
presente Edital, sem argumento técnico adequado, cria barreira injustificada a parti-

cipagao de licitantes, violando o carater competitivo do procedimento licitatério.

Ressalta-se ainda, que equipamentos de alta complexidade tecnolégica, os
quais fornecemos, demandam prazos de fabrica¢do, montagem, calibracdo, testes e

transporte muito superiores aqueles exigidos para o fornecimento de itens simples.

Apos analise técnica do Termo de Referéncia relativo ao Item

1 - Aparelho de Raio X Fixo Digital, verifica-se que determinadas exigéncias,
consideradas isoladamente, podem ser encontradas no mercado; contudo, a combi-
nacdo cumulativa e simultanea de todas elas reduz significativamente o universo com-

petitivo, sem que haja demonstracao técnica de sua imprescindibilidade.

O que se verifica, portanto, ndo € a inexisténcia de equipamentos aptos ao
atendimento da finalidade publica, mas sim a exigéncia de um conjunto técnico alta-

mente especifico cuja cumulatividade restringe a competitividade.

Os conteudos detalhados estdo disponiveis no site oficial da Prefeitura de Sa-

bara e na Plataforma Licitar Digital.

E o relatério, em sintese.

Passemos a analise.

3. Da Impugnacio interposta pela empresa TDX Comeércio e Servicos Ltda.

A Impugnacéao apresentada questionou a exigéncia editalicia prevista no subi-

tem 9.1.2.10 do Edital, no qual prevé a apresentagdo da Autorizacao de Funciona-

mento da Empresa (AFE), documento emitido pela ANVISA que habilita a empresa ao

exercicio de determinadas atividades, sendo requisito legal para a exploracdo de seg-

mentos especificos do comércio e da prestagao de servigos, vejamos:

9.1.2.10. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela
ANVISA, nos termos do art. 67, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021; arts. 1° e 2° da Lei
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n° 6. 366} 9’76 art. 4°, inciso IV, da Lei n° 5.991/1973; e arts. 3°, inciso III, e 6°, §2°,
da Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC n° 579/2021.

No presente caso, o objeto da licitagao consiste na contratacdo de empresa para
a prestagao de servico de locagdo de 01 (um) aparelho de raio x fixo digital para a
Unidade de Pronto Atendimento - UPA Padre Lazaro Pereira Crispim - com instalacdo

e manutenc¢ao preventiva e corretiva.

O Art. 67, inciso IV, da Lei n°14.133/2021, expressamente autoriza a Adminis-
tragdo a exigir, na fase de habilitacdo, a prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando pertinentes ao objeto licitado. Nesse sentido, transcreve-se o
dispositivo:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e téc-

nico-operacional sera restrita a: [...] IV — prova do atendimento de requisitos pre-

vistos em lei especial, quando for o caso. (Grifo)

O proprio dispositivo editalicio cita a fundamentacéo legal para a exigéncia de
AFE, dentre eles, a RDC n°579/2021, que regulamenta a atividade em questédo dis-
pondo sobre a importagdo, comercializagao e doagao de dispositivos médicos usados e
recondicionados. O paragrafo segundo do art. 6° da citada resolucao dispoe sobre a

necessidade da citada autorizacéo:

Art. 6° Sao permitidas a comercializagdo e a doagdo de equipamento usado

de uso profissional ou leigo que esteve regularizado na Anvisa. [...]

§2° A comercializacdo e a doagdo de equipamento usado de uso profissional
sdo permitidas somente as empresas regularizadas junto a Anvisa por meio
de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa - AFE com atividade de distribuir

dispositivos médicos e aos servigos de saude. (Grifo)
A mesma resolugéo ainda traz a baila o conceito de comercializacao:

Art. 3° Para efeito desta Resolucgédo sao adotadas as seguintes definigoes:

III. Comercializagao: qualquer atividade que envolva venda, dagdo em paga-

mento (trade in), locagdo, comodato ou arrendamento mercantil; [...]

XV. Locacgao: contrato pelo qual uma das partes cede a outra o uso gozo
do equipamento médico ou instrumento de diagnéstico in vitro, por prazo certo

ou indeterminado, mediante certa retribuigdo; (Grifo)

Sendo assim, por meio desses dispositivos conclui-se que a atividade de locacao

se constitui espécie de comercializacdo dos equipamentos médicos.

Corroborando com esse entendimento, foram localizadas decisées do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais acerca da legalidade da exigéncia de AFE pelas

licitantes cujo objeto seja o fornecimento de equipamentos médicos:



DES. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL.
NAO APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS. RECOMENDACOES. 1. A exigéncia de Autorizagido de Funcionamento
(AFE) concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas par-
ticipantes do certame, e nio aos fabricantes, na fase de Habilitacido, nao restringe a com-
petitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessarias, respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93 e
disposicoes da Lei n. 6.360/76. 2. Nas licitacoes na modalidade pregao, o or¢gamento esti-
mado em planilhas deve estar presente na fase interna da licitagéo, ou seja, nos autos do pro-
cesso administrativo referente a licitacéo, nos termos do art. 3°, I1I, da Lei n. 10.520, néo ne-
cessitando estar publicado como anexo do edital. 3. Declara-se a extingao do processo, com
resolucgéo de mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Cédigo de Processo Civil
(Lein. 13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades cons-
tantes da fundamentacéo. (TCE-MG - DEN: 986999, Relator.: CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 10/04/2018, Data de Publicagdo: 07/05/2018)

Isto posto, ao exigir a AFE o Edital ndo criou requisito desarrazoado, mas ape-
nas deu cumprimento as disposi¢ées normativas que regem a atividade a ser contra-
tada, refletindo as reais necessidades do servico publico e observando a legislacéo vi-

gente.

Além disso, os argumentos apresentados pela Impugnante, de que essa regra €
conflitante com diversas normas, e que o documento devera ser apresentado apenas
para sociedades empresarias com segmentos diversos do estabelecido no objeto, bem
como que é inoportuno e desnecessario cobrar tal documentacdo para o objeto deste
Edital, ndo merece prosperar, visto que sao descabidos e desarrazoados. Assim como,
o argumento de que o referido documento devera ser apresentado pela contratante
pelo fato de o equipamento ficar alocado nas dependéncias do Municipio, visto que a
obrigacao disposta na Resolugéo é para as entidades que se enquadram nas prerroga-

tivas de comercializacao previstas no dispositivo e nao para o Municipio.

Portanto, conclui-se pela improcedéncia da impugnacéo, devendo ser mantida,

sem alteracdo, a disposi¢éo editalicia impugnada.
4. Da Impugnacio interposta pela empresa VMI Tecnologias Ltda.

A Impugnagcéao apresentada pela empresa VMI Tecnologias Ltda. apresentou os
pontos relacionados abaixo, os quais foram encaminhados ao setor técnico para ana-

lise e resposta (documento anexo), vejamos:
4.1. Inconsisténcia técnica na descricdo da estativa porta-tubo

A Impugnacéo mencionou, dentre outros argumentos, que o Edital estabeleceu
expressamente a exigéncia de estativa do tipo chéo-chéao, porém, em momento subse-

quente previu caracteristicas tipicas de sistemas integrados do tipo péndulo,
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estrutura fisica.

A area técnica da Secretaria Municipal de Satde confirmou que o aparelho de-
vera ser do tipo chdo-chéo, ndo podendo ser péndulo, teto ou parede, considerando a
estrutura fisica e layout da sala onde sera instalado. E esclareceu que o Edital ao
mencionar os movimentos integrados, nédo estabeleceu uma exigéncia restritiva (vide

documento anexo).
4.2. Sobre o ano de fabricag¢ao do equipamento

Sobre o ano de fabricagdo do equipamento, a Impugnante alega, dentre outros,
que as informagées do edital ndao garantem que o equipamento seja novo e de primeiro
uso. De fato, conforme a area técnica, o objetivo de se exigir aparelhos fabricados a
partir de 2022 € justamente o de néo restringir o objeto apenas aos equipamentos mais
novos e com pouco tempo de uso, devido ao prazo de entrega estipulado pelo edital e

tendo em vista a necessidade imediata de instalacao.
4.3. Quanto ao prazo de entrega e de instalacdo do equipamento

Quanto ao prazo de entrega e instalacdo do equipamento, argumenta a Impug-
nante que a fixagao do prazo de 07 (sete) dias uteis restringe a participacdo e viola o

carater competitivo, dentre outros.

Quanto a esse ponto a area técnica justificou a necessidade desse prazo, da

seguinte forma:

o Fixagdo de prazo exiguo para entrega e instalacdo do equipamento de Raios
X:

Atualmente a UPA de Sabara tem 01(um) aparelho de raio x digital conforme
padronizado pelo Ministério da Satde nas legislagoes vigentes. A UPA opera
ininterruptamente, 24 horas por dia, todos os dias da semana. A UPA de Sabara
atende em média 350 pacientes por dia. O exame de raio X & fundamenial como
apoio diagnéstico em varias comorbidades dos pacientes que procuram o servico
de urgéncia e emergéncia. E a falta desse exame pode causar desassisténcia
grave podendo causar danos irreparaveis a vida do usuétio.

Reiteremos que o aparelho sera substituido pelo objeto de locagao do

edital 007/2026.

4.4. Com relacao as alegacoes de que as exigéncias sio cumulativas e simultineas

e restringem a participacao

Com relagao a alegacédo de que as exigéncias isoladamente podem ser encon-
tradas no mercado, contudo, a combinacdo cumulativa e simultanea de todas elas
reduz significativamente o universo competitivo, ressalta-se que o processo licitatério

passou por uma fase de planejamento onde foram construidos, em consonancia com
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a legislacao, Estudo Técnitd® Prehmlnar dentre outros documentos, para verificar a

viabilidade da contratacao e para auxiliar na construcdo do objeto.

Frisa-se, também, que a definicdo do objeto visou atender as necessidades téc-
nicas especificas da UPA e a finalidade publica definida pela Secretaria Municipal de
Satide. Além disso, a propria Impugnante afirmou em sua pega que ha no mercado

equipamentos aptos ao atendimento da finalidade publica.

Portanto, conclui-se pela improcedéncia da impugnacéo, devendo ser mantida,

sem alteracéo, as disposic¢des editalicias impugnadas.
IV - Dispositivo

Nos termos apresentados, opino pelo conhecimento das impugnagoes interpos-

tas pelas empresas TDX Comércio e Servigos Ltda. e VMI Tecnologias Ltda, para, no

meérito, julga-las improcedentes.

Diante do exposto, em observancia ao art. 165, §2°, da Lei Federal

n°14.133/2025, submetam-se os autos do processo a Autoridade Superior para deli-

beracao.

Sabara-MG, 28 de abril de 2026.

Paula Isabel S::uo/rz,/ K Lopes Cezario
Agente de Contratag:ao
Portaria SEPLAG n°002/2026



DECISAO DE IMPUGNACAO

Na condig¢dao de Autoridade Superior, no uso de atribuicées legais, e tendo em
vista os fatos e fundamentos acima abordados, o Municipio conhece as impugnacdes
apresentadas ao Edital de Licitagao n°007 /2026 pelas empresas TDX Comércio e Ser-

vicos Ltda. e VMI Tecnologias Ltda, para, no mérito, julga-las improcedentes.

Nesses termos, mantem-se inalterado o Edital de Licitagdo n°007/2026 e de-

termina-se o prosseguimento do pleito.

Sabara/MG, 28 de abril de 2026.

Wagner Fulgéncio Elias
Secretario Municipal de Satide
Decreto Municipal n°002 /2025
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SECRETARIA MUNICIPAL DE S{\(JDE
REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA
UPA PADRE LAZARO PEREIRA CRISPIM

Em resposta as alegacdes da VMI TECNOLOGIAS LTDA, Pregdo Eletronico
n°. 007/2026

Segue as consideracdes:

» Fixagéo de prazo exiguo para entrega e instalagéo do equipamento de Raios
X.

Atualmente a UPA de Sabara tem 01(um) aparelho de raio x digital conforme
padronizado pelo Ministério da Saude nas legislagoes vigentes. A UPA opera
ininterruptamente, 24 horas por dia, todos os dias da semana. A UPA de Sabara
atende em media 350 pacientes por dia. O exame de raio x é fundamental como
apoio diagnoéstico em varias comorbidades dos pacientes que procuram o servigo
de urgéncia e emergéncia. E a falta desse exame pode causar desassisténcia
grave podendo causar danos irreparaveis a vida do usuario.

Reiteremos que o aparelho sera substituido pelo objeto de locacéo do

edital 007/2026.

e Da Inconsisténcia Técnica na Especificacdo da Estativa Porta-Tubo e Da
Exigéncia de Caracteristicas de Sistema Integrado (Tipo Péndulo) em
Equipamento do Tipo Ch&o-Chéo.

A parte técnica tendo em circunstancias a estrutura fisica é layout da sala
onde sera

instalado o referido objeto, concluiu que o aparelho devera ser do tipo do
tipo chao -chdo, ndo podendo ser péndulo, teto, parede.

Estativa/coluna com giro minimo de 180° e conjunto tubo /colimador com
rotagdo minima de 180° possibilitando realizar exames na maca e
cadeira na lateral fora da mesa de exames. Trata -se de estativa giratoria.

Em consideragdo aos movimentos integrados. “[...] Deve possuir sistema
giratério com movimento integrado tubo e Bucky na mesma estrutura fisica
e fixacdo no piso.

Considera que deve, mas né&o é uma restricdo. O movimento podera ser
Integrado ao deslocar tubo, o mural Buck ou mesa mantém sincronizado, na
modalidade de exames mesa/ € mural. Ao girar a estativa para realizar
exames de pacientes em macas ou cadeiras, perde se esta sincronizacéo.

Rua Marqués de Sapucal, 317, Largo do Marqués, Sabaré - MG - CEP: 34505-600
Fones: (31) 3672-7701 - Fax (31) 3672-7725
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e "[...] Locag@o de aparelho de raio X fixo digital (fabricado a partir de 2022),
instalado, com manuteng&o preventiva e corretiva. foin]

A contratante deu ampla concorréncia, ndo destinado somente aparelhos

hovos, devido ao prazo de entrega, tendo em vista a necessidade imediata
de instalacéo.

Renovamos que como parte do edital:

REALIZACAO DE VISTORIA/ VISITA Para o correto dimensionamento e

elaboragao de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria nas instalagdes do
local de execug&o dos servicos.

Thiago Fernando Martins Ramos de Carvalho

Coordenagéo da rede de urgéncia e emergéncia

Rua Marqués de Sapucal, 317, Largo do Marqués, Sabara - MG - CEP: 34505-600
Fones: (31) 3672-7701 - Fax (31) 3672-7725




