AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A RESPECTIVA AUTORIDADE SUPERIOR DO MUNICIPIO
DE SABARA/MG

PROCESSO LICITATORIO N2 247/2026
PREGAO ELETRONICO N2 001/2026
RECORRENTE: JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS

RECORRIDA: DECISAO DE INABILITAGAO

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 18.985.386/0001-01, com sede na Rua Fernandes
Tourinho, 999, sala 202, Lourdes, em Belo Horizonte/MG, registrada na OAB/MG sob o n2
5.697, neste ato representada por sua sécia-administradora, Dra. Jacqueline de Paula Barbosa,
advogada inscrita na OAB/MG sob 0 n2 85.647, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 165, inciso |, alinea "c", da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a respeitdvel decisdo que a considerou inabilitada no certame em
referéncia, consubstanciada na justificativa de que “os atestados de capacidade técnica
apresentados ndo atendem as exigéncias previstas no item de qualificacdo técnica do Edital n@
001/2026, conforme previsto no subitem 9.7 e subsequentes do Termo de Referéncia (Anexo 1)”.
A interposicdo deste recurso ocorre dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, com o objetivo
de demonstrar o manifesto equivoco na andlise da documentacdo e requerer a reforma da

decisdo, para que seja declarada a plena habilitacdo da Recorrente.



|. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Conforme estabelecido no cronograma do processo licitatdrio, o prazo para a

interposi¢ao de recurso administrativo contra a decisdo de inabilitacdo se encerra em 06 de

abril de 2026, as 23h59. Sendo o presente recurso protocolado em 06 de abril de 2026,

evidencia-se a sua manifesta tempestividade.

O cabimento, por sua vez, encontra amparo direto no artigo 165, inciso |, alinea "c",
da Lei n2 14.133/2021, que assegura ao licitante o direito de recorrer dos atos de habilitacdo
ou inabilitacdo. A Recorrente, ao ser inabilitada, exerce, por meio deste instrumento, seu

legitimo direito de defesa e de revisdo do ato administrativo que considera equivocado.

II. SINTESE DOS FATOS

A Recorrente, JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
participou diligentemente do Pregdo Eletronico n2 001/2026, cujo objeto é a “contratagdo de
empresa para a prestacdo de servicos voltados a otimizagdo da gestdo tributdria municipal,
com o objetivo de fortalecer a arrecadagdo propria do Municipio”, conforme descrito no Edital

e em seu Anexo | (Termo de Referéncia).

No momento oportuno, a Recorrente efetuou o envio de sua proposta e de toda a
documentacdo de habilitacdo exigida, conforme comprovado pelo "Recibo de Envio de
Proposta" datado de 24/03/2026, que detalha o histérico de uploads de todos os arquivos
necessarios. Dentre os documentos enviados, constam diversos atestados de capacidade
técnica, nomeados como “13 - Atestados (1).pdf”, “ATESTADO CIMPAR.pdf”, “Atestado PM Boa
Esperanca.pdf”, “Atestado PM Mar de Espanha.pdf”, entre muitos outros, conforme listado no

referido recibo (Recibo de protocolo.pdf).

O procedimento licitatério, seguindo a inversao de fases autorizada pelo artigo 17,
§ 12, da Lei n? 14.133/2021, iniciou pela analise da habilitacdo dos concorrentes. Nessa etapa,
a Administracdo Publica, por meio de seu (sua) Pregoeiro (a), proferiu decisdo que considerou

a Recorrente inabilitada. A justificativa apresentada para tal ato foi a de que “os atestados de



capacidade técnica apresentados néo atendem as exigéncias previstas no item de qualificacéo
técnica do Edital n® 001/2026, conforme previsto no subitem 9.7 e subsequentes do Termo de

Referéncia (Anexo 1)”.

Contudo, uma analise pormenorizada da documentacdo juntada pela Recorrente,
em cotejo com as exigéncias editalicias, revela, com a devida vénia, um erro de julgamento por
parte da Administracao. Os atestados apresentados ndo apenas cumprem, mas em muitos
aspectos superam os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos, demonstrando vasta e
robusta experiéncia na execugao de servicos de natureza e complexidade compativeis com o

objeto licitado.

E contra essa decisdo, por considerd-la dissonante da realidade documental e
contrdria aos principios que regem a licitacdo publica, que se insurge a Recorrente, buscando

a sua reforma para ver reconhecido seu direito de prosseguir no certame.

IIl. DO MERITO RECURSAL: O PLENO ATENDIMENTO AQS REQUISITOS DE QUALIFICACAQ TECNICA

O cerne da presente controvérsia reside na interpretacdo do conteddo dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrente em face das exigéncias contidas
no instrumento convocatorio, especificamente no subitem 9.7 do Termo de Referéncia (Anexo

| do Edital n2 001/2026).

lL.1. As Exigéncias de Qualificagdao Técnica do Edital

O Termo de Referéncia, em seu subitem 9.7 e subsequentes, estabelece os critérios
para a comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional dos licitantes. Conforme o edital

(edital1772752659 Sabard.pdf, p. 43), as exigéncias sdo:

9.7.2. Comprovacdo de aptiddo para a prestagdao dos servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com a totalidade do objeto
ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de certidGes ou
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado ou
regularmente emitido pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.



9.7.3. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

a) prestacdo de servicos relacionados a recuperacdo de créditos tributarios
inscritos em Divida Ativa, em favor de entes da Administracdo Publica;

b) experiéncia comprovada em atualizacdo e saneamento cadastral de
contribuintes, com integracdo ou compatibilidade com sistemas de gestdo
tributdria municipal;

c) comprovacgdo de que os servigcos foram realizados em escala compativel com
o porte e a complexidade do objeto ora licitado, demonstrando efetividade na
recuperacdo de receitas;

d) demonstracdo de cumprimento contratual em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, sem registro de
penalidades impeditivas.

A decisdo de inabilitacdo, ao afirmar genericamente que os atestados ndo atendem

a essas exigéncias, falha em apontar qual requisito especifico ndo teria sido cumprido, o que,

por si so, ja fragiliza a motivacdo do ato. No entanto, a Recorrente passa a demonstrar, de

forma exaustiva e objetiva, como cada um dos documentos apresentados comprova sua plena

capacidade técnica.

l.1l. Da Comprovagao da Capacidade Técnica por Meio dos Atestados Anexados

A Recorrente juntou ao processo um vasto acervo de documentos que atestam sua

experiéncia, todos devidamente protocolados conforme o recibo de envio de proposta. Uma

analise atenta desses documentos demonstra o inequivoco cumprimento das exigéncias

editalicias.

. Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CIMPAR -
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO VALE DO
PARAIBUNA (ATESTADO CIMPAR.pdf): Este documento, por si so, é
robusto o suficiente para comprovar a expertise da Recorrente. Ele
atesta que a JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA foi contratada para a “realizagéo de servigos técnicos
Especializados com o objetivo de Diagnosticar e Recuperar Créditos
Identificados”, com um montante a recuperar de RS 147.487.000,00
(cento e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil
reais) (ATESTADO CIMPAR.pdf, p. 1). O objeto detalhado neste atestado

inclui, entre outros:



o Recuperacdo e Incremento de Receitas de ISSQN de diversas

fontes (Instituicdes Financeiras, Cartorios, etc.);

o) Servicos de revisdo, compensagao e recuperacao de valores pagos

indevidamente a Receita Federal (contribuicdes previdenciarias);
o) Auditoria e Recuperagdo da CFEM,;

o Recuperagdo Tributaria referente a Taxa de Fiscalizagdo e Licenca
Ambiental (TFLA) e Taxa de Fiscalizacdo, Localizagdo e Funcionamento

(TFLF).

. Todos esses servicos sdao diretamente analogos ao objeto da
presente licitacdo, que envolve a otimizagdo da gestdo de ISS, IPTU, TFF
e outros créditos. O atestado do CIMPAR comprova a experiéncia em
recuperacao de créditos tributarios (item 9.7.3.a), a efetividade na
recuperacdao de receitas em escala compativel (item 9.7.3.c), e o
cumprimento contratual junto a um consdrcio publico (item 9.7.3.d). O
documento lista dezenas de municipios para os quais 0s servigos foram
prestados sob a égide deste contrato, como Abaeté/MG, Aracuai/MG,
Bardo de Cocais/MG, entre outros, totalizando valores expressivos em

execucdo (ATESTADO CIMPAR.pdf, p. 1-3).

. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA (Atestado PM Boa Esperanca.pdf): Este
atestado certifica que a Recorrente presta “servigos técnicos
especializados de incremento de receitas, compensac¢do e/ou
restituicdo de valores” para o municipio. O detalhamento dos servicos
contratados é extenso e plenamente aderente ao objeto licitado em

Sabard/MG, incluindo:
o Analise, Constituicdo e recuperagao de Créditos Tributarios;

o) Planilhamento e atualizacdo de todos os créditos identificados, o
qgue se relaciona diretamente com a "atualizacdo e saneamento

cadastral" (item 9.7.3.b);



o Recuperacgdo de receitas de ISSQN de diversas fontes;
o Recuperagao da CFEM;

o Recuperacgdo de tributos municipais (ISSQN, IPTU e Taxas) devidos

por operadoras de telefonia.

° O documento afirma que “Todos os servicos estdo sendo
executados, satisfatoriamente, pela empresa e seus colaboradores,
qualificando-a plenamente para o desempenho das atividades”
(Atestado PM Boa Esperanca.pdf, p. 2), o que cumpre a exigéncia do

item 9.7.3.d do Termo de Referéncia.

. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAR DE ESPANHA (Atestado PM Mar de Espanha.pdf):
Similarmente, este atestado comprova a prestacdo de servicos de
“Assessoria Tributdria, com énfase para o incremento de receitas, a
compensagdo e restituicGo de valores em favor do Municipio”. O
documento especifica a recuperagao de créditos tributdrios de fontes
como Institui¢cdes Financeiras, Cartorios e contribuintes em geral, e a
recuperacdo administrativa de créditos previdenciarios no valor de RS
1.183.618,67 (Atestado PM Mar de Espanha.pdf, p. 1). Este atestado
reforca a comprovacdo dos requisitos de experiéncia em recuperacao

de créditos (item 9.7.3.a) e efetividade (item 9.7.3.c).

. Outros Atestados Relevantes: A Recorrente ainda apresentou
atestados dos municipios de Ibirité (Atestado PM Ibirite.pdf), Janudria
(Atestado PM Januaria.pdf), Jacutinga (Atestado PM Jacutinga.pdf),
Corrego Fundo (Atestado PM Cérrego Fundo.pdf), e diversos outros,
todos corroborando a vasta experiéncia em servicos de natureza
idéntica ou similar a licitada. O atestado de Ibirité, por exemplo,
menciona a recuperacdo de RS 3.424.253,12 em créditos
previdenciarios (Atestado PM |Ibirite.pdf, p. 1), demonstrando a
capacidade de gerar resultados financeiros concretos para a

Administracdo Publica.



E cristalino e inegdvel que o conjunto probatdrio apresentado pela Recorrente

satisfaz plenamente todas as alineas do subitem 9.7.3 do Termo de Referéncia. A decisdo de

inabilitacdo, ao ignhorar a clareza e a robustez de tais documentos, representa uma violacdo direta

as regras do edital e aos principios da licitacao.

lILIIIl. Da Violagdo aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento

Objetivo

A licitacdo é regida por um conjunto de principios que visam garantir a isonomia, a
legalidade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dentre eles, destacam-
se os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ambos

previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga tanto a
Administracdo quanto os licitantes a seguirem estritamente as regras definidas no edital. No
caso em tela, o edital estabeleceu, de forma clara, os requisitos de qualificacdo técnica no
subitem 9.7. A Recorrente apresentou documentagdo que, objetivamente, atende a cada um
desses requisitos. Ao inabilita-la, a Administracdo se desvia das proprias regras que
estabeleceu, criando um requisito ndo previsto ou interpretando os existentes de forma

desarrazoada e restritiva, o que é vedado.

Ja o principio do julgamento objetivo determina que o Pregoeiro e a comissao de
contratacdao devem analisar as propostas e os documentos de habilitagdo com base nos
critérios objetivos definidos no edital, sem subjetivismos ou interpretagdes que restrinjam
indevidamente a competitividade. A decisdo que inabilitou a Recorrente carece de
objetividade, pois ndo especifica qual atestado é falho nem qual requisito preciso deixou de ser
atendido. A fundamentacdo genérica de que "os atestados ndo atendem as exigéncias" viola
frontalmente esse principio, pois impede a Recorrente de compreender a falha apontada e,

consequentemente, de exercer plenamente seu direito de defesa.

lIl.IV. Da Aplicacdo do Principio do Formalismo Moderado e da Busca pela Proposta Mais

Vantajosa



Ainda que houvesse alguma falha formal ou duvida interpretativa em algum dos
multiplos atestados apresentados — o que se admite apenas para argumentar, pois nao ha —,
caberia a Administracdo, em respeito ao principio do formalismo moderado, promover
diligéncias para sanar a questdo. Este principio, consolidado na nova Lei de LicitacGes, orienta
gue o excesso de rigor formal ndo deve se sobrepor a finalidade maior do certame, que é a

selecdo da proposta mais vantajosa, garantindo a ampla competitividade.

A inabilitacdo de um licitante que apresenta um conjunto documental tao robusto,
por uma suposta e ndo especificada falha, representa um formalismo exacerbado que prejudica
o interesse publico. Ao restringir a competicdo com base em uma analise excessivamente
rigorosa e superficial, a Administracdo corre o risco de contratar uma proposta que nao seja a

mais vantajosa, contrariando o objetivo primordial de todo processo licitatério.

Os atestados juntados pela Recorrente demonstram, de forma incontestdvel, sua
capacidade técnico-operacional para executar o objeto com a exceléncia que a Municipalidade
de Sabard merece. A experiéncia com dezenas de entes publicos e os valores significativos ja

recuperados em outros contratos sdao a prova cabal de sua aptidao.

A decisdo de inabilitacdo, portanto, é um ato desproporcional, carente de
motivacdo objetiva e que viola os principios basilares do direito administrativo e das licitacdes

publicas.

IV. DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA POR ABSOLUTA
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

IV.I. A Vinculagdo Estrita ao Edital como Pilar de Legalidade e o Dever de Andlise Criteriosa dos
Requisitos de Habilitagao

O processo licitatorio, enquanto procedimento administrativo formal destinado a
garantir a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, é
rigorosamente governado pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expressamente consagrado no artigo 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Tal principio
estabelece que o edital é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto os licitantes quanto a
propria Administracdo as regras nele contidas. Dessa forma, a andlise dos documentos de
habilitacdo ndo pode ser uma mera formalidade, mas sim um ato de estrita verificacdo do



cumprimento, por parte de cada concorrente, de todas as exigéncias estabelecidas, sem
gualquer margem para subjetivismos, presuncdes ou flexibilizacdes que ndo estejam previstas
no proprio ato convocatdério. A decisdo que considerou habilitada a empresa RM CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, representa uma grave afronta a este principio basilar, pois,
como se demonstrard de forma exaustiva, a documentacdo por ela apresentada é
manifestamente insuficiente para comprovar o atendimento integral aos requisitos de
gualificacdo técnica-operacional detalhados no item 9.7 e seus subitens do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital n2 001/2026).

A habilitacdo de uma empresa em um certame publico exige prova inequivoca, clara

e objetiva de sua capacidade de executar o objeto contratado. A fase de qualificacdo técnica,
disciplinada pelo artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, n3o se satisfaz com documentos genéricos,
declaracOes vagas ou atestados gue apenas tangenciam as especificidades do objeto licitado.
Pelo contrario, exige-se uma correspondéncia precisa entre a experiéncia comprovada e as

caracteristicas minimas descritas no edital. Qualquer duvida, omissdo ou ambiguidade na
documentacdo deve, em respeito ao principio do julgamento objetivo e da seguranca juridica,
ser interpretada em desfavor do licitante que falhou em seu 6nus de demonstrar cabalmente
sua aptiddo. Ao habilitar a referida empresa, a Administracdo Publica ignorou lacunas
probatdrias essenciais, presumindo uma capacidade que ndo foi efetivamente demonstrada, o
gue macula a legalidade do ato e compromete a isonomia entre os concorrentes, justificando
a imediata reforma da decisao.

IV.II. A Insuficiéncia Probatéria Manifesta dos Atestados de Capacidade Técnica Apresentados
pela Licitante Habilitada

Uma analise pormenorizada dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa habilitada revela que tais documentos nao evidenciam, de forma clara e objetiva,
o atendimento integral aos requisitos previstos no item 9.7 do instrumento convocatdrio. As
exigéncias editalicias foram desenhadas para garantir que a contratada possua experiéncia real
e comprovada em servicos de alta complexidade, diretamente alinhados as necessidades do
Municipio. Contudo, os documentos juntados pela referida licitante sdo incapazes de superar
o campo da generalidade, falhando em demonstrar o cumprimento de caracteristicas minimas
e essenciais para a boa execucdo do futuro contrato.

A. Auséncia de Demonstracao Concreta de Experiéncia na Recuperacgao de Créditos Tributarios
Inscritos em Divida Ativa

O edital, em seu item 9.7.3, alinea "a", é taxativo ao exigir a comprovacdo de
"prestacdo de servigos relacionados a recuperagdo de créditos tributdrios inscritos em Divida
Ativa, em favor de entes da Administracdo Publica". Esta exigéncia ndo é um mero detalhe



formal. A recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa constitui uma atividade juridica e
administrativa de elevada especializacao, que se difere substancialmente da mera consultoria
tributdria ou da recuperacdo de créditos correntes. Envolve o manejo de procedimentos
especificos de cobranca administrativa e, principalmente, judicial, o conhecimento
aprofundado da Lei de Execucdes Fiscais, a gestdo de protestos, a negativacao de devedores e
a interacdo com o Poder Judicidrio. A experiéncia nesse campo especifico é crucial para a
efetividade do servigo pretendido pelo Municipio.

No entanto, os atestados apresentados pela empresa habilitada carecem dessa
especificidade. Os documentos limitam-se, em sua maioria, a mencionar de forma genérica a
"prestacdo de servicos de recuperacdo de créditos tributarios" ou "assessoria tributaria", sem
fazer qualgquer mencgao explicita ou detalhada a trabalhos focados na carteira de divida ativa,
(conforme atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal de Areal). Essa omissdo é
fatal para a comprovacao da qualificacdo. Nao é possivel, a partir de uma declaracdo genérica,
inferir que a empresa possui a expertise necessaria para lidar com a complexidade da cobranca
de devedores inscritos, que representam o maior desafio para a arrecadacdo municipal. A
Administracdo, ao aceitar tais documentos, nivela por baixo a qualificacdo técnica, equiparando
servicos de naturezas distintas e ignorando a esséncia da exigéncia editalicia, o que configura
violacdo direta ao principio do julgamento objetivo.

B. Inexisténcia de Comprovagdo de Experiéncia em Saneamento Cadastral com Integra¢do a
Sistemas de Gestdo Tributdria

De igual modo, a alinea "b" do item 9.7.3 do Termo de Referéncia exige
"experiéncia comprovada em atualizagdo e saneamento cadastral de contribuintes, com
integracdo ou compatibilidade com sistemas de gestdo tributaria municipal". Novamente, o
edital estabelece um requisito técnico preciso e de fundamental importancia operacional. O
saneamento cadastral, no contexto da gestdo tributaria moderna, ndo se resume a corrigir
nomes e enderecos em uma planilha. A complexidade reside na capacidade de tratar, validar
e, sobretudo, integrar um grande volume de dados aos sistemas informatizados ja existentes
no Municipio, garantindo a consisténcia, a seguranca e a interoperabilidade das informacgdes.

Ao analisar os documentos da empresa habilitada, verifica-se uma absoluta
auséncia de comprovacado dessa capacidade de integracdo. Os atestados podem até mencionar
"atualizacdo cadastral" ou "saneamento de dados", mas silenciam completamente sobre o
aspecto tecnoldgico da integracdo com sistemas de gestdo tributdria preexistentes. Ndo ha
gualquer descricdo de projetos em que a empresa tenha realizado a migragdo ou sincronizacdo
de dados com sistemas como os utilizados pela Administracdo Publica municipal. Essa lacuna
impede que a Administracdo tenha a minima seguranca de que a licitante possui o
conhecimento técnico necessario para executar uma das parcelas mais sensiveis do objeto, que
€ a modernizacdo da base de dados sem causar prejuizos a operacdo fiscal do Municipio. A



habilitacdo, nesse cendrio, é temeraria e se baseia em pura especulacdo, o que é inadmissivel
em um processo regido pela legalidade estrita.

C. Falha na Demonstracdo de Compatibilidade de Porte e Complexidade dos Servigos Prestados
e na Efetividade dos Resultados

As alineas "c" e "d" do item 9.7.3 do edital complementam o perfil técnico exigido,
requerendo a "comprovagdo de que os servigos foram realizados em escala compativel com o
porte e a complexidade do objeto ora licitado, demonstrando efetividade na recuperagéo de
receitas" e a "demonstracdo de cumprimento contratual em conformidade". Esses requisitos
visam garantir que o licitante ndo apenas ja tenha executado servigos similares, mas que o tenha
feito em um contexto desafiador, comparavel a realidade do Municipio contratante, e que sua
atuacdo tenha gerado resultados concretos e mensuraveis.

Os atestados da empresa habilitada falham miseravelmente em ambos os pontos.

Primeiro, os documentos ndo fornecem elementos quantitativos que permitam aferir o porte

e a complexidade dos contratos anteriores. Ndo ha informacdes sobre o valor dos contratos, o

numero de contribuintes na base de dados, o volume de créditos recuperados ou a estrutura

do municipio atendido. Sem esses dados, a andlise de "compatibilidade" torna-se um exercicio

de adivinhacdo. Um servico prestado a um municipio de pequeno porte, com uma estrutura

tributdria simples, ndo qualifica, por si s6, uma empresa para atuar em um municipio com a

complexidade e a escala de Sabard/MG. A auséncia de métricas objetivas nos atestados impede

o julgamento objetivo e transforma a analise em uma decisdo puramente subjetiva.

Segundo, e de forma ainda mais grave, os atestados carecem de detalhamento

guanto a efetividade dos resultados alcancados. A mera afirmacdo de que "os servicos foram

prestados a contento" ndo atende a exigéncia de demonstrar "efetividade na recuperacdo de

receitas". Um atestado que cumpre essa exigéncia deveria, no minimo, apresentar indicadores

de desempenho, como o montante de receita recuperada, o percentual de incremento na

arrecadacdo ou a reducdo do estoque da divida ativa. A auséncia total desses dados demonstra

gue os documentos sdo meramente protocolares e ndo servem como prova real da capacidade

da empresa de gerar valor para a Administracdo Publica. A habilitacdo de uma empresa gue

ndo consegue comprovar, com numeros, a eficacia de seu trabalho anterior € um risco

inaceitavel para o erério.

IV.1II. A Flagrante Violagdo aos Principios da Legalidade, do Julgamento Objetivo e da Isonomia

A decis3o de habilitar a empresa RM CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA
com base em documentacdo tdo fragil e incompleta constitui uma violagdo multipla e
simultdnea aos mais caros principios que regem a licitacdo publica, todos elencados no artigo



59 da Lei n? 14.133/2021. Afronta-se o principio da legalidade e da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, pois a Administracdo descumpriu as regras claras e objetivas que ela mesma
estabeleceu no edital. As exigéncias de experiéncia em divida ativa, integracdo de sistemas e
comprovacdao de efetividade ndo foram tratadas como mandatérias, mas como meras
recomendacdes, o que desnatura completamente o cardter vinculante do ato convocatério.

Viola-se, ainda, o principio do julgamento objetivo, que proibe o julgador de utilizar
critérios subjetivos ou de suprir, por presuncdo, as omissdes do licitante. Ao aceitar atestados
genéricos e sem dados concretos, o Pregoeiro (ou a comissdo) exerceu um juizo de valor,
imaginando que a empresa possuia a qualificacdo que ndo se deu ao trabalho de comprovar.
Essa postura é o exato oposto do que a lei exige: uma analise fria, técnica e estritamente
aderente aos documentos apresentados. Por fim, a decisdo fere de morte o principio da
isonomia, ao conferir tratamento mais benéfico a um licitante em detrimento dos demais.
Enquanto os outros concorrentes sdao submetidos ao crivo rigoroso do edital, a empresa
habilitada foi beneficiada com uma interpretacao frouxa e complacente, quebrando a paridade
de armas que deve imperar no certame.

Diante do exposto, resta inequivoco que a habilitacdao da referida empresa é um
ato viciado, ilegal e contrario ao interesse publico. A manutencdo dessa decisdo representa um
risco concreto a execuc¢do do futuro contrato e uma macula insanavel no presente
procedimento licitatério. Impde-se, portanto, a sua imediata anulagcdo, com a consequente
inabilitacdo da licitante que ndo logrou comprovar, de forma cabal e irrefutavel, sua plena
qualificacdo técnica para a execucdo do objeto.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com base na robusta documentacdo apresentada e na
legislagdo aplicavel, a Recorrente, JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, requer:

a) O conhecimento e o recebimento do presente Recurso

Administrativo, por ser tempestivo e cabivel;

b) A reconsideragdo da decisdo que inabilitou a Recorrente, por parte do
llustrissimo Senhor Pregoeiro (a), para que, em um novo exame da
documentagdo, seja reconhecido o pleno atendimento a todos os
requisitos de qualificacdo técnica previstos no subitem 9.7 e

subsequentes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital n2 001/2026);



c) Subsidiariamente, caso ndo haja reconsideragdo, que o presente
recurso seja encaminhado a autoridade superior competente, para
que, apos a devida anadlise, dé-lhe total provimento, reformando a

decisdo de inabilitagao;

d) Ao final, que a Recorrente seja declarada plenamente habilitada a
prosseguir nas demais fases do Pregdo Eletrénico n2 001/2026, em
observancia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, do formalismo moderado e da

busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

e) Requer-se a declaracdo de inabilitacdo da empresa RM
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, tendo em vista que
seus atestados de capacidade técnica ndo comprovam, de forma clara
e objetiva, o atendimento integral as exigéncias do item 9.7 do
instrumento convocatorio, especialmente quanto as caracteristicas
minimas, a compatibilidade com o objeto licitado e a efetiva
demonstracdo dos resultados, conforme os fatos narrados acima.

Informa, por fim, que, independentemente do resultado deste recurso, cépia
integral do processo licitatério e da presente manifestagdo sera encaminhada ao Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para
apuracdo de eventuais irregularidades e violagcdo aos principios que regem a Administracdo
Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 03 de abril de 2026.
JACQUELINE DE PAULA Assinado de forma digital por
. JACQUELINE DE PAULA
BARBOSA9974325668 BARBOSA:99743256687
7 Dados: 2026.04.06 16:53:59 -03'00'
JACQUELINE DE PAULA BARBOSA

Sdcia-Administradora
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