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Esclarecimento
EGL ENGENHARIA LTDA

Considerando que o edital prevé a remuneracdo da futura contratada mediante percentual incidente sobre os
valores efetivamente recuperados/arrecadados com éxito, solicita-se esclarecimento acerca do tratamento a ser
adotado diante das alteragdes decorrentes da Reforma Tributdria instituida pela Emenda Constitucional n®
132/2023 e sua regulamentagdo infraconstitucional. Conforme amplamente divulgado, a reforma tributaria em
curso prevé a substituicdo gradual do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) pelo Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), com periodo de transi¢d@o entre 2026 e 2033, durante o qual havera convivéncia entre os tributos
atuais e o novo modelo de tributag8o sobre o consumo. Nesse contexto, considerando que: 1. o edital estabelece a
remuneracdo da contratada com base em percentual incidente sobre cada valor arrecadado ou recuperado; 2. a
estrutura de incidéncia tributéria sobre a prestacdo de servicos poderéa sofrer alteragoes relevantes ao longo da
execugdo contratual, especialmente com a substituigdo do ISS pelo IBS e eventuais mudangas na forma de calculo
e retengdo de tributos sobre servigos; 3. tais alteragdes podem impactar diretamente o valor liquido percebido pela
contratada, bem como a base de célculo da remuneragdo contratual, solicita-se que a Administragdo esclarega: a)
Como sera tratada a remuneragdo da contratada no caso de alteragbes na sistematica de tributagéo incidente
sobre a prestacéo de servicos decorrentes da implementagéo da Reforma Tributdria, especialmente guanto &
substituigdo do 1SS pelo IBS; b) Se a base de calculo do percentual de remuneragéo previsto no edital sera
considerada sobre o valor bruto arrecadado ou sobre o valor liquido apds a incidéncia dos tributos aplicdveis a
prestacgéo do servigo; c) Caso ocorram alteragdes |egislativas supervenientes durante a execucdo contratual que
modifiquem a carga tributdria incidente sobre a remuneracéo da contratada, se havera previséo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos da legislacdo aplicavel; d) Se a Administracdo pretende incluir
cldusula especifica no instrumento contratual para tratar dos efeitos da Reforma Tributéria sobre a remuneragao
contratual, considerando o periodo de transigdo previsto para o novo sistema tributério. Tais esclarecimentos
mosiram-se necessarios para garantir a correta formulagé@o das propostas pelos licitantes, bem como para
preservar o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.
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Processo Interno: 247/2026
Modalidade: Preg&o Eletronico

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos voltados & otimizagdo da gestao tributaria municipal,

com remunerag&o fixa e variavel por éxito.
Interessado: Secretaria Municipal de Fazenda

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO

A Coordenagdo de Licitagdes e Contratos encaminha os autos a esta Secretaria Municipal de Fazenda

para esclarecimento apresentados nos autos do Edital de Licitagdo n® 001/2025, Modalidade Pregdo Eletronico,

procedimento que tem como objeto Contratagdo ds =mpresa para prestagéo de servigos voltados & otimizagdo da

gestdo tributaria municipal, com o objetivo de fortalecer arrecadagéo propria do municipio, sem a criagao de novos

tributos ou a majoragéo de novos tributos ou a majorag@o das aliquotas vigentes, especialmente no que se refere ao

Impostos Sobre Servigos - ISS e as demais taxas de competéncias municipais. A contratagdo compreende, ainda, a

atualizagdo e qualificago da base de dados de contribuintes e o recadastramento, abrangendo créditos relativos ao

Imposto Predial e Territorial urbano — IPTU, a Taxa de Fiscalizag&o e Funcionamento — TFF, as multas administrativas

e aos demais creditos tributarios correlatos, observadas as diretrizes da Administragéo Piblica e alegislagao aplicavel.

2) DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO APRESENTADO PELA EMPRESA EGL ENGENHARIA LTDA

Em sintese, a empresa requer esclarecimentos acerca dos sequintes pontos:

“Considerando que o edital prevé a remuneragdo da futura contratada mediante percentual

incidente sobre os valores efetivamente recuperados/arrecadados com éxito, solicita-se

esclarecimento acerca do tratamento a ser adotado diante das alteragdes decorrentes da Reforma/’

Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua regulamentagéo

infraconstitucional. Conforme amplamente divulgado, a reforma tributaria em curso prevé a

substituicao gradual do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) pelo Imposto sobre

Bens e Servigos (IBS), com periodo de transigdo entre 2026 e 2033, durante o qual havera

convivéncia entre os tributos atuais e 0 novo modelo de tributagéo sobre o consumo. Nesse

contexto, considerando que:

1. 0 edital estabelece a remuneragéo da contratada com base em percentual incidente sobre cada

valor arrecadado ou recuperado;

2. a estrutura de incidéncia tributéria sobre a prestagdo de servigos podera sofrer alteragoes

relevantes ao longo da execugéo contratual, especialmente com a substituigao do 1SS pelo IBS e

eventuais mudancas na forma de célculo e reteng&o de tributos sobre servicos;
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3. tais alteragdes podem impactar diretamente o valor liquido percebido pela contratada, bem

como a base de calculo da remuneragéo contratual, solicita-se que a Administragéo esclarega:

a) Como ser4 tratada a remuneragdo da contratada no caso de alteragdes na sistematica de
tributago incidente sobre a prestagdo de servigos decorrentes da implementagéo da Reforma

Tributaria, especialmente quanto & substituigéo do 1SS pelo IBS;

b) Se a base de calculo do percentual de remuneragéo previsto no edital seré considerada sobre
o valor bruto arrecadado ou sobre o valor liquido apos a incidéncia dos tributos aplicaveis a

prestagao do servigo;

c) Caso ocorram alteragdes legislativas supervenientes durante a execugao contratual que
modifiquem a carga tributéria incidente sobre a remuneragéo da contratada, se havera previsao

de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos da legislagéo aplicavel;

d) Se a Administragdo pretende incluir clausula especifica no instrumento contratual para tratar
dos efeitos da Reforma Tributaria sobre a remuneragao contratual, considerando o periodo de
transigdo previsto para o novo sistema tributario. Tais esclarecimentos mostram-se necessarios
para garantir a correta formulagéo das propostas pelos licitantes, bem como para preservar o

equilibrio economico-financeiro do futuro contrato”.

3) DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que o Edital de Licitagéo n° 001/2026, na modalidade Pregdo Eletronico, prevé a abertura
da sessao publica para o dia 25 de margo de 2026, as 09h00, com recebimento de propostas até 08h59min da

mesma data, por meio da plataforma Licitar Digital, no enderego eletronico www.licitardigital.com.br.

Nesse contexto, observa-se que a disciplina referente aos pedidos de esclarecimento encontra-se
prevista no item 4 do edital, especialmente no subitem 4.3, segundo o qual qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital por irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133/2021, ou solicitar esclarecimentos acerca de seus

termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Ainda nos termos do subitem 4.3.1, os pedidos de esclarecimento e impugnagdo devem ser

encaminhados diretamente ao(a) Pregoeiro(a), exclusivamente por meio do sitio eletronico www.licitardigital.com.br,

em campo proprio disponivel no respectivo processo licitatorio.

No caso em anlise, verifica-se que o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa EGL
Engenharia Ltda. foi protocolado em 16/03/2026, portanto dentro do prazo editalicio, considerando que antecede em
mais de 03 (trés) dias Uteis a data designada para a sessdo publica, razéo pela qual resta configurada sua

tempestividade.

4) DA ANALISE DO CASO CONCRETO
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Apresente contratagéo tem por objeto a prestagéo de servigos voltados & otimizag&o da gestao tributaria
municipal, compreendendo atividades de apoio operacional & recuperagédo de créditos tributarios, atualizagéo e
qualificagéo da base cadastral, recadastramento de contribuintes e apoio & cobranca administrativa, conforme definido
no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, cuja remunerago observara modelo composto por parcela

fixa mensal e parcela variavel vinculada ao éxito.

Nos termos do item 1.3 do Termo de Referéncia, a remuneragao variavel somente sera devida apos o
efetivo ingresso de valores nos cofres publicos municipais, incidindo sobre os montantes que representarem efetivo

incremento da arrecadagdo municipal, sem qualquer desembolso prévio por parte da Administragao.

Nesse contexto, considerando que o questionamento formulado pela empresa EGL Engenharia Ltda.
se refere especificamente aos reflexos de alteragdes legislativas supervenientes sobre a forma de remuneragao

contratual, passa-se & anlise pontual dos esclarecimentos suscitados, nos seguintes termos:
a) Quanto as alteragées decorrentes da Reforma Tributaria

A eventual substituigéo gradual do Imposto Sobre Servigos ~ 1SS pelo Imposto sobre Bens e Servigos
~ IBS, conforme periodo de transicéo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, néo altera, neste
momento, a sistematica remuneratoria prevista no edital, uma vez que o contrato permanece vinculado aos resultados
efetivamente alcangados em favor do Municipio, inclusive no tocante & recuperagdo de créditos ja constituidos e

inscritos em divida ativa sob a legislagéo atualmente vigente.

Enquanto houver créditos tributérios regularmente constituidos sob o regime juridico atual, inclusive

relativos ao ISS, IPTU, Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento, multas administrativas e demais taxas municipais, a /ﬂ

remuneragdo por éxito permanecera vinculada ao efetivo ingresso desses valores no erario municipal. /
=)

b) Quanto & base de célculo da remuneragao variavel

A base de calculo da remuneragéo variavel corresponde ao valor bruto efetivamente arrecadado ou
recuperado em favor do Municipio, sobre o qual incidira o percentual contratado a titulo de taxa de sucesso, conforme
criterios expressamente definidos no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, equivalente ao percentual maximo estimado

de 19,33%, correspondente a R$ 0,1933 para cada R$ 1,00 recuperado.

Os tributos incidentes sobre a prestagdo dos servigos constituem obrigagao propria da contratada,
devendo estar integralmente considerados na proposta comercial apresentada, nos termos do proprio Termo de

Referéncia, que estabelece que todos os valores deverdo contemplar impostos, taxas e contribuiges municipais,

estaduais e federais devidos.




Na hipotese de superveniéncia de alteragéo legislativa que venha a impactar comprovadamente os
encargos incidentes sobre a execugo contratual, eventual pedido de reequilibrio econdmico-financeiro podera ser
analisado nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que demonstrado, de forma objetiva, o efetivo

desequilibrio contratual e sua repercusséo direta na execugdo do objeto.

Ressalte-se que tal providéncia depende de comprovagéo concreta e anélise especifica no curso da

execugao contratual, ndo havendo previsao de reequilibrio automatico.
d) Quanto & incluséo de clausula especifica no contrato

Neste momento, ndo se revela necessaria a inclusdo de clausula especifica adicional acerca da
Reforma Tributaria, uma vez que a legislagdo vigente ja contempla mecanismos juridicos adequados para tratamento

de fatos supervenientes, inclusive alteragdes legislativas que eventualmente repercutam na execucao contratual.

Ademais, o objeto contratual permanece plenamente definido e executavel, considerando que parte
relevante dos créditos abrangidos refere-se a divida ativa ja constituida sob a sistematica tributaria atualmente vigente,

conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar

Diante disso, permanecem inalteradas as disposigdes constantes do edital e de seus anexos, devendo

os licitantes observar integralmente os critérios estabelecidos para formulagéo de suas propostas.

5) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o pedido de esclarecimento é tempestivo e, no mérito, néo demanda
alteragdo das condigBes previstas no edital, uma vez que a sistematica de remuneragao permanece vinculada ao

efetivo ingresso de valores nos cofres ptiblicos municipais, nos termos do Termo de Referéncia.

Ademais, eventual implementagéo gradual da Reforma Tributaria ndo produz, neste momento, impacto
direto sobre a modelagem contratual adotada, permanecendo resguardada a possibilidade de analise de eventual

reequilibrio econdmico-financeiro caso sobrevenha alteragéo legislativa com efetiva repercussao na execugao

Sabara, 17 de margo de 2026.
/1

contratual.

Eugenio Dolabella Vianna
Secretario Municipal de Fazenda




