Sabaré

Prefeitura Municipal

Edital de Licitacao n°003/2026 — Modalidade Concorréncia

Processo interno n°® 6522/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucédo de servicos técnicos,
juridicos, ambientais e sociais necessarios a titulacdo dos ocupantes e regularizacao
fundiaria dos nucleos urbanos informais do municipio de Sabara/MG, em atendi-
mento a Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, observadas
as disposicoes estabelecidas pelo Novo PAC - através do convénio n® - 1097.591-42
(instrumento - 967600) — propostan® 014016/2024 - junto ao Ministério das Cidades,
conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Recorrente: PCN Topografia Ltda. CNPJ n°® 23.481.919/0001-40.

Recorrida: Sagaz Empreendimentos e Gestdo Imobiliaria Ltda. CNPJ n°

40.840.199/0001-80

DECISAO DE RECURSO

Na condicao de Autoridade Superior, no uso das atribuicoes legais que me sao
conferidas e com fulcro nos fatos e fundamentos expostos na Analise de Recurso ela-
borada pela Agente de Contratacao e no Parecer Técnico emitido pela unidade requisi-
tante, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa PCN Topografia

Ltda. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

De igual modo, ACOLHO as contrarrazoes apresentadas pela Recorrida, Sagaz

Empreendimentos e Gestao Imobiliaria Ltda.

Por conseguinte, MANTENHO INALTERADO o resultado do Edital de Licitacao

n° 003/2026 e determino o regular prosseguimento do feito.

Sabara/MG, 03 de junho de 2026.
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b THIAGO ALVES DE CARVALHO
g Ll Data: 10/06/2026 14:39:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Thiago Alves de Carvalho
Secretario Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Decreto Municipal n°002 /2025



Edital de Licitacdo n°003/2026 — Modalidade Concorréncia

Processo interno n°® 6522/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucao de servicos técnicos,
juridicos, ambientais e sociais necessarios a titulagdao dos ocupantes e regularizacdo
fundiaria dos nucleos urbanos informais do municipio de Sabara/MG, em atendi-
mento a Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, observadas
as disposicoes estabelecidas pelo Novo PAC — através do convénio n® - 1097.591-42
(instrumento - 967600) — proposta n® 014016 /2024 - junto ao Ministério das Cidades,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Recorrente: PCN Topografia Ltda. CNPJ n°® 23.481.919/0001-40.

Recorrida: Sagaz Empreendimentos e Gestdo Imobiliaria Ltda. CNPJ n°
40.840.199/0001-80

ANALISE DO RECURSO

1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto por PCN Topografia Ltda. (Re-
corrente) e de contrarrazoes apresentadas por Sagaz Empreendimentos e Gestdo
Imobiliaria Ltda. (Recorrida), em face da decisdo que desclassificou a Recorrente por

inexequibilidade da proposta apresentada no ambito do processo em epigrafe.

A Recorrente apresenta, em sintese, os seguintes argumentos: a) a declaracéo
de exequibilidade continha apenas erro material sanavel, consistente na mencao inde-
vida a "servigo de torno" e "operacédo de tornos", sem comprometimento do contetido
essencial do documento; b) o dimensionamento de 10 dias para os servigcos de topo-
grafia seria tecnicamente adequado, considerando a produtividade estimada de 1.000
pontos por dia e a capacidade de cobertura do drone DJI Mavic 3 Enterprise; c) a
analise de exequibilidade nao observou critérios uniformes, uma vez que a empresa
habilitada teria apresentado quantitativos de profissionais inferiores em determinadas
atividades; d) os salarios adotados seriam compativeis com as faixas remuneratoérias
praticadas no Estado de Minas Gerais; €) custos indiretos como taxas de ART, deslo-
camentos, seguros e contingéncias estariam contemplados no BDI. Ao final, requer a

reforma da decisao e sua reclassificacdo no certame.

Em contrarrazoes, a Recorrida sustentou a legalidade da desclassificacdo, ar-
guindo: a) inconsisténcia material grave na declaracao de exequibilidade, por conter
referéncias reiteradas a objeto estranho ao certame; b) subdimensionamento dos re-

cursos humanos e operacionais, especialmente quanto as atividades de topografia; ¢
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auséncia de violacdo a isonomia, devendo a exequibilidade ser aferida individualmente;
e d) respaldo da jurisprudéncia do TCU a rejei¢ao de propostas com custos incompa-

tiveis com o objeto. Ao final, requer o nao provimento do recurso.

Instruidos os autos com as razoes recursais e as contrarrazoes, e tratando-se

de matéria técnica referente a analise de proposta em objeto de natureza complexa, foi

solicitada manifestacéo do setor requisitante, area especializada no objeto, com fun-

damento no subitem 8.7 do Edital. Instada a se pronunciar, a unidade técnica, por
meio de Parecer Técnico emitido em 29 de maio de 2026, manteve integralmente os
apontamentos anteriores, concluindo pela auséncia de elementos novos aptos a des-

constituir a decisdo de desclassificacao.
E o relatorio. Passa-se ao exame da admissibilidade e do mérito.
2. Admissibilidade

Nos termos da legislacdo vigente, o direito de recorrer € assegurado aquele que
demonstre legitimo interesse. No caso em tela, tanto a Recorrente quanto a Recorrida
figuram na condicdo de licitantes regularmente participantes do certame, restando
plenamente evidenciada a legitimidade de ambas para integrarem, respectivamente,

os polos ativo e passivo da presente fase recursal.

Consoante dispoe o art. 165, inciso I e § 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como o item 10 do Edital, o prazo para interposicéo de recurso administrativo &
de 3 (trés) dias uteis, contados da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, assegu-
rando-se igual prazo para apresentagdo das contrarrazdes, contado do término do

prazo recursal.

Da analise dos autos, verifica-se que a Recorrente manifestou intencao de re-
correr em 20/05/2026, apresentando suas razdes recursais em 25/05/2026. Por sua
vez, a Recorrida protocolou as contrarrazoes em 28/05/2026. Desse modo, constata-
se que ambas as pecas foram apresentadas dentro dos respectivos triduos legais, aten-

dendo ao requisito da tempestividade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, conhece-se do recurso administrativo e das

contrarrazoes apresentadas, passando-se a analise do mérito recursal.
3. Analise do Mérito

3.1. Consideracoes preliminares
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Antes de enfrentar os argumentos recursais individualmente, € necessario as-
sentar a premissa que orienta toda a analise subsequente, relacionada aos fundamen-

tos que embasaram a decisdo de desclassificagcdo da Recorrente.

O valor de referéncia unitario foi fixado em R$ 1.970,84, correspondendo a valor
total de referéncia de R$ 1.143.087,20 para 580 unidades. A Recorrente ofertou lance
de R$ 585,00 por unidade, equivalente a 29,68% do valor estimado, representando

reducéao de aproximadamente 70,32% em relagdo ao orcamento de referéncia.

Diante do expressivo desconto ofertado, e com fundamento no art. 59, inciso IV
e §2° da Lei n° 14.133/2021, bem como nos subitens 8.6.3 e 8.6.4 do Edital, foi pro-
movida diligéncia durante a fase de julgamento das propostas para afericdo da exequi-
bilidade da oferta apresentada pela Recorrente, concedendo-se prazo para a apresen-
tacao de planilha de composicéo de custos acompanhada da respectiva declaracao de

exequibilidade. A licitante apresentou a documentacéo dentro do prazo estabelecido.

Submetida a documentacdo a analise da equipe técnica competente, com fun-
damento no subitem 8.7 do Edital, foi emitido Parecer Técnico identificando dois vicios
centrais na documentacido apresentada: a desconexédo material da declaracao de exe-
quibilidade em relagéo ao objeto licitado e o subdimensionamento da planilha de cus-
tos em relacéo as obrigacdes contratuais. Com base nesse parecer, procedeu-se a des-

classificacéo da Recorrente.

Interposto o presente recurso, a unidade técnica foi novamente consultada e,
por meio de Parecer Técnico emitido em 29 de maio de 2026, manteve integralmente
seus apontamentos, concluindo pela auséncia de elementos novos aptos a desconsti-

tuir a deciséo proferida.
3.2. Da Alegacido de Erro Material Sanavel na Declaracdo de Exequibilidade

A declaracéo de exequibilidade nédo é peca acessoria. E o instrumento pelo qual
o licitante afirma ter analisado concretamente o objeto licitado, os riscos envolvidos e
a adequacao de seus custos a execuc¢do contratual, o documento que amarra o prego

ofertado a realidade do contrato.

A Recorrente invoca o formalismo moderado do art. 12, III, da Lei n°
14.133/2021 para sustentar que o vicio é sanavel. Nao assiste razdo. O formalismo
moderado é principio que subordina a forma ao fim: a formalidade existe como meio
para garantir certeza, seguranca e protecao dos direitos dos sujeitos do processo, nao
como fim em si mesma. Por isso, o desatendimento de exigéncias meramente formais

que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensédo do
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conteudo de sua proposta nao justifica o afastamento do licitante. Seus proprios fun-
damentos, contudo, delimitam seu campo de aplicacdo: o saneamento é cabivel
quando a dispensa da formalidade nao prejudica a isonomia, ndo compromete a com-
preensao da proposta e ndo afasta garantias substantivas da Administracdo. Nenhuma
dessas condigoes esta presente no caso concreto. A declaracédo de exequibilidade que
descreve servigos de tornearia em um certame de regularizacdo fundiaria urbana nao
€ defeito periférico de apresentacéo, € auséncia do proprio conteudo que a declaracao
deveria veicular. Aplicar o formalismo moderado a essa situacdo nao seria flexibilizar
a forma em favor do interesse publico, seria eliminar uma garantia substantiva da

Administracdo sem qualquer contrapartida.

A declaracao da Recorrente é formalmente perfeita, assinada, datada e estrutu-
rada. O problema esta inteiramente naquilo que foi declarado: referéncias reiteradas e
encadeadas a "servico de torno", "operacéo de tornos" e "fornecimento de méao de obra
atinente ao servico de torno", objeto radicalmente distinto da regularizacao fundiaria
urbana licitada. Nao se trata de mencdo incidental equivocada. As referéncias per-
meiam o documento de forma sistematica, revelando que a declaraciao néo foi elabo-
rada para o objeto em disputa. O defeito ndo esta na apresentacdo do contetido, mas
no proprio conteudo declarado, comprometendo diretamente a compreenséo do que foi
proposto e afastando, por seus proprios critérios, a aplicacdo do formalismo moderado.
Sanar esse vicio nao seria corrigir um defeito periférico, seria substituir integralmente

o conteudo da declaracdo, o que equivale a elaboracdo de novo documento em mo-

mento processual ja encerrado, inadmissivel sob qualquer fundamento.

Essa conclusao € confirmada pela manifestacéo técnica especializada, que iden-
tificou que a declaragao "ndo contém simples lapso periférico ou erro grafico isolado”,
sendo o vicio relevante o suficiente para comprometer a confiabilidade do documento

como instrumento apto a demonstrar a exequibilidade da proposta.

Registra-se, ainda, equivoco normativo na tese recursal. O art. 64 da Lei n°
14.133/2021, invocado pela Recorrente, tem aplicacédo restrita a fase de habilitacéo,
consoante seu caput, que se refere expressamente a "documentos para habilitacao". A
diligéncia foi realizada na fase de julgamento, com fundamento no art. art. 59, inciso
IV e §2°, dispositivo especifico para verificacdo de exequibilidade. A invocacédo do art.
64 em contexto que lhe é alheio fragiliza ainda mais a tese recursal. A alegacdo nao

encontra amparo legal.

3.3. Da Alegacao de Suficiéncia do Dimensionamento Topografico
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A controvérsia, neste ponto, recai sobre a suficiéncia da estrutura operacional
prevista pela Recorrente para a execucao das atividades abrangidas pela contratacao.
Para sustentar a adequacao do dimensionamento proposto, a Recorrente argumenta
que o prazo de 10 dias previsto para os servicos de topografia € tecnicamente ade-
quado, apoiando-se em indices de produtividade teérica, 1.000 pontos por dia para o
topografo e cobertura de drone de 2 km? em 45 minutos de voo, para concluir que o

dimensionamento seria suficiente para a execucgao das atividades de campo.

A manifestacdo técnica especializada examinou especificamente esse argu-
mento e concluiu pela sua insuficiéncia, identificando que o raciocinio apresentado
"ndo demonstra método executivo concreto, frentes de trabalho, controles de quali-
dade, necessidade de revisitas, produtividade real em ambiente urbano consolidado e
interacdo com as pecas subsequentes exigidas no termo de referéncia”. A unidade téc-
nica destacou, ainda, que a topografia aplicada a REURB em nucleo consolidado "nao
se limita a coleta tedrica de pontos ou ao sobrevoo em condigbes ideais", envolvendo
etapas adicionais cuja carga operacional ¢ significativamente superior a prevista pela
Recorrente. O ponto considerado central pela manifestacdo técnica foi precisamente a
necessidade de revisdo das pecas topograficas apos o campo, "uma vez que nesta etapa
sdo encontradas e analisadas as incoeréncias que deverao ser corrigidas ou refutadas,

o que demanda uma carga muito maior que a prevista pela empresa recorrente’.

Cabia a Recorrente apresentar elementos concretos e tecnicamente equivalen-
tes capazes de infirmar essas conclusdes, nao o fez, limitando-se a reiterar os mesmos
parametros teéricos ja examinados e afastados pela unidade técnica competente, o que

nao é suficiente para desconstituir as conclusées técnicas.

3.4. Da Alegacio de Violacdo aos Principios da Isonomia e da Proposta Mais Van-

tajosa

A Recorrente sustenta que a Administragéo teria violado os principios da iso-
nomia e da selecdo da proposta mais vantajosa ao aplicar critérios distintos na analise
de exequibilidade das propostas, tomando como parametro de comparacao os quanti-

tativos de profissionais da Recorrida.

O principio da isonomia do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 imp6e uniformidade
de exigéncias e procedimentos, nao identidade de composicao interna entre propostas
de empresas com estruturas, metodologias e tecnologias distintas. Ambas as empresas
foram submetidas as mesmas exigéncias editalicias e receberam igual oportunidade

de demonstrar a exequibilidade mediante regular diligéncia. O resultado distinto
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decorreu do fato de que a documentagéo apresentada pela Recorrente nao atendeu as

exigéncias estabelecidas, e nao de qualquer assimetria nos critérios aplicados.

Nesse sentido, a manifestagcao técnica especializada foi precisa ao concluir que
"a exequibilidade de proposta néo se afere por comparacao isolada do niimero de dias
ou de profissionais destacados de suas respectivas matrizes de custos", devendo o
exame "incidir sobre a coeréncia global da proposta apresentada e nao sobre recortes
pontuais extraidos para comparagao retérica’, e que "a circunstancia de a empresa
classificada possuir quantitativos diferentes em determinados cargos nao transforma,

por si, a proposta da recorrente em exequivel".

Quanto ao principio da proposta mais vantajosa, sua invocacao pela Recorrente
parte de premissa equivocada. A proposta mais vantajosa ndo é simplesmente a de
menor precgo: € aquela que oferece a melhor relagao entre o valor ofertado e a capaci-
dade concreta de execuc¢éo do objeto. Uma proposta que ndo demonstra exequibilidade
nao € vantajosa para a Administracéo, pois representa risco concreto de inexecucao
parcial, retrabalho e atraso na entrega da politica publica de regularizacao fundiaria.
Conforme alertado pela manifestacdo técnica especializada, a aceitacao de proposta
marcada por "subdimensionamento, justificativas genéricas e documentacédo desco-
nectada do objeto tende a gerar, na pratica, atraso, retrabalho, execucdo parcial ou
pressao posterior por revisao contratual, afetando a entrega da politica publica de re-
gularizacdo fundiaria". O principio da proposta mais vantajosa, portanto, ampara a

decisdo de desclassificacédo, e néo a tese recursal.

As demais alegacdes da Recorrente limitam-se a invocar dispositivos legais em
contexto que lhes € alheio, sem apresentar fundamento apto a infirmar as conclusées

da area técnica competente, as quais esta analise incorpora em seus fundamentos.

3.5. Da Alegacdao de Compatibilidade Salarial e da Inclusio de Custos Indiretos

no BDI

No que se refere aos custos de pessoal e as despesas indiretas, a tese recursal
esta fundamentada na alegacdo de que os salarios adotados na composicdo de custos
se encontram dentro da faixa remuneratoria praticada no Estado de Minas Gerais para
todas as categorias profissionais previstas, bem como de que os custos apontados
como omitidos, taxas de ART, deslocamentos e contingéncias, estariam contemplados

no BDI apresentado.

A manifestacao técnica especializada examinou as alegacdes trazidas no re-

curso e concluiu que elas nao configuram elemento técnico novo capaz de
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desconstituir os apontamentos anteriormente lancados, uma vez que o recurso "néo
supera a insuficiéncia documental anteriormente identificada, tampouco resolve, de
forma técnica e convincente, os problemas de aderéncia da declaracao de exequibili-

dade ao objeto e de suficiéncia da estrutura operacional proposta".

As alegacoes nao sao suficientes para afastar as conclusédes da unidade técnica

especializada, as quais se adere integralmente.
4. Dispositivo

Ante o exposto, e em consonancia com a manifestacdo técnica constante dos
autos, cujos fundamentos ficam incorporados a presente analise como razdes de deci-
dir, opino pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa PCN
Topografia Ltda. e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integralmente a

decisao de desclassificacdo da Recorrente.

Opino, ainda, pelo conhecimento das contrarrazoes apresentadas pela empresa

Sagaz Empreendimentos e Gestao Imobiliaria Ltda. e, no mérito, pelo seu acolhimento.

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

submetam-se os autos a Autoridade Superior para deliberacido e julgamento.

Sabara/MG, 02 de junho de 2026.

74
L% ! ss1c’a‘Tayr'1—v dos Santos

P2 Agente de Contratacao
Portaria SEPLAG n°002/2026
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Sabaré

Prefeitura Municipal

PARECER TECNICO
A Agente de Contratagido
EDITAL DE LICITAGAO N° 003/2026 —- CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N° 6522/2025

Objeto: analise técnica do recurso administrativo interposto por PCN Topografia Ltda. e
das contrarrazées apresentadas por SAGAZ Empreendimentos e Gestdo Imobiliaria
Ltda.-EPP, para subsidiar a decisdo final da fase recursal e o prosseguimento do
certame.

Vistos.

A presente manifestagdo possui natureza estritamente técnica e tem por
finalidade consolidar, para encaminhamento a Agente de Contratacdo, os elementos
materiais constantes dos autos acerca da proposta apresentada pela empresa PCN
Topografia Ltda., bem como confronta-los com as razdes recursais deduzidas pela
recorrente e com as contrarrazdes ofertadas pela empresa SAGAZ. Trata-se, portanto,
de subsidio técnico a decisado final da fase recursal, sem prejuizo da competéncia

deciséria da autoridade responsavel pelo julgamento do recurso.

No regime da Lei n° 14.133/2021, a analise da exequibilidade das propostas nao
se resolve por mera impressao subjetiva, tampouco por automatismo aritmético isolado.
Exige-se aderéncia entre pre¢o, objeto, metodologia, equipe, cronograma e meios
efetivos de execugdo. Sob esse prisma, a diligéncia anteriormente oportunizada a
recorrente atendeu a necessidade de conferir-lhe oportunidade para demonstrar a
viabilidade de sua proposta, ndo se cogitando, no caso, de desclassificagcado sumaria

sem chance de comprovagéao.

Feita essa premissa, o primeiro apontamento técnico que deve ser integralmente
mantido diz respeito a desconexao material da declaracdo de exequibilidade

apresentada pela PCN com o objeto efetivamente licitado. A declaragdo nao contém

1
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Prefeitura Municipal

Sabaré

simples lapso periférico ou erro grafico isolado. Ao contrario, faz referéncia reiterada a
“servigo de torno”, “operacédo de tornos” e “fornecimento de mao de obra atinente ao
servico de torno”, conteudo inteiramente estranho ao objeto de regularizagdo fundiaria
urbana submetido a licitacdo. Em termos técnicos, tal circunstancia compromete a
confiabilidade do documento como instrumento apto a demonstrar que a empresa

efetivamente analisou os riscos, custos e peculiaridades do objeto em disputa.

A tentativa recursal de reduzir essa inconsisténcia a categoria de erro material
sanavel ndo se sustenta sob enfoque técnico. A declaragdo de exequibilidade nao
constitui documento acessoério de reduzida relevancia; ao contrario, ela deveria
funcionar como peca de amarracao entre o preco ofertado e a realidade do contrato.
Quando o conteudo da declaragéo passa a descrever atividade completamente distinta
da licitada, a Administracdo perde o principal referencial de confianca quanto ao
conhecimento prévio do objeto e quanto a seriedade da memoria de custos que se
pretende demonstrar. Assim, mantém-se o entendimento técnico de que a falha

verificada ndo foi meramente formal, mas materialmente relevante.

O segundo apontamento técnico a ser preservado refere-se ao
subdimensionamento da estrutura operacional da proposta da PCN, especialmente
quanto a topografia e ao suporte multidisciplinar. A composi¢ao anteriormente
apresentada pela recorrente previu apenas 10 dias de alocacao para topografo, 10 dias
para auxiliar de topografia e 10 dias para GPS/drone, além de compressédo acentuada
de engenharia, arquitetura, meio ambiente e servigo social. Em objeto de REURB
social, a topografia ndo se limita a coleta tedrica de pontos ou ao sobrevoo em
condicbes ideais. Envolve conferéncia in loco, tratamento de divisas, becos,
adensamentos, areas com coabitacdo, compatibilizagado cadastral, retrabalho de campo

e interagdo com as demais etapas do projeto urbanistico e registral.
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Sabaré

As razdes recursais ndo lograram afastar esse quadro. A recorrente apresentou
justificativas abstratas de produtividade, sustentando que um topografo levantaria em
meédia mil pontos por dia e que um drone DJI Mavic 3 Enterprise cobriria até 2 km? em
45 minutos de voo, concluindo que 10 dias seriam suficientes para a execucido das
atividades de campo. Tecnicamente, tal raciocinio permanece insuficiente, porque nao
demonstra método executivo concreto, frentes de trabalho, controles de qualidade,
necessidade de revisitas, produtividade real em ambiente urbano consolidado e
interagcdo com as pecgas subsequentes exigidas no termo de referéncia. Ademais, a
propria peca recursal passou a mencionar 585 unidades, quando a memoria
anteriormente analisada estava fechada em 580 unidades, o que introduz nova

inconsisténcia numérica na justificativa apresentada.

Também deve ser mantido o apontamento técnico segundo o qual a alegagéo de
violagcdo a isonomia, construida a partir da comparagao com a empresa SAGAZ, nio se
sustenta. A exequibilidade de proposta néo se afere por comparagao isolada do numero
de dias ou de profissionais destacados de suas respectivas matrizes de custos. Cada
licitante estrutura sua proposta com tecnologia, metodologia, cronograma e distribuicéo
interna de custos préprios. O exame técnico, por isso, deve incidir sobre a coeréncia
global da proposta apresentada e nao sobre recortes pontuais extraidos para
comparacgao retérica. A circunstancia de a empresa classificada possuir quantitativos
diferentes em determinados cargos nao transforma, por si, a proposta da recorrente em

exequivel.

Sob o0 mesmo enfoque, as contrarrazdes apresentadas pela SAGAZ agregam
elementos técnicos consistentes para a preservacédo do resultado até aqui alcangado.
Destaca-se, em especial, a observacdo de que a topografia aplicada a REURB em
nucleo consolidado enfrenta limitacbes fisicas concretas e de que a tentativa de
justificar a execucédo por meio de indices genéricos de produtividade nao substitui

demonstracdo real da capacidade operacional de cumprir o modelo de execugao
3
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exigido. Do mesmo modo, mostra-se pertinente a observagdo de que a confiabilidade
da demonstracdo de exequibilidade fica sensivelmente abalada quando a declaragao

correspondente trata de objeto totalmente alheio ao certame.

E aqui se da o principal ponto da analise técnica, a necessidade da revisao das
pecas topograficas apdés o campo, uma vez que nesta etapa sdo encontradas e
analisadas as incoeréncias que deverao ser corrigidas ou refutadas, o que demanda

uma carga muito maior que a prevista pela empresa recorrente.

Ha ainda argumentos técnicos adicionais que recomendam a manutengdo do
certame e a continuidade dos atos subsequentes de contratagcdo apds a deciséo final
da Agente de Contratacdo. O primeiro deles € o risco objetivo de contratagcéo
ineficiente. A aceitacao de proposta que permaneg¢a marcada por subdimensionamento,
justificativas genéricas e documentagdo desconectada do objeto tende a gerar, na
pratica, atraso, retrabalho, execugao parcial ou pressao posterior por revisdo contratual,
afetando a entrega da politica publica de regularizagao fundiaria. O segundo argumento
€ a necessidade de preservar a estabilidade do julgamento técnico ja realizado,
evitando a reversao de conclusdo motivada sem que a recorrente tenha apresentado

elemento novo suficientemente robusto para desconstituir os fundamentos anteriores.

A analise técnica do recurso demonstra, portanto, que a insurgéncia da PCN
Topografia Ltda. ndo trouxe prova nova materialmente capaz de infirmar os
apontamentos antes langados. O recurso refor¢a a discordancia da recorrente, mas nao
supera a insuficiéncia documental anteriormente identificada, tampouco resolve, de
forma técnica e convincente, os problemas de aderéncia da declaracdo de

exequibilidade ao objeto e de suficiéncia da estrutura operacional proposta.

Diante de todo o exposto, esta unidade técnica mantém integralmente os

apontamentos anteriormente langcados nos autos, concluindo:
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i) que a declaragcdo de exequibilidade da PCN contém vicio material
relevante, por tratar de objeto estranho ao certame;

ii) que a proposta da recorrente permaneceu subdimensionada em itens
criticos a execugdo do objeto, sobretudo topografia e apoio
multidisciplinar;

iii) que a tese de quebra de isonomia ndo encontra respaldo técnico, pois a
exequibilidade deve ser aferida global e individualmente; e

iv) que ndo ha, no recurso apresentado, elemento técnico novo suficiente

para justificar a revisdo da conclusao ja adotada.

Assim, encaminha-se o presente parecer técnico a Agente de Contratacao, para
sua decisao final, opinando-se, no ambito estritamente técnico, pela manutencédo dos
apontamentos anteriormente consignados e pela continuidade regular do procedimento,
apos o julgamento recursal, sem prejuizo do regular prosseguimento do certame e dos

atos subsequentes voltados a contratagdo da proposta mantida como valida.

Sabaré, 29 de maIO de 2026 Documento assinado digitalmente
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