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Parecer a Exequibilidade de Pregos

EDITAL DE LICITAGAO N° 003/2026 - Concorréncia
PROCESSO INTERNO N° 6522/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execugcdao de servigos
técnicos, juridicos, ambientais e sociais necessarios a titulagcido dos ocupantes e a
regularizacdo fundiaria dos nucleos urbanos informais do Municipio de
Sabara/MG.

Vistos.

Considerando que a Lei n°® 14.133/2021 submete o procedimento licitatorio aos
principios da isonomia, do julgamento objetivo, da razoabilidade e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa, € que o TCU adverte para os riscos de desclassificacao
sumaria sem diligéncia, bem como para os riscos de aceitagdo de proposta sem
adequada afericdo de exequibilidade, quando insuficientes os elementos
constantes dos autos;

Considerando que o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 prevé a desclassificacdo das
propostas que apresentarem pregcos inexequiveis ou que nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada quando exigido pela Administragdo, estabelecendo,
ainda, em seu § 2° que a Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,;
Considerando que o TCU, ao sistematizar a interpretacdo do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, assentou que, nas contratacées de bens e servicos em geral, a
Administracdo pode adotar parametro de presuncgao relativa de inexequibilidade,
sendo, no ambito federal, indicativo relevante o patamar inferior a 50% do valor
or¢ado, hipotese em que se inverte o 6nus argumentativo e se impde ao licitante a
demonstracao efetiva da viabilidade econémica da proposta;

Considerando que a proposta apresentada pela empresa REURBE -
Regularizacdo Fundiaria, Urbanismo e Planejamento Urbano Ltda., no valor total
de R$ 463.420,00, equivalente a R$ 799,00 por unidade, foi instruida com
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documento denominado “planilha de composi¢cao de custos — comprovacao de
exequibilidade”, o qual, em exame preliminar, ndo consubstancia composi¢cao
analitica de custos, mas mero quadro de distribuicdo percentual do valor global
por etapas e subetapas, sem discriminacido suficiente dos insumos econdmicos
necessarios a execugao do objeto;

Considerando, ainda, que a declaragdo de exequibilidade apresentada pela
referida licitante informa utilizacdo de BDI de 28%, porém o valor monetario do
BDI consignado no documento ndo guarda coeréncia matematica imediata com o
percentual declarado e com o valor global da proposta, o que impede, no estado
atual da instrugcéo, a formagao de juizo técnico seguro sobre a exequibilidade da
oferta;

Considerando, por fim, que a jurisprudéncia do TCU admite a solicitagdo, em sede
de diligéncia, de esclarecimentos e documentos destinados a comprovar condigéao
preexistente ao momento da apresentacdo da proposta, sem que isso implique
inovacao substancial ou reformulacdo do lance, preservando-se a isonomia e o
julgamento objetivo;

INDICO a realizacdo de diligéncia junto a licitante REURBE — Regularizagéo
Fundiaria, Urbanismo e Planejamento Urbano Ltda., para que, no prazo
estabelecido pelo agente de contratagdo, apresente esclarecimentos e
documentagdo complementar comprobatéria da exequibilidade da proposta ja

ofertada, observadas as seguintes balizas:

1. A diligéncia tem por finalidade viabilizar a afericao técnica da exequibilidade do
preco ja proposto, nos termos do art. 59, IV e § 2° da Lei n° 14.133/2021, néo se
destinando a reformulagdo da proposta, a alteragdo do valor global, do valor
unitario, da metodologia essencial do lance, ou a substituicdo da Ildgica

econdmica originalmente apresentada.

2. A licitante devera apresentar memoria analitica de custos preexistente a

proposta, contendo, no minimo:
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a) composicao detalhada do BDI, com identificacdo dos percentuais e valores
correspondentes a administracdo central, tributos, despesas financeiras,
seguros/garantias, riscos e lucro, de forma coerente com o valor global ofertado;

b) composicdo da equipe técnica e operacional prevista para a execugao
contratual, com indicagdo dos profissionais envolvidos, quantitativos, tempo

estimado de alocagéao, custos unitarios e encargos incidentes;

¢) memodria de calculo da produtividade estimada por etapa, com indicagdo do
quantitativo de unidades a serem atendidas, tempo de execucdo, frentes de

trabalho e cronograma operacional compativel com o prazo contratual,

d) discriminagdo dos custos diretos e indiretos relacionados a deslocamento,
veiculos, equipamentos, softwares, materiais, estrutura administrativa, apoio de

campo e demais insumos necessarios a execugao do objeto;

e) demonstracdo objetiva de eventual ganho de escala, economia de escopo,
estrutura preexistente ou custo de oportunidade que, segundo a licitante, justifique

a viabilidade do precgo ofertado;

f) esclarecimento especifico sobre a inconsisténcia entre o percentual de BDI
declarado (28%) e o valor monetario do BDI informado na declaragéo juntada aos

autos.

3. Fica expressamente consignado que somente serdo admitidos documentos,
planilhas, memoarias de célculo e esclarecimentos voltados a explicitar elementos
ja subjacentes a proposta apresentada, sendo vedada a juntada de material que
implique alteragdo substancial da oferta, reformulacdo da estrutura de custos
originalmente assumida ou inovagédo capaz de comprometer a isonomia entre os

licitantes.

4. Advirta-se a licitante de que a n&o apresentacdo tempestiva dos

esclarecimentos requeridos, a apresentacdo de documentacao insuficiente para
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demonstrar a exequibilidade, ou a constatagdo de que os esclarecimentos
importam inovacgao substancial da proposta poderéo ensejar a nao aceitacao da
oferta, com fundamento no art. 59, Ill, IV e V, da Lei n° 14.133/2021, conforme o

caso concreto apurado nos autos.

5. Apos o decurso do prazo, com ou sem manifestagao da licitante, retornem os
autos conclusos para analise técnica e deliberagdo quanto a aceitabilidade da

proposta.
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