Prefeitura Municipal

Sabaré

TERMO DE REVOGACAO PARCIAL
EDITAL DE LICITAGAO N°006/2025 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
' PROCESSO INTERNO N°3975/2025

CONSIDERANDO que foi apréséﬁtada denuncia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG, registrada sob o Procésso n° 1.199.990, apontando possi-
veis inconsisténcias no edital do Pregéo n® 006/2025;

CONSIDERANDO o despacho emanado pelo Conselheiro Relator Gilberto Diniz,
determinando que este Municipio_preSt"a'S'Se'esC?arét‘.ime_n_tos e encaminhasse copia integral do
processo licitatorio, o que demonstra controle externo ativo sobre o certame;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas, nios termos do art. 75 da Constituigao
Federal, exerce fungao constitucional de fi scallzagao e controle externo, possuindo competén-
cia para avaliar a legalidade, legltlmzdade economlmdade e conformldade dos atos de licitagéo
e contratar;ao admmlstratlva '

CONSIDERANDO que a atuagao do orgao de controle conﬂgura fato superveni-
ente relevante, apto.a alterar o juizo de conveniéncia e oportuntdade da Administraggo, nos
termos do art. 71, Il e §2°, da'Lei Federal n° 14.133/2021, que: autorlza expressamente a revo-
gacado da licitacao por motivo de mteresse publlco

CONSIDERANDO que o art 71 §2° da Lel 14 133/2021 determ:na gue a revoga-
¢&o deve estar. fundada em fato superveniente devidamente’ comprovado e que os apontamen-
tos e as requisigbes do TCE/MG constltuem cwcunstancna supervenlente |donea

CONSIDERANDO que a Admlmstra(;ao Publlca em observanma aos principios da
boa administragao, seguranga Jundlca legalidade, governanca pubhca e gestdo de riscos, pre-
vistos nos arts. 5°, 11 e 12 da Lei 14.133/2021, deve adotar med|das preventivas para evitar o
prosseguimento de procedlmento que possa cufmlnar em nulidade futura

CONS[DERANBO que segundo a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, a
Administrag&o pode revogar seus atos por razdes 'de conveniéncia e oportunidade, resguarda-
dos os direitos adquiridos, sendo tal prerrogatlva plenamente compat:vel COmMm 0 NOVO Marco
legal das contratagbes publ:cas :

CONSIDERANDO que o art. 55, §1° da Le; 14 133/2021 estabelece que qualquer
modificagdo no edital deve ser novamente divulgada nos mesmos meios de publicacao origi-
nais, com reabertura dos prazos, sempre que as alteragGes puderem impactar a formulagio
das propostas;

CONSIDERANDO que as adequacdes necessarias no edital possuem natureza
substancial, tendo potencial de interferir na competitividade, nas condigdes de participacdo e
na prépria elaboragao das propostas das empresas interessadas;

CONSIDERANDO que a continuidade do procedimento sem tais corregdes poderia
comprometer a lisura do certame, gerar riscos juridicos a Administrac&o e vulnerar o principio
da isonomia, além de contrariar as recomendagbes e determinagtes do 6rgdo de controle ex-
terno;

Rua Marqués de Sapucai, 317, Largo do Marqués, Sabara - MG - CEP: 34505-600
Fones: {31) 3672-7701 - Fax (31) 3672-7725




DECIDO:
| - REVOGAR PARCIALMENTE o Processo Licitatorio n° 3.975/2025, Pregdo n°

006/2025, exclusivamente no que se refere ao edital publicado, a fim de:

a) excluir o servigo de consultoria/assessoria tributaria, diante de sua natureza pre-
dominantemente intelectual e especializada, o que afasta sua caracterizagdo como servigo co-
mum e recomenda sua retirada do escopo contratual, em conformidade com os apontamentos

apresentados no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

b) manter o procedimento licitatorio na modalidade pregéo, uma vez que os demais
servigos previstos no Termo de Referéncia preservam natureza comum, padronizavel e objeti-
vamente mensuravel, compativel com a sistematica da Lei Federal n°® 14.133/2021 para con-

tratagéo via pregdo, conforme ressaltado na manifestacéo técnica remetida ao TCE/MG;

c) excluir a exigéncia de profissional advogado, tendo em vista a retirada dos ser-
vicos de consultoria/assessoria tributaria e considerando que as demais atividades previstas
no certame nao demandam atuagao privativa de profissional inscrito na OAB, evitando, assim,
limitac&o indevida a competitividade;

d) promover ajustes nos critérios de pagamento, ainda que o edital e o Termo de
Referéncia ja apresentem metodologia adequada, de modo a reforgar a clareza, objetividade e
transparéncia na definigdo dos valores a serem quitados, bem como assegurar parametros
mais precisos de mensuragao e aferigéo dos resultados, alinhados as melhores praticas de
gestdo e as recomendagbes do 6rgéo de controle externo.

Il - DETERMINAR o RETORNO DOS AUTOS A FASE DE PUBLICAGAO DO
EDITAL, para que sejam realizadas todas as corregdes necessarias, com posterior republica-
¢do e reabertura integral dos prazos previstos em lei, nos termos do art. 55, §1°, da Lei
14.133/2021.

Il - ASSEGURAR a ampla publicidade desta deciséo, sua inclus&o imediata nos
autos fisicos e/ou eletrdnicos e comunicacdo a autoridade responsavel pela condugéo do pro-
cedimento licitatorio.

IV — CIENTIFICAR os interessados, em observancia ao §3° do art. 71 da Lei
14.133/2021.

g

Sabara, 26 de novembro de 2025. /',

\

Eugenio Dolabella Vianna
Secretario Municipal de Fazenda
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PROCESSO INTERNO: 3.975/2025

ASSUNTO: Analise de Edital

MODALIDADE: Preg3o Eletrdnico

OBJETO: Superie e Apoio a Recuperagéo Divida Ativa
INTERESSADA: Secrstaria Municipal de Fazenda

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO

Trata-se de s‘o‘licita@éo da Secretaria Municipal de Fazenda para emiss&o de parecer juridico acerca
da necessidade de revogagio parcial do Processo Licitatorio n°® 3.975/2025, Preg&o n° 006/2025, cujo cbjeto
consiste na contratagdo de empfésa para prestagdo de servigos de natureza comum e ndo continuada,
voltados ao suporte da gestao tributaria mumc;pal notadamente guanto a arrecadagdo do 1SS ¢ demais

taxas de competenma Iocal abrangendo IPTU taxas de fi scai zagao funuonamento e multas diversas.

Ccorre qﬁé fof .protbcoiada'denfm'cia 'juhto a0 Tribuhal' de Contas do.Estado de Minas Gerais -
TCE/MG, scb n® 1.199.990, épontando supostass-i'rreguiaridades no rei‘erido pfoced'mento licitatorio. Em razéo
disso, o Conselhei rc} Relator Gllberto Dmlz emitiu despacho determmando que 0 MUHICIpIO apreseniasse
esclarecimentos, alem de remeter copla lntegral do processo hc:tatono conforme documento constante no

arguive encaminhado 2 esta Procmadona

Em atendim'ento a ?eq'uisigéo, o Secretario Municipal de Fazenda apresentou Oficio de Resposta
a0 Tribunal, informando que seriam promovidas adequagbes no instrumento convocatério, a fim de dar

orosseguimento o certame dentro dos barémetros’de !egalidade.r

Assim, os autos foram reme’ndos a Procuradora Juridica para apreciagao e emissdo de parecer

quanto & necessidade de revogagao parcial do procedlmento & retorno a fase de publicacgdo do edital.

SHp os fatos.

2) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar gue, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob

o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
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praticados no &mbite de atuacio da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou adminisirativa.

Dito isto, passemos ac exame dos recursos apresentados,

2.1) Da competéncia para revogagéo de procedimentos licitatorios

Nos termos do art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragéo podera revogar licitag&o por
razGes de interesse plblico decorrentes de fate superveniente, devidamente motivado e comprovade, relativo:
Art. 71. Encerradas as fases de juigamentc e habilitagdc, e exauridos os recursos

administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

il - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e oporfunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar ¢ chieto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tormando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuragado de responsabilidade de quem fhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revoqacio do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3% Nos casos de anulag@o e revogacdo, devera ser assegurada & previa
manifestag&o dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagao direta & aos
procedimentos auxiiares da licitag&o.

Aandlise do art, 71 da Lein® 14.133/2021 evidencia que a revogagao & providéncia de natureza
discriciondria, cujz adogae depende de motivaééo adequada, fundada na conveniéncia e oportunidade
administrativas, sempre orientadas pelo interesse publico primario. Nessa perspectiva, trata-se de ato
legitimo dentro da esfera de autonomia decisdria da Administragéo, desde que pautado em razbes objetivas e

devidamente justificadas.

Ressalte-se que tal discricicnariedade n&o implica risco automatico de responsatilizagéo do gestor,
uma vez que a revogagac, quando motivada e adotada dentro dos limites legais, ndo acarreta responsabilidade

pessoal, salvo na hipotese excepcional de comprovagédo de méa-fé ou dano ao erario.

PROCESSO N° 3875/2025 2



abara

Prefeitura Municipal

A prerrogativa de revogar o certame encontra respaldo direfo nos principios da supremacia do
interesse publico, da boa administraco (art. 5° da Lei 14.133/2021) e, sobretudo, no poder-dever de

autotutela, consagrado pela Simula 473 de Supremo Tribunal Fedsral, que dispde:

A Administracdo pede anular seus proprios ates, quando eivados de vicios que os fornam ilegais,
e revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direifos adquiridos e ressalvada, em

fodos os casos, a apreciagdo judicial.”

Embora editada sob 0 re'gime da Lein®8.666/1993, a Stmula mantém plena periinéncia no contexto
da Lei 14.133/2021, que reforca & S|stemat|za 0 dever de autocontrole, prevengao de irregularidades e corregéo

tempestiva de impropriedades nos procedlmentos I;oltator

Nesse sentido, a denunma protoco[ada perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, bem como ¢ subse_quente despagho do Conse]hexro Relator_sohmtando esclarecimentos e ¢ envio
integral do processo, configuram fatos éupervenientes ré’]evantés, cépazes de alterar o juizo de conveniéncia
do gestor. Tais circunstancias just'iﬂcar'n, de forma objetiva e juridiéémente adequada, a reavaliagdo das
disposicGes do edital e a adogdo de medidas corretivas antes da continuidade do certame, prevenindo riscos de

nulidade futura e garantindo a observancia integ'{a_il da legalidade, da transparéhcia g do controle externo.
2.2) Da necessidade de 'ré't'orno'"._dos autos 3 fase de edital

Da analise da dentnciz apressntada perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG), bem ‘como do teor do Oficio encaminhado pelo Secretario Municipal de Fazenda ao érgdo de
controle, depreende-se que a prépria é?éarté'cnica': responsavel pela condugdo do certame reconheceu a
necessidade de promover ajustes no ihéttufhéﬁto:_c.bh'vocatério; com vistas a adequé-lo as exigéncias legafs
e as orientagdes preliminares emanadas pelo Tr_i_bu'r’ia’l de Contas.

Tal reconheciment'o’po.ssui especié;_[_._ relevancia, pdié revela a constatagdc administrativa de que ¢
edital, em seu formatc atual, demanda reviséosbara assegurar conformidade com os principios da legalidade,

da transparéncia, da competitividade e da selegfo da proposta apta a gerar melhor resultado & Administragéo,
conforme o art. 11 da Lei n® 14,133/2021.

Em reforgo, dispde o art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021:

"§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicar&o nova divuigagdo na mesma forma

de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos afos e
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procedimentas ofiginais, exceto quando a alteragdo nao comprometer a formulagdo

das propostas.”

Anorma é clara ao determinar que qualguer modificagdo substancial no edital — isto &, qualquer
alteracdo capaz de repercutir na formulagdo das propostas ou na compstitividade do certame — obriga a
Administracio a retornar a fase de publicagao, com nova divuigacéc e reabertura integral cos prazos

pravistos originaimente.

No caso concreto, os ajustes a serem realizados néo possuem carater meramente formal. Ao
contrario, tratam-se de alteragdes relevantes decorrentes de apontamentos do orgéo de controle externc e do
comprometimento assumido pela Secretaria de Fazenda ern adequar o ato convocatorio, 0 que, indubitaveimente,

impacta a légica e as condigdes de participagéo das empresas interessadas.

Dessa forma, a medida juridicamente adequada consiste no retorno dos autos a fase de

publicagdo do edital, com sua republicacéc e a respectiva reaberiura dos prazos legais, assegurando:
« transparéncia,
» isonomia,
« ampla concorréncia,
» seguranga juridica, e
» aderéncia ao controle externo exercido pelo TCE/MG.

A adogao desse procedimente previne nulidades futuras, preserva a higidez do processo licitatorio

e reforga a credibifidade do certame perante os drgdos de controle e os potenciais licitantes.

2.3) Da motivagio decorrente da atuagao do TCEMG

O Tribunal de Contas exerce, por fo.n;é doart., 75 da Constituigdo Federal, funcao constitucicnal
de controle externo da Administragao Pﬂ'blica, competindo-lhe fiscalizar a legalidade, legitimidade,
economicidade e conformidade dos atos administfétévos, inclusive aqueles relacionados a processes licitatorios
Assim, ao expedir ordem expressa para que o Municipio de Sabaré encaminhasse o processo na integra e
apresentasse esclarecimentos sobre o edital, o TCE/MG atucu no estrito exercicio de sua competéncia

institucional.

Tal atuagdc portanto, ndc se limita a uma formalidade, mas representa um fato superveniente,
que impde a Administragdo a obrigagéo de prudéncia e autocontrole. Prosseguir com o certame sem promover

05 ajustes solicitados poderia comprometer diversos principios estruturantes do regime licitatério, come:
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« 0 principio da seguranca juridica;
s 0 controle de legalidade;
« e apropria eficacia administrativa.

Desse modo, evitar o prosseguimento do certame antes da adocao das medidas corretivas,

revela-se conduta nfo apenas juridicamente adeq&ada, mas também indispensavel para:
o preservar a legitimidade do procedimento licitatorio;
» reforgar a transparéncia;
»  proteger o erario;
o e demonstrar comprometirﬁento.com as hoas p'réﬁcas':de gov:ernanga & accouniability.

Areavaliagdo do édita!,.porténto, Cdﬁﬁgura déVerjUrfdico e administrativo, e ndo mera faculdade,
reafirmando a necessidade de retorno dos autos a fase de publicagao para a devida adequagéo do instrumento

convocatario.

2.4) Da conveniéncia administrativa

Ao comunicar a0 Tribunal- que ‘providenciaria as adequagfes necessarias no instrumento
convocatrio, o Secretério Municipal de Fazenda assumiu compromisso administrativo expresso, vinculando
a atuagao do Municipio ao dever de promover a revisao do edital.

Tal manifestagdo ndo constitui ‘simples declaragio, mas verdadeiro ato administrativa de
responsabilidade institucional, que deve ser interpretadc 4 luz dos principios da boa-fé administrativa, da

protecio da confianga, da transparéncia e (_ja_'_'t_':':qbpei-agéd institucional
Emsuma, o reibmo afase de p'd:bi:i'c'ééé;) & medida que c_dné..egue:
« mitigar riscos; .
e preservar a lisura do certame;
» assegurar conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas;
= garantir maior robustez juridica ao processe licitatorio.

Em sintese, a revisdo do edital e o consequente retorno a fase de publicagio constituem medidas
que alinham a atuacdo administrativa ao dever de governanga publica, alem de atender ao regime de gestéo de

riscos e controle preventivo exigido no novo marco legal de contratagdes publicas.
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5) DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta
Procuradoria Juridica manifesta pela REVOGACAO PARCIAL do Processo Licitatério n° 3.975/2025,

Pregdo n° 006/2025, com retorno dos autos & fase de publicacdo do edital, para que sejam promovidas

as adequacdes necessarias apontadas pela Secretaria Municipal de Fazenda em resposta a denuncia

apresentada no TCE/MG.

A medida se ampara nos arts. 71 e 55 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos principios da

legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Apés a revisdo do edital, recomenda-se sua republicacdo, com a reabertura integral dos

prazos legais, garantindo a reqularidade e a ampla competitividade do certame.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica sao recomendagdes,
com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das recomendagbes
decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a corregao de questdes que envolvam a legalidade, de observéncia obrigatoria pela
Administragéo, apontadas como Gbices a serem corrigidos e superados, s@o de responsabilidade exclusiva da
autoridade gestora responsavel.

S.M.J, & o parecer, que submetemos a autoridade superior para deliberagéo.

Flavio Carvalho Queiroz Tomé
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 109.527

rador-Geral do Municipio
OAB/MG 177.4388
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