Sabaré

Prefeitura Municipal

RESULTADO DA DILIGENCIA

EDITAL DE LICITACAO N°006/2025 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°3975/2025

Em cumprimento ao § 2° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, ao art.
36 do Decreto Municipal n® 1.883 /2023 e ao subitem 7.25.6 do Edital, foi realizada
diligéncia para verificacdo da exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa Assis e Mollerke Assessoria de Cobrancas Ltda., inscrita sob o CNPJ n.°

49.128.347/0001-03, classificada provisoriamente em primeiro lugar.

A diligéncia foi instaurada em razao de indicio de inexequibilidade, tendo
em vista que o valor global ofertado, de R$ 3.590.000,00 (trés milhdes, quinhentos
e noventa mil reais), corresponde a 69,42% (sessenta e nove virgula quarenta e
dois por cento) do valor estimado da contratacgdo, fixado em R$ 11.740.446,85
(onze milhdes, setecentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
oitenta e cinco centavos). Adicionalmente, verificou-se que o valor unitario
proposto para o Item 1 (R$ 24,66) mostrou-se expressivamente inferior ao valor
estimado pela Administracdo (R$ 24.666,67), reforcando o indicio de
inexequibilidade.

Apés analise, e com base no Parecer Juridico da Procuradoria Juridica do
Municipio, que concluiu pela inviabilidade da proposta, e na ciéncia e
concordancia da Autoridade Superior, declara-se a proposta apresentada pela
empresa Assis € Mollerke Assessoria de Cobrancas Ltda. como néo aceitavel,

ficando a empresa desclassificada.

Sabara, 04 de novembro de 2025.

) u.,l “_l, '-j/_"zaé .
Paula Isébel Sceralick Lopes Cezario

Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n® 012/2025
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PROCESSO INTERNO: 3.975/2025

ASSUNTO: Analise de Edital

MODALIDADE: Pregéo Eletronico

OBJETO: Suparte e Apoio a Recuperagao Divida Ativa
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Fazenda

PARECER JURIDICO

|) - DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para emiss@o de parecer acerca da
apresentagao, por licitante, de proposta contendo erro inicial de digitagdo na plataforma digital utilizada para a
conducdo das fases de envio de propostas e de lances, no ambito do Processo Interno n° 3.975/2025, referente ao
Edital de Licitagdo n°® 06/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagéo de

servigos de suporte a gestao tributaria municipal, destinados ao fortalecimento da arrecadacéo fiscal.

Registre-se que o expediente foi previamente submetido & anélise técnica da Secretaria Municipal de
Fazenda e, na sequéncia, encaminhado a Consultoria Moura & Siqueira Advogados Associados, contratada para
assessoramento juridico em matérias afetas a Secretaria Municipal de Administragao, a fim de subsidiar a avaliaggo

da exequibilidade da proposta.

Diante disso, passa esta Procuradoria Juridica a examinar especificamente a exequibilidade da

proposta apresentada pela empresa Assis e Mollerke Assessoria de Cobrangas Ltda
Sao os fatos.
Il) - DA ANALISE JURIDICA
II.1 - Da manifestagdo da Secretaria Municipal de Fazenda

Em apertada sintese, verifica-se que a Secretaria Municipal de Fazenda manifestou-se favoravel a

exequibilidade da proposta, sustentando que:

2.2 Exequibilidade da Proposta

O Decreto Municipal n® 1.883/2023, em seu artigo 36, estabelece que:

“No 'casoc de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas -valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.”
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O valor ofertado pela empresa, correspondente a 30,57% (trinta virgula cinquenta
e sete por cento) do valor estimado, encontra-se abaixo do limite de
inexequibilidade previsto na norma municipal, o gque; em tese, poderia indicar
indicio de inviabilidade econdmica.

Contudo, ao analisar o objeto licitado, constata-se que'se trata de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, voltado a
consultoria e suporte 2 gestio tributaria municipal, abrangendo atividades
como recadastramento econdmice, higienizagéo de dados fiscais e apoio a
recuperacgao de créditos tributarios.

Em contratos dessa natureza, a formacgéo de preco nao decorre diretamente da
aplicac3do linear de insumos e materiais, mas, sobretudo, da expertise técnica,
metodologia de trabalho e eficiéncia operacional daequipe executora. Assim, o
baixoc percentual em relagio ao valor estimado nao implica, por si so,
inexequibilidade, desde gue devidamente demonstrada a capacidade técnica e
a estrutura operacional da contratada para execugiio dos servigcos com
qualidade e dentro dos prazos previstos.

A empresa apresentou:

- Declaragido formal de exequibilidade, assinada digitalmente, assegurando
a viabilidade da execucgio contratual sem prejuizo financeiro;

« Planilhas de composigio de custos que discriminam insumos, mao de
obra, tributos, despesas operacionais e lucro, em percentuais compativeis
com a natureza intelectual dos servigos;

= Estrutura de custos plausivel, coerente com a metodologia tipica de con-
sultorias técnico-tributarias, sem indicios de valores simbdlicos ou incompa-
tiveis com o cbjeto.

Dessa forma, ainda que o valor global represente percentual inferior ao parametro
estabelecido pelo Decreto, a natureza intelectual do servigo e a apresentacao
de documentagio complementar mitigam o risco de inexequibilidade, desde
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que a licitante comprove sua capac;ldade técnica e experiéncia previa na
execugiio de contratos similares.

Recomenda-se, portanto, que a Comissio de Licitagio e a area técnica da
Secretaria de Fazenda procedam a analise rigorosa da documentagio de
habilitacdo técnica, espec:almente no tocante aos atestados de capacidade
técnica, que deverac posswr robustez suficiente para demonstrar que a
empresa dispde de equipe gqualificada, metodologia adequada e experiéncia
comprovada em atividades correlatas.

A comprovacao dessa capacidade técnica constitui elemento essencial para validar
a exequibilidade e assegurar que o contrato possa ser executado com eficiéncia,
regularidade e conformidade com o interesse publico.

Ocorre que tal entendimento ndo encontra respaldo no Termo de Referéncia, no edital, nem na

legislagdo aplicavel.

Conforme expressamente previsto no Termo de Referéncia (fls. 169/183), o objeto contratual envolve

atividades essencialmente operacionais e padronizaveis, tais como:
« recadastramento econdmico;
« higienizagdo de base cadastral;

= apoio acobranga administrativa da divida ativa;
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» atualizag2o de cadastros e registros tributarios:

 acOes presenciais de verificagdo porta a porta em estabelecimentos e residéncias do municipio.
Tais atividades:

e nao demandam elaborag&o intelectual complexa;

e n&o configuram produgdo técnica, cientifica ou artistica;

s n&o se caracterizam como servigo singular ou especializado;

e n&o se enquadram no art. 74, Ill, “c”, da Lei n® 14.133/2021 (servigos técnicos especializados).

Ao contrario, tratam-se de servigos comuns, com execugao mensuravel e rotinas repetitivas, devendo

sua exequibilidade ser analisada com base em critérios objetivos, tais como:

composicao dos custos apresentados;

» dimensionamento das equipes envolvidas;

= insumos loglisticos e operacionais necessarios;

» capacidade efetiva de execugao;

e produtividade estimada;

e carga horaria calculada para cumprimento das metas.

Portanto, ndo é juridicamente possivel dispensar a comprovagdo objetiva de exequibilidade sob a
mera alegacéo de “expertise técnica”, especialmente quando o objeto envolve atividades padronizéveis e passiveis

de quantificacao operacional.

Logo, ndo ha como acolher a conclusdo da Secretaria Municipal de Fazenda, por carecer de aderéncia

ao Termo de Referéncia e a legislagao de regéncia.
[.2 - Do Parecer da Consultoria Moura & Sigueira

A Consultoria Moura & Siqueira, empresa contratada por esta municipalidade para prestago de

servico de assessoria e consultoria, apresentou analise juridica minuciosa, identificando inconsisténcias insanaveis

na proposta comercial, tais como: (i) erro material grave no valor unitario inicialmente registrado na plataforma; (ii)

P R A




auséncia de corregdo tempestiva da proposta final no sistema; (iiydivergéncia entre valores registracos em ata e
valores apresentados na planilha de composigao de custos;(iv} indicagéo de precos que, embora superiores & 50%

do vaior estimado global, apresentam inconsisténcias internas, impossibilitando aferir a exequibilidade real.

A consultoria concluiu pela Inviabilidade de modificagéo, pelo licitante, dos custos \nitarios constantes
da planitha orgamentéria, ressaltando a necessidade de abertura de nova diligéncia, a fim de que seja apresentada
planilha de custos compativel com os valores originaimente ofertados, sem a alterag&o indevidamente realizada no
item 1. Destacou, ainda, que eventual majoragdo desse item configuraria viclagao aos principios da eficiéncia, do
interesse plblico e da economicidade, constituindo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta. Assim,
somente na hipdtese de novo envie de planilha que observe rigorosamente 03 valores unitarios ofertados pele

licitante, recomenda-se que a Administrag@o proceda & andlise da exequibilidade da proposta.

Todavia, esta Procuradoria Juridica diverge da conclusdo apresentada pela consultoria, por entender
que a empresa deve ser desclassificada. Isto perque, na sessac realizada em 29 de outubro de 2025, foi concedido
a licitante o prazo de 2 (duas) horas para apresentagao da planilha de composigéo de custos unitarios, destinada a
comprovagéo da exequibilidade da proposta, bem como da declaragio de exequibilidade dos pregos ofertados.
hdemais, a licitante requereu a prorrogagie do prazo, nos termos do subitem 7.25.7 do edital, o que lhe foi

expressamente assegurade, sem qualquer prejuizo ao exercicio de seu direito de manifestagéc.

Importante ressaltar que a licitante requereu a prorrogagao do prazo, o que lhe fol expressamente
assegurado nos termos do subitem 7.25.7 do edital, garantindo-lhe plena oportunidade de exercer o seu direito de
defesa e de demonstrar a regularidade de sua proposta. Assim, n&o ha falar em cerceamento ou prejuizo, uma vez
que a Administragéo assegurou integraimente o contraditoric e o tratamento isondmico entre os participantes do

certame.

Desse modo, tendo sido concedido prazo razoavel, devidamente previsto no instrumento convocatario
e prorrogado a pedido da prépria interessada, e néo tendo a licitante apresentado a documentagéo exigida de forma
tempestiva e integral, impGe-se a sua desclassificago, sob pena de viclagao aos principios da vinculagdo ao edital,

da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranga juridica.

1) - DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica rafifica parcialmente o Parecer emitido pela Consultoria
Moura & Siqueira, acolhendo suas premissas técnicas, mas diverge quanto a concluséo final, manifestando-se pela
desclassificacdo da licitante, em razdo do ndo atendimente tempestivo das exigéncias editalicias relativas a
comprovagio da exequibiidade da proposta, mesmo apds a concessdo de prazo e posterior prorrogagao

expressamente assegurada.
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Registre-se, por oportuno, que a presente manifestag&o limita-se ao controle Juridico de legalidade,

competindo & Administracéo a apreciagdo do mérito administrativo, bem como dos aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e financeiros que Ultrapassam o dmbito desta analise juridica

E o parecer que, S.M.J, submetemos & autoridade superior para deliberagao.

>avard, U3-de novembro de 2025.

Flavio Carvalho Queiroz Tomé
Procurador-Geral do Municipio

DAB/MG 177.498 OAB/MG 109.527

Renata Tereza Braga Ferreira
Assessora Juridica
OAB/MG 153.452
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Eugénio Dolabella Vianna

Secretario Municipal Fazenda
CPF: 206.360.566-68
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PARECER JURIDICO ToSTES

Solicitante: Secretaria Municipal de Administracio de Sabara/MG.

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico sobre erro de digitacio de licitante nos autos do
processo interno n? 3975/2025, Edital de Licitag&io n® 06/2025, e analise de exequibilidade da
proposta encaminhada.

1. RELATORIO

O presente parecer técnico analisa 0 questionamento encaminhado pelo Setor de
LicitagGes, vinculado a Secretaria Municipal de Administracio de Sabard, referente a
apresentacio, por licitante, de proposta com erro inicial de digitacio na plataforma digital de
licitages por onde correram as fases de encaminhamento das propostas e de laces, nos autos
internos de n® 3975/2025, do Edital de Licitagdo n® 06/2025, cujo objeto € a contratacdo de
empresa para prestagdo de servigos voltados ao suporte da gestéo tributdria municipal, com

vistas ao fortalecimento da arrecadaco fiscal municipal.

Conforme relatado pelo Setor de Licitagdes, o critério de julgamento adotado foi o de
menor prego por lote, sendo a licitacdo realizada em lote tinico, composto por quatro itens, nos
termos da tabela constante do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), devendo o licitante

apresentar proposta para todos os itens que o integram.

Foi informado que, no Item 01, cujo valor unitério estimado era de R$ 24.666,67 (vinte
e quatro mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), o licitante registrou
na plataforma eletrénica o valor unitario de R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis
centavos), conforme constou na Ata de Propostas Enviadas, anexa aos autos. Ressaltou a
agente de contratacdo que o valor informado é expressivamente inferior ao estimado pela
Administracdo, indicando possivel erro material de digitacdo no momento do envio da

proposta pelo sistema eletronico.

Avenida Brasil, 1.666 - 2° Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
Tel.: 55(31) 2537-2500 — www.mourasiqueira.com
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Ainda, foi informado que, quando da finaliza¢ao da fase de lances, o fornecedor nao
registrou sua proposta final adequada no sistema, diante de inviabilidade técnica de majorar
os pregos por ele propostos para o [tem 1. Ademais, explicou-se que foi aberta diligéncia para
comprovagio da exequibilidade da proposta apresentada pelo licitante interessado,
culminando na apresentagao, pelo fornecedor, de planilha de composigao de custo unitario
indicando valor distinto daquele constate em sua proposta para os Itens de sua proposta,

inclusive para o ltem n® 1.

Foi comunicado, ainda, pelo Setor de licitagbes que a auséncia de registro, pelo
fornecedor, na plataforma, de sua proposta final readequada inviabiliza o prosseguimento da
licitacio pelo sistema Licitar Digital, inclusive em relagéo ao procedimentos de adjudicacgao e

homologagao.

Adicionalmente, foi requerida manifestagdo juridica formal, por parte desta assessoria,
acerca da exequibilidade da proposta global apresentada pela empresa Assis e Mollerke
Assessoria de Cobrancas Ltda., classificada provisoriamente em primeiro lugar, cujo valor
total ofertado corresponde a R$ 3.590.000,00 (trés milhdes, quinhentos e noventa mil reais),
equivalente a 69,42% (sessenta e nove virgula quarenta e dois por cento) do valor estimado da
contratacao, fixado em R$ 11.740.446,85 (onze milhdes, setecentos e quarenta mil, quatrocentos

e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

Como narrado pelo Setor de Licitagdes, nos termos do art. 36 do Decreto Municipal n®
1.883/2023, considera-se indicio de inexequibilidade, para bens e servigos em geral, valores
inferiores a 50% do valor orgado pela Administracao. Assim, foi informado que a planilha de
composicdo de custos unitarios foi devidamente solicitada e encaminhada a equipe técnica da
Secretaria Demandante, com o objetivo de subsidiar a andlise técnica da exequibilidade da

proposta apresentada.

Para subsidiar a andlise, foram encaminhados, ainda, a cdpia do edital e termo de
referéncia, a Ata de Propostas Enviadas, e a documentagio apresentada pela licitante em sede

de demonstragio de exequibilidade de sua proposta.
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E a sintese.

2. ANALISE JURIDICA

Sabe-se que a Administracdo Ptiblica deve orientar sua atuacdo pelos principios
estabelecidos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, quais sejam, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Esses principios constituem os
pilares que norteiam todas as suas atividades, inclusive aquelas relacionadas aos

procedimentos licitatorios.

Cumpre destacar, entretanto, que o legislador, ao elaborar a Lein® 14.133/2021, ampliou
de forma expressa o rol de principios previstos no texto constitucional, conferindo-lhes maior

densidade normativa e aplicabilidade prética, constante no art. 52 da citada Lei:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, infere-se que, diante de um eventual conflito entre principios, impde-se
ao intérprete atribuir um valor relativo a cada um, ponderando-os a luz das circunstancias
concretas do caso analisado. Tal ponderacao deve ser realizada sem implicar a anulagéo de um
principio em detrimento de outro, preservando-se, em qualquer hipétese, o nucleo essencial

daquele que possuir menor peso relativo na situagao especifica.

Nesse contexto, é inegavel que o formalismo exerce papel relevante na garantia da
seguranga juridica e da previsibilidade dos atos administrativos, contribuindo para o respeito
ao devido processo legal e para a observancia tanto dos direitos dos administrados quanto dos

interesses da Administracdo Publica.
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Todavia, deve-se reconhecer que o processo administrativo, e, em especial, 0 processo
licitatorio, ndo se constitui em um fim em si mesmo, mas sim em instrumento voltado a

satisfacio das necessidades coletivas e a consecucdo do interesse publico. Por conseguinte,

o principio da formalidade ndo deve ser aplicado de modo a obstaculizar a finalidade dos atos
administrativos, tampouco ser exigido quando sua observéancia se mostrar desnecessaria ou
desproporcional, sobretudo no ambito dos procedimentos administrativos, conforme ja

compreendido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela
Administracio Poblica é a contratagic da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admiristrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e des que
lhes séc correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

(TCU 03266820147, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Em consonéncia com o entendimento da Corte de Contas da Unio, a Lei de Licitacbes
adotou o principio do formalismo moderadoe em seus proprios dispositivos legais, em especial
no inciso III do art. 12, no qual resta expresso que o “desatendimento de exigéncias meramenie
formais que nio comprometam a afericio da qualificagio do licitante ou a compreensio do contetido de

sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagho ou a invalidacdo do processo”.

Apesar da consagragao do principio do formalismo moderado, existem circunstancias
j& reconhecidas pelo TCU, nas quais as irregularidades ndo sdo passiveis de serem sanadas,

cOmo nos casos em que o erro da proposta a comprometa substancialmente. Vejamos:
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REPRESENTACAO. FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL. PREGEG);_ =T
FBN Ne¢ 17/2014. CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
NATUREZA CONTINUADA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTES. INDICIOS DE
FAVORECIMENTO DA EMPRESA CONTRATADA, CLASSIFICADA EM 11°
LUGAR NO CERTAME. NAO REABERTURA DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE NOVAS PROPOSTAS APOS A ALTERACAO DO
QUANTITATIVO DE POSTOS DE TRABALHO. OITIVAS. ANUNCIO, PELA
FBN, DE DECISAO PELA ANULACAO DO PROCEDIMENTO.
CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA PELA PERDA DE OBJETO E
PROPOSTA DE CIENCIA A FBN DE DUAS IRREGULARIDADES
CONFIRMADAS. ENCAMINHAMENTO PRELIMINAR PARA UNIDADE
TECNICA ESPECIALIZADA, PARA ANALISE DA QUESTAO RELATIVA A
PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. NOVA COMUNICACAO DA FBN.
NAO ANULACAQ DO CONTRATO. PROPOSTA DE MEDIDA CAUTELAR.
NECESSIDADE DE DECISAO QUANTO AO MERITO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO PREGAO,
DENTRO DO PRAZO MAXIMO NECESSARIO A CONCLUSAO DE NOVA
LICITACAO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA
AS CITACOES CABIVEIS. CIENCIA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

[-..] 14. Bem se v& que este processo ja estd em condicdes de ser apreciado
quanto ao mérito em relacio aos questionamentos afetos ao Pregao Eletrénico
n® 17/2014, ja que, de fato, tanto a fundacdio quanto a empresa contratada ja
foram ouvidas nos autos e os seus esclarecimentos nao lograram comprovar
a adequada condugéo do certame licitatério.

15. Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns licitantes em virtude da
apresentacdo de planilhas de custos e de formacao de pregos, com alguns itens
faltantes ou com valores inadequados, sem que lhes fossem oportunizado
previamente a chance de retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de
apreciacdo por este Tribunal em vérios julgados, sendo tratado como
irregularidade (v. g.: Acérdaos 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario,
e Acordao 4621/2009-TCU-Secunda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros materiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e precos referentes a contratagio de servigos
ndo enseja, desde logo, a desclassificacao das respectivas propostas, podendo
a administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida correcio das falhas, desde que, obviamente, nio altere o valor global
proposto, cabendo, ainda, 3 licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a administracio considerar exequivel a proposta apresentada.
(TCU — REPRESENTACAO: TC 027.870/2014-6, Relator: MIN. ANDRE DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 14/10/2015)

Assim, importa que, na hipétese de apresentagio de proposta com erro nos valores
unitarios, que importe na alteracio de seu valor global, pelo licitante, via de regra, referido

erro nao ¢ passivel de ser sanado, cabendo ao licitante suportar o énus financeiro, acaso sua
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proposta seja compreendida como exequivel, ou desclassificada, na hip6tese de se demonstrar

a inexequibilidade da proposta.

No caso em apreco, conforme constou da Ata das Propostas Enviadas, o licitante ASSIS
E MOLLERKE ASSESSORIA DE COBRANCAS LTDA. apresentou o valor unitario para o ltem
n° 1 de R$ 24,66, quando o orcado pela Administragao foi de RS 24.666,67, de maneira que a
proposta apresentada pela licitante restou consolidada no valor total de R$ 3.590.000,00 (trés
milhdes, quinhentos e noventa mil reais), configurando um desconto de aproximadamente

69% sobre o valor cotado pela Administracao Municipal'.

Diante do indicio de inexequibilidade, tomando-se por base o critério constante no art.
36 do Decreto Municipal n® 1.883/2023% que se encontra indicado no predmbulo do
instrumento convocatdrio, a agente de contratagdo abriu diligéncia junto ao licitante para
encaminhamento dos documentos aptos a demonstrarem a exequibilidade de sua proposta,
tendo sido encaminhada, pelo fornecedor interessado, planilha de custos com pregos unitdrios

distintos daquele constante da proposta inicial, mantendo, contudo, o valor global proposto.

Em licitagbes cujo critério de julgamento seja o menor prego global, ou por lote tinico,
uma vez que a fase de lances € feita a partir do menor valor consolidado na proposta, o TCU
possui entendimento pela viabilidade de a licitante realocar os custos unitarios, desde que

mantenha o valor global proposto. Vejamos:

27.  Porém mais importante é que, como dito, o instituto do ajuste refere-se
ao saneamento de defeito meramente formal e materialmente irrelevante,
Ocorre que ndo vejo possibilidade de enquadrar as modifica¢des realizadas
na proposta da BT Brasil em tal conceito. A um, porque nao ocorreu um erro
no preenchimento da proposta, haja vista que os valores nela consignados
foram decorrentes de conduta deliberadamente planejada pela Hcitante. E a
dois, porque foram efetuadas alteragdes substanciais no teor das ofertas.

T (O valor foi calculade mediante regra de trés simples.

2 Art. 36) No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valer orcado pela Administracio, Pardgrafo finico. A inexequibilidade, na hipotese
de que trata o caput, 50 sera considerada apés diligéneia do Agente de Contratacio ou da Comissao de Contratacio
que comprove: L que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e I inexistirem custos de oportunidade
capazes de fustificar o vulto da oferta.
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28.  Senao fossem as contradi¢des do edital e o prejuizo a fase competitiva
do certame, como jA disse, as falhas acima expostas necessariamente
conduziriam a desclassificacdo da proposta.

29. A conjuntura é totalmente distinta nos casos em que o critério de
julgamento é o menor preco global por o/lote. Nessas situacdes, 0s
lances das licitantes partem do valor global estimado no edital e sio
sucessivamente reduzidos, sagrando-se legitimamente vencedora a
empresa que oferta 0 menor preco global por o/lote. Deste modo, os
valores unitirios dos itens nao s3o considerados na fase de competicio.
(TCU 00053520150, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 15/04/2015)

Em observancia ao entendimento prolatado pelo TCU, desde que ndo subsista
alteragdes no preco global da proposta da fase de lances, é possivel que o licitante distribua os

Onus/ custos para os itens constantes do lote, conforme sua discricionariedade.

Apesar do entendimento exarado pela Corte da Unido, verificou-se que, no Pregdo em
anédlise, os itens constantes do lote tinico apresentam sistematica de remuneragao distintas:
enquanto o item n® 1 possui remuneracdo mensal, de carater fixo, os itens n 2, 3 e 4 serdo
pagos a futura contratada em carater eventual, conforme o éxito obtido o valor recuperado de
dividas aditivas. Diante da condicionante vinculada ao recebimento dos valores totais dos
itens n% 2, 3 e 4, a qual depende do éxito integral, por parte da contratada, em recuperar os
valores inscritos em divida ativa, ndo se mostra viavel que a licitante readéque sua proposta,

majorando o valor até entdo ofertado para o Item n?1, que possui remuneragao fixa mensal.

Vejamos a clausula n® 13 do Termo de Referéncia, vinculado ao instrumento

convocatorio:

13.2. O valor global estimado para a contratacio é de 11.740.446,93 (onze
milhdes, setecentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
noventa e trés centavos).

Desse montante, o Item 01 corresponde a um valor mensal médio estimado
de RS 24.666,67 (vinte e quatro mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), totalizando 296.000,00 (duzentos e noventa e
seis mil reais) no periodo contratual. Os Itens 02, 03 e 04 referem-se a taxa de
sucesso, incidente exclusivamente sobre os valores comprovadamente
recuperados e restituidos ao Erario, limitada ao percentual méaximo de 20%
(vinte por cento), o que equivale a R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado, perfazendo o total estimado de:
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[..] Nesse contexto, além da estipulacdo de parcela mensal fixa, a proposta
de remuneracio contempla, de forma complementar, o pagamento varidvel
no valor de R$ 0.20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperado e recolhido aos cofres publicos municipais. Tal modelo visa

incentivar o desempenho da contratada, condicionando parte da
remuneracio aos resultados obtides, em conformidade com o0s nos
pardmetros definidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
conforme consta nas decisdes proferidas nos autos da Denuncia TCE/MG n®
1.082.424, Relator Conselheiro Adonias Monteiro, datada de 03 ago. 2023, e da
Dentncia TCE/MG n2 851.549, Relator Conselheiro Claudio Couto Terreno,
datada de 23 maio 2013.

Assim, acaso fosse permitido ao licitante a readequagdo de sua proposta, com a

possibilidade de alteragao dos valores dos Itens, tomando-se por base apenas o valor global da

proposta, ele estaria incorrendo em irregularidade, pois majoraria o Item cuja remuneracio e

mensal, e minoraria os itens que possuem condi¢des suspensivas para seu pagamento,

culminando no encaminhamento de proposta menos vantajosa a Administragdo Municipal,

quando comparada aquela apresentada na fase de lances.

No descrito cendrio, ocorreria violaggo aos Principios da Administra¢ao Publica, em

especial o do Interesse Piiblico, da Economicidade e da Eficiéncia, assim descritos, conforme

Manual de Licita¢des do TCU:

e. eficiéncdia: é definida como a relacdo entre os produtos (bens ou servigos)
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
produzi-los, em um determinado periodo, mantides os padrbes de qualidade.
Essa dimensao refere-se ao esforgo do processo de transformagac de insumos
em produtos. Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagio do
custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e
qualidade de produto; ou otimizacdo da combinagic de insumos para
maximizar o produte guando o gasto total estd previamente fixado[7]. No
contexto dos processos licitatorios, diz respeito & combinagiio otimizada dos
pardmetros necessarios para selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragao Puiblica;

f. interesse publico: pressupde a atuagdio do agente ptiblico orientada ao
atendimento dos interesses coletivos, prevalecendo sobre os seus préprios
interesses ou os de particulares;

g. economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizades na
consecugdo de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de
qualidade. Refere-se & capacidade de uma institunicio gerir adequadamente os
recursos colocados 4 sua disposiciol32l. {...] “é feita uma avaliacdo da relagdo de
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custo-beneficio da solucio a contratar, sopesando o gasto necessdrio para implantd-la="
com os resultados que se esperam com essa implantacido, que devem levar ao
atendimento da necessidade de negdcio que desencadeou a contratacio, que, por sua
vez, deve estar atrelado ao interesse puiblico envolvido. Assim, ndo basta que o valor
estimado da contratacio esteja de acordo com precos de mercado ou mais baixo do que
alguma alternativa analisada no ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade
de negdcio que desencadeou a contratacdo serd atendida. Também ndo basta que a
necessidade seja atendida, se os resultados esperados ndo forem compativeis com 0s
valores a desembolsar ao longo do contrato”

Sob a 6tica da eficiéncia, tal alteragdo comprometeria o objetivo da contratagao, uma
vez que o Item n® 1 representa justamente a gestao tributaria municipal, atividade que constitui
o ntcleo do objeto licitado. A eficiéncia, conforme definicado do Manual de Licitagdes do TCU,
exige a otimizacio da relagao entre custo e resultado, buscando a melhor combinagéo possivel
entre insumos e produtos. Nesse sentido, a majoraco indevida do valor unitario de um item
essencial, conduz a uma alocacio ineficiente dos recursos publicos, contrariando o propdsito

de obtencao da proposta mais vantajosa.

Atrelado a isso, permitir a readequacio pretendida afrontaria diretamente o principio
do interesse ptiblico, uma vez que atenderia unicamente ao interesse particular do licitante,
que busca elevar sua remuneracdo mensal em detrimento da vantajosidade originalmente
alcancada pela Administragao na fase de lances. Pelo viés da economicidade, também haveria
violacio ao principio, pois a Administracdo Municipal passaria a desembolsar valor superior

sem ganho proporcional de resultado, comprometendo a racionalidade do gasto publico.

Ademais, ao considerar que o licitante j& havia apresentado em sua planilha de custos
o valor orcado pela prépria Administragdo, presume-se que o montante inicialmente proposto
ja refletia uma condigao vantajosa — de modo que permitir sua majoraéﬁo seria, em tltima
analise, descaracterizar os resultados do processo licitatério, frustrando os principios que

regem a gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos, gerando um aumento

substancial da proposta do licitante.

Por esta razdo, o realocacio dos custos pretendido pelo licitante, verificado quando do

encaminhamento da planilha de custos, por alterar substancialmente o valor de sua proposta,
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se encontra irregular, nos termos do entendimento do TCU quando da prolagao do acordio

0992/2012-TCU-Plenario:

5. Por outro lado, de maior gravidade foi o acréscimo verificado em alguns
itens da proposta vencedora, em face de negociagio, violando o subitem 9.1.
do Edital {peca 12, fls. 99), o art. 41 da Lei n® 8.666/93 € o art. 4%, inciso XVII,
da Lei n? 10.520/2002, apesar de se tratar de uma empreitada por prego gicbal.
A razdo é que ndo houve um decréscimo do valor global, como seria de se
esperar de uma fase de competicip seguida de negociacdo, onde o licitante
deve oferecer por meio eletrdnico um preco menor do que o ultimo por ele
ofertado {art. 24, §§ 3° e 8° do Decreto 5.450/2005). Q_gue se constatou,

todavia, foi um ajuste de valores de itens, de forma que se manteve o valor

anteriormente ofertado, contrariando o_dispositivo citado e colocando em
suspeita toda a planilha de precos.

Para além disso, do que se analisou do instrumento convocatorio, ele dispoe
expressamente sobre a responsabilidade do fornecedor quando do encaminhamento de sua

proposta, nas clausulasn® 6.2 e 6.4:

6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

6.2.1. O licitante NAO poderd oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto para contratagio.

6.3, Nos valores propostos estando inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execugio do objeto.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na proposta, serdo
de exclusiva responsabilidade do licitante, nio lhe assistindo o direito de

pleitear gualquer alteracdo, sob alegado de erro, omissdo ou qualgquer outrp
pretexto,

Desse sentido, acaso o licitante tenha encaminhado a primeira proposta com erro de
digitagdo e, mesmo assim, ter prosseguido com a fase de lances, culminando na apresentacao
da proposta mais vantajosa & Administragao, ele deve se responsabilizar por ela, eis que a ela
ele se vincula, nos termos das clausulas editalicias n® 6.2 ¢ 6.4., por for¢a do Principio da

Vinculagao ao edital, assim compreendido pela jurista Fernanda Marinela3:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede que o
administrador, sem a previsdo expressa no edital, exija um novo requisito,

como também proibe que, apés sua divulgacio, gqualquer exigéncia seja

3 (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 6a Ed. Editora Impetus. S&o Paulo:2012, p. 407)
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liberada, ainda que todos os licitantes ndo tenham cumprido tal requisito. A~
tltima proibigdo também se justifica em razdo do principio da isonomia,
tendo em vista que essa mudanca deve ser de conhecimento geral, permitindo

que outros interessados, que antes nao preenchiam os requisitos, possam
participar da licitagio. Qualquer alteracdo nesse sentido gera a nulidade do
procedimento que devera ser refeito.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais j& se manifestou:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observacao e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vincula¢do
ao instrumento convocatério, cabe a Administracdo Publica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério .

(T]-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a)
Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacio: 29/11/2023)

A mesma interpretacdo é dada a clausula 3.7 do edital, que preve:

3.7. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagbes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou da entidade
promotora da licitagio por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

No que se refere a impossibilidade de alteracéo dos valores unitarios na plataforma de
licitacdes, explica-se que se trata de questdo técnica da plataforma de licitagGes, que objetiva
minimizar a ocorréncia de fraudes nos processos de contratacdes publicas. No presente caso,
citada limitacdo técnica ndo importa em prejuizo, dado que a mudanga substancial da proposta
pela licitante, nos moldes em que pretendidos, € juridicamente inadequada, conforme

compreendido pelo TCU no acérdao n® 992/2012.

No que se refere a andlise da exequibilidade da proposta, frisa-se que, tao s6 a

apresentacao da proposta abaixo do pardmetro previsto pelo Decreto Municipal ndo configura,
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por st 86, a inexequibilidade, devendo a Administracao avalid-la nos termos do art. 36 do

Decreto Municipal n® 1.883/2023:

Art. 36) No caso de bens e servigos em geral, & indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinguenta por cento) do valor or¢ado pela
Administragio.

Pardgrafo tnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, $6 serd
considerada apés diligéneia do Agente de Contrata¢ao ou da Comissio de
Contratagio que comprove:

1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Do que se analisou da planilha de custos encaminhada pelo licitante, os custos por ela
indicados nao ultrapassam o valor da proposta feita pelo fornecedor, cabendo a Administragio
Municipal verificar se existem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta,
considerando o carater técnico da averiguacao. Apesar disso, diante da impossibilidade de
alteracdo dos precos unitarios para readequar o preco global, conforme ja fundamentado nesta
consulta juridica, entende-se que a planilha se enconira irregular, de maneira que se
recomenda a Administracdo Municipal que diligencie, novamente, junto ao licitante, para que
seja apresentada a planilha de custos em conformidade a proposta por ele apresentada na fase

de lances.

Realizada a nova diligéncia, acaso a proposta seja declarada exequivel, caberd ao
licitante a responsabilidade sobre sua proposta, nos termos em que definido no instrumento
convocatorio, ndo podendo se eximir das obrigacdes decorrentes da proposta apresentada,
tampouco alegar erro ou omissdo para justificar eventual modificagdo dos valores ofertados

apos o envio da proposta.

Por fim, ressalta-se que, ao determinar que os valores propostos devem abranger todos
0s custos e encargos incidentes sobre a execu¢do contratual, o instrumento convocatério
atribui ao licitante a plena responsabilidade pela composicio e exatiddo dos precos
apresentados, afastando qualquer possibilidade de pleito posterior de reajuste, reequilibrio ou

correcao baseada em erro de calculo, desatencao ou equivoco de digitagao.
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3. Conclusio Q3L

Diante dos fatos analisados, opina-se:

a) pela inviabilidade de modificacao, pelo licitante, dos custos unitarios dos Itens
constantes na planilha or¢amentaria, ainda que o critério adotado pela Administragao seja o
menor preco por lote, eis que os itens 1, 2, 3 e 4 possuem distinta sistematica de remuneracao,
0 que acarretaria em perda de vantajosidade da proposta, pela Administracao Municipal,
diante da alteracdio substancial do preco da proposta, conforme entendimento do TCU
prolatado no Acérdao n® 992/2012, cuja ratio podera ser utilizada para subsidiar eventual

posicionamento da Administracdo Municipal;

b) pela necessidade de abertura de nova diligéncia, junto ao licitante, com vias a
viabilizar o encaminhamento da planilha de custos sem a altera¢do realizada no Item n® 1,
posto que eventual majoracdo do citado Item implicaria, no entender desta assessoria, em
violagio aos Principios da eficiéncia, interesse puiblico e economicidade, sob pena de

desclassificacao da proposta diante da inviabilidade de andlise de sua exequibilidade;

¢) Encaminhada a planilha com os custos levando-se em consideracdo os valores
unitarios ofertados pelo licitante, recomenda-se que a Administragio realize a analise da
exequibilidade da proposta, nos termos do art. 36 do Decreto Municipal 1.883/23 e prossiga

com o procedimento.

No que se refere & impossibilidade de alteracdo da proposta ap6s a fase de lances na
plataforma de licitagdes, da forma como pretendido pelo licitante, informa-se que néo foram

localizados entendimentos jurisprudenciais sobre a tematica.

Sendo essas nossas consideracdes, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos

Assinado de forma digital por

necessarios. WEDERSON ADVINCULA vepesson ApvincuLA
S|QUE|RA:04526493660 SIQUEIRA:04526493660

Dados: 2025.10.31 11:37:14 -03'00'

MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS
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" pARECER TECNICO

Processo Licitatorio n° 3.975/2025
Pregio Eletrénico n° 006/2025

Assunto: Analise técnicé da planilha de composi¢éo de custos unitarios
apresentada pela empresa Assis e Mollerke Assessoria de Cobrangas Ltda.

Interessado: Secretaria' Municipal de Fazenda de Sabara

Obijeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
suporte a gestao tributaria municipal.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela equipe de apoio ao Pregao Eletrénico n°
006/2025, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de suporte a gestio tributaria municipal,
compreendendo atividades voltadas ao fortalecimento da arrecadacao propria,
higienizacdo de base de dados, recadastramento econdmico e apoio a cobranca
da divida ativa. 4

Foi determinada a analise técnica da planilha de composicdo de custos
unitarios e dos demais documentos de exequibilidade apresentados pela
empresa Assis e Mollerke Assessoria de Cobrancas Ltda, cuja proposta foi
classificada em primeiro Jugar, no valor global de R$ 3.589.038,15 (trés milhoes,
quinhentos e oitenta e nove mil e frinta e oito reais e quinze centavos).

Ressalta-se que o valor do desconto final ofertado corresponde a 69,42%
(sessenta e nove virgula quarenta e dois por cento), sendo a proposta
equivalente a 30,57% (trinta virgula cinquenta e sete por cento) do valor
estimado da confratacdo, fixado em R$ 11.740.446,85 (onze milhoes,
setecentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos).

2. ANALISE TECNICA ' "
2.1 Divergéncia entre aAtaca Proposta Comercial

Consta na Ata de Propbstas Enviadas da plataforma eletrénica que, para o ltem
01, o valor unitario informado foi de R$ 24,66, em evidente discrepancia com o valor
estimado de R$ 24.666,67

Todavia, ao examinar-se a Proposta Comercial e a Planilha de Composicao de
Custos anexadas aos autos , verifica-se que o valor correto ofertado para o mesmo
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proposta.

A andlise indica que o valor incorreto langado na plataforma trata-se de erro
material de digitacao, nado refletindo o conteudo da proposta formalmente
assinada digitalmente e enviada dentro do prazo legal.

2.2 Exequibilidade da Proposta
O Decreto Municipal n° 1.883/2023, em seu artigo-36; estabelece que:

“No ‘caso de bens @ servicos em -geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinguenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.”

O valor ofertado pela empresa, correspondente a 30,57% (trinta virgula cinquenta
e sete por cento) do valor estimado, encontra-se abaixo-do limite de
inexequibilidade previsto na norma municipal, .o que em tese, poderia indicar
indicio de inviabilidade econémica. - :

Contudo, ao analtsar o ob}eto licitado, constata-se que se trata de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente mteiectua! voltado a
consultoria e suporte a gestdo tributiaria municipal, abrangendo atividades
como recadastramento econdmico, hegtemzagao de dados fiscais e apoio a
recuperagéo de créditos tributarios. - %

Em contratos dessa -natureza, a formagio de prego nio decorre diretamente da
aplicagdo linear de insumos e materiais, mas, sobretudo, da expertise técnica,
metodologia de trabalho e eficiéncia ‘operacional daiequipe executora. Assim, o
baixo percentual em relagdo ao valor estimado nao implica, por si s6,
inexequibilidade, desde gue devidamente demonstrada a capacidade técnica e
a estrutura operacional da contratada para execugao -dos servigos com
gualidade e dentro dos prazos prewstos

A empresa apresentou:

» Declaragao formal de exequibilidade, assinada digitalmente, assegurando
a viabilidade da execugéo contratual sem prejuizo financeiro;

« Planilhas de composicio de custos que discriminam insumos, mao de
obra, tributos, despesas operacionais e lucro, em percentuais compativeis
com a natureza intelectual dos servicos;

« Estrutura de custos plausivel, coerente com a metodologia tipica de con-
sultorias técnico-tributarias, sem indicios de valores simbdlicos ou incompa-
tiveis com o objeto.

Dessa forma, ainda que o valor global represente percentual inferior ao parametro
estabelecido pelo Decreto, a natureza intelectual do servigo e a apresentagéo
de documentagdo complementar mitigam o risco de inexequibilidade, desde
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gue a licitante comprove Sua capacidade tecnlca e experiéncia prévia na
execucao de contratos similares.

Recomenda-se, portanto, que a Comissao de Licitacdo e a area técnica da
Secretaria de Fazenda procedam a andlise rigorosa da documentacio de
habilitacdo técnica, especialmente no tocante aos atestados de capacidade
técnica, que deverdo possuir robustez suficiente para demonstrar que a
empresa dispde de equipe qualificada, metodologia adequada e experiéncia
comprovada em atividades correlatas.

A comprovacao dessa capacidade técnica constitui elemento essencial para validar
a exequibilidade e assegurar que o contrato possa ser executado com eficiéncia,
regularidade e conformidade com o interesse publico.

2.3 Aspectos de conformidade

A proposta atende aos critérios do edital e do Termo de Referéncia,
demonstrando coeréncia entre valores unitarios e totais, além de observancia dos
encargos sociais e obrigacdes trabalhistas declaradas na proposta.

O erro material identificado n&o altera o resultado econémico da proposta, néo fere
a isonomia entre licitantes e pode ser sanado administrativamente, conforme o
principio da razoabilidade e do formalismo moderado

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta equipe técnica opina pela regularidade da proposta
apresentada pela empresa Assis e Mollerke Assessoria de Cobrancas Ltda,
considerando tratar-se de servigo técnico de natureza predominantemente
intelectual, cuja formacgéo de preco depende, em grande medida, da metodologia
de trabalho e da expertise profissional empregada na execucao contratual.

Reconhece-se, portanto, que o valor proposto, ainda que represente 30,57% do
valor estimado da contratacdao, nao se caracteriza, por si sé, como
inexequivel, desde que a empresa comprove adequadamente sua capacidade
técnica e operacional.

Assim, recomenda-se:

1. O reconhecimento formal de que o valor de R$ 24,66 lancado na plata-
forma é erro material de digitacdo, devendo prevalecer o valor de R$
24.666,66, constante da proposta comercial oficial e das planilhas de com-
posicéo de custos;

2. A aprovaciao da planilha de composicao de custos unitarios e da decla-
racao de exequibilidade, por demonstrarem, de forma preliminar, a viabili-
dade econdémica da proposta;
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3. A manutengido da“® lassificacdo da empresa como vencedora do cer-

tame, com o regular prosseguimento dos tramites licitatérios, condicionado
a analise rigorosa da documentagao de habilitacdo técnica;

4. Que a Comissio de Licitagdo se atente a verificagdo minuciosa da capa-
cidade técnica da licitante, exigindo atestados robustos que comprovem
a aptidao da empresa para a execucao de servicos de complexidade e
natureza similar, incluindo a demonstragédo de equipe qualificada, estrutura
adequada e histérico de desempenho em contratos equivalentes;

4. PARECER TECNICO FINAL

Diante da analise empreendida, manifestamo-nos favoravelmente a
exequibilidade da proposta da empresa Assis e Mollerke Assessoria de
Cobrancgas Ltda, desde que devidamente comprovada a capacidade técnica e
operacional da contratada, em conformidade com as exigéncias editalicias e com
o disposto no art. 67, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Conclui-se, assim, pela regularidade da proposta comercial, reconhecendo que
a discrepancia identificada decorre de erro material sanavel, e que o valor global
ofertado apresenta viabilidade técnica e econédmica compativel com a natureza
intelectual do objeto quando apresentada documentagéo técnica que demonstre a
capacidade técnica da empresa e seus profissionais em atividades, no minimo,
similares.

Sabara, 30 de outubro de 2025

Eugénio Dolabella Vianna

Secretario Municipal de Fazenda
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