B VOURACSIQUERA

PARECER JURIDICO

Solicitante: Municipio de Sabara/MG.

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico sobre os Recursos Administrativos apresentados nos
autos do Edital de licitagdo n® 08/2025, processo interno 3844/2025, cujo objeto é o Registro
de Pregos, para futura e eventual aquisi¢do de marmitex para os servidores que atuam em
campo, bem como para eventos, capacitagoes, conferéncias e outras atividades institucionais

realizadas pelas secretarias do Municipio de Sabara/MG.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico analisa os Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas Olimpo ML LTDA, inscrita no CNPJ n® 46.924.191/0001-89 , com sede na Rua
Alameda das Acdacias, n® 70, Bairro Sdo Luis, Belo Horizonte/MG, e Maria’s e José’s
Restaurante, Lanchonete e Padaria LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 49.460.435/0001-08, com
sede na Rua Lindonor Ribeiro, n® 186, Letra A, Bairro Santa Cruz, Confins/MG, o Registro de
Precos, para futura e eventual aquisi¢do de marmitex para os servidores que atuam em
campo, bem como para eventos, capacita¢des, conferéncias e outras atividades institucionais

realizadas pelas secretarias do Municipio de Sabara/MG.

Sustenta a primeira recorrente — Olimpo ML LTDA, que: i) foi inabilitada
equivocadamente uma vez que nao teria enviado a certiddao de Regularidade de FGTS, dentro
do prazo estipulado no edital; ii) que o atestado apresentado pela empresa vencedora ndo
contém identificagdo completa da contratante, o nimero do contrato ou processo, o periodo
de execucdo, a unidade atendida, o nutricionista responsavel técnico com CRN; nao
descrevem de forma detalhada os servicos executados; e ainda, que o atestado foi emitido
pela prépria Prefeitura Municipal de Sabara; iii) inobservéancia das regras do edital quanto
ao SICAF; iv) violacdo a Resolugdo CFN n° 703/2021 por néo ter previsto o edital a sua

aplicagio no certame. Ao final, pediu-se por sua habilitagdo; e subsidiariamente, pela
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inabilitacio da empresa vencedora porquanto nao atender o art. 6°, da Resolugao CFN
703/2021 e que seu atestado de capacidade técnica ndo preenche os requisitos desta mesma

Resolugao.

Por sua vez, o segundo recorrente alega que: i) nulidade da avaliagdao das amostras
uma vez que nao foram previstos requisitos objetivos, que os avaliadores da amostra nao
detinham capacidade técnica. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso
para declarar a nulidade da decisdo que reprovou as amostras apresentadas, e determinagao
de nova avaliacio das amostras, por comissdo técnica devidamente qualificada,
preferencialmente com profissional da éarea de nutrigdo; subsidiariamente, pleiteia a (}

regularidade das amostras apresentadas.

Aberto o prazo para apresentagao de contrarrazoes pela empresa vencedora, Cristian

Anténio de Souza apresentou contrarrazdes a ambos 0s recursos.

Apbs, sobreveio a solicitagdo de emissdo de parecer juridico por esta assessoria

juridica.
E a sintese.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Admissibilidade dos recursos

O recurso administrativo, em sentido amplo, é assegurado constitucionalmente ao
administrado, com a finalidade de que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal
consiste em direito fundamental, em conformidade com o art. 5% LV, da Constituicao Federal

de 1988. Sobre o tema, dispde o art. 165, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
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I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagao de licitante;

d) anulagdo ou revogagado da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

O prazo para manifestagdo do interesse de recorrer foi aberto na data de 11/12/2025,
as 15:00 e finalizou no mesmo dia, as 15:11 sendo que os fornecedores 2 e 5 apresentaram

intengdo de recorrer tempestivamente.

De igual maneira, apresentaram dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis, o recurso
administrativo e a empresa vencedora também apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes, razdo pela qual entende-se por preenchidos os requisitos de admissibilidade

recursal, e via de consequéncia, o conhecimento de ambos os recursos.

2.2. Do recurso administrativo do licitante Olimpo ML LTDA

e Inabilitagdo pelo ndo envio de certiddo regularizada de FGTS e SICAF

De inicio, é preciso esclarecer que a habilitagdo, nos termos do art. 62, LL!, ¢ uma das
etapas mais importantes para o Licitante, pois nesse momento as empresas deverao
apresentar toda a documentagao exigida no Edital, no sentido de demonstrar a capacidade
de o licitante assumir as obriga¢des. Nesse ponto temos a habilitagdo juridica, que trata tdao
somente da apresentagdo dos documentos essenciais para fins de comprovagao da sua

existéncia juridica.

1 Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Nos termos do art. 68 da Lei 14.133/2021, tem-se que as habilitagdes fiscal, social e

trabalhista serdo aferidas pelos seguintes documentos:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ouno Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; r(,/
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho; ‘
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao

Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hébeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do

caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica

De maneira semelhante, o Edital deste procedimento licitatério previu
expressamente, na clausula 9.1.1. a documentagdo exigida para fins de habilitagéo juridica,

fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira:

9.1.1. A documentagéo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social
e trabalhista e econdmico-financeira, é a seguinte:

a) Prova de inscri¢do no CNPJ;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual ou ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor e suas alteragdes, devidamente
registrados, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores ou;

c) Cépia dos documentos pessoais do representante legal da empresa e/ou
do responsavel pela assinatura do instrumento contratual, neste 1ltimo caso,
acompanhado de instrumento de mandato ptblico ou particular, com
poderes especificos para tal ato ou;

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio ou;

e) Portaria de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para
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funcionamento expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim
o exigir;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede da empresa;

g) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
da empresa;

h) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, inclusive, as
Contribui¢es Sociais previstas nas alineas "a" a "d" do Paragrafo tinico do
art. 11 da Lei n. 8.212/1991;

i) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (EGTS);

j) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho;

k) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Conforme consta da ata de julgamento, o Pregoeiro convocou o recorrente para

apresentar/atualizar os documentos de habilitagdo exigidos no item 9 do edital, no prazo de

2h, para verificagdo dos requisitos de habilitagao. Ocorre que o mesmo recorrente informou

que ja havia inserido todas as documentagdes no sistema:

Fornecedor 05 considerando que a fase de habilitagdo é subsequente a fase de

julgamento da proposta, convoco para apresentar/atualizar, caso seja necessario, os

| Pregosiro(a) documentos previstos no item 9 do edital no prazo de 2h, para verificagéo dos 04/12/2025 14:07:24
requisitos de habilitagao.
progsioe) | Fomecedor 0 berado par it doouments complomentaes noprieese. 10005 140728
| Fornecedor 5 O fornecedor 05 solicitou envio de mensagem. 04/12/2025 14:08:08
Fornecedor 5 é para enviar proposta atualizada ou seré Valida a do Sistema? ’ ‘ 04/12/2025 14:08:56
Pregoeiro(a) | :gr;tl:rcrlegogooeséigfesentarlatualizar, caso seja necessario, os documentos previstos 04/12/2025 14:09:58
Fornecedor 5 Todas as documentagdes estdo no Sistema! ) ‘ 04/12/2025 14:24:39 .‘
| Fornecedor 5 Estou a Disposigao se precisar de mais algum documento! 04/12/2025 14:25:39 ‘
| Fornecedor 05, caso os documentos j4 tenham sido anexados, néo é necessario
progoige) | [ooniels Basaagvardar s ndls, Sugerinos snirnto soovlacone | ounonons 143358
9 do edital foram devidamente apresentados. |
Fornecedor 5 Estdo corretos, atualizamos os que estavam vencendo! 04/12/2025 14:34:43 |
O fornecedor Laicia Caroline Gil de S& Castro Oliveira foi Inabilitado no(s) |
Sistema lote(s) 1.. Justificativa: O Licitante foi inabilitado por ndo apresentar a documentagdo | 04/12/2025 16:07:48

exigida para a comprovagéo da regularidade relativa ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo (FGTS), conforme previsto no item 9.1.1, alinea “i” do edital.

Todavia, mesmo concedido prazo editalicio, e o Recorrente informado que havia

inserido toda a documentagdo, a Pregoeira constatou que ndo constava a certidao de

regularidade de FGTS.
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habilitagdo, apds o prazo estabelecido, nas hipoteses restritas de diligéncia para

complementar informagdes ou atualizar certiddes vencidas, o que nao aconteceu no caso

concreto:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagao de informagGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o
julgamento.

Extrai-se que o eg. TIMG tem entendimento firmado de nao ser admitida a

apresentagdo extemporanea de documentos habilitatérios:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO DE LICITANTE.
APRESENTACAO  EXTEMPORANEA  DE  CERTIDAO DE
REGULARIDADE DO FGTS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de instrumento interposto pelo Prefeito de Pompéu contra deciséo
proferida em mandado de seguranca impetrado por Alex Muniz dos Reis,
na qual o juizo de origem deferiu tutela de urgéncia para suspender os
efeitos da habilitagdo e adjudicacgdo dos itens atribuidos ao licitante Marcos
Vinicius de Freitas Santos no &mbito do Pregdo Eletronico n® 013/2025.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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A questdo em discussdo consiste em definir se é vdlida a apresentagao
extemporénea da certiddo de regularidade do FGTS, documento
indispensével para habilitagdo no certame, admitida pelo pregoeiro apds o
encerramento da fase de entrega de documentos.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 64, veda a apresentagdo de documentos de
habilitagao apds o prazo estabelecido, salvo hipdteses restritas de diligéncia
para complementar informagGes ou atualizar certidoes vencidas, o que ndo
ocorreu no caso.

A apresentagdo extemporanea de certidao de regularidade do FGTS ndo
configura mera irregularidade formal, mas auséncia substancial de requisito
essencial, que ndo pode ser suprida posteriormente.

A aceitagdo de documento apresentado fora do prazo viola os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, previstos no art. 5°
da Lein® 14.133/2021.

O edital vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes, sendo vedada a
flexibilizagdo de clausula essencial sob pena de comprometer a lisura e a
competitividade do certame.

A jurisprudéncia do TIMG e do STJ reafirma que a vinculagdo ao edital
constitui garantia da legalidade e da igualdade entre os participantes,
inviabilizando excegdes ndo previstas.

A decisdoliminar que suspendeu os efeitos da habilitagdo e da adjudicagao
preserva o interesse publico, evitando contratagdo com licitante que néo
demonstrou, no momento devido, condigdes legais de contratar com o Poder
Publico.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

A apresentagdo extemporanea de documento essencial de habilitagdo em
licitagio ndo se enquadra como vicio sanavel nem pode ser suprida

posteriormente.

O edital vincula a Administracio e os licitantes, sendo vedada a
flexibilizagdo de clausulas essenciais.

A aceitagdo tardia de certiddo indispensavel viola os principios da isonomia
e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 14.133/2021, arts. 5% e 64.
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Jurisprudéncia relevante citada: TIMG, Apelagao Civel n° 1.0000.18.043309-
6/006, Rel. Des. Oliveira Firmo, 7 Camara Civel, j. 01.08.2022, publ.
02.08.2022; STJ, RMS 32.364/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 23.05.2011.

(TIMG - Agravo de Instrumento 1.0000.25.222490-2/001 — Rel. Des. Juliana
Campos Horta — DJE 11.11.2025)

Lado outro, ndo merece prosperar a alegacio da Recorrente no sentido de ter a
documentagao anexada ao SICAF. Novamente, pelo principio da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, deveria no prazo concedido de duas horas, ter a Recorrente anexado
documento comprovante de cadastramento no SICAF, o que nédo foi constatado no caso

concreto:

9.5. Em caso de substituigdo dos documentos pelo SICAF (Sistema de Cadastro Unificado de ,’
Fornecedores), o documento comprovante do cadastramento devera ser inserido no sistema,

na fase de habilitacdo, no prazo de 2h (duas horas), prorrogavel por igual periodo, contado

da solicitagdo do pregoeiro.

Portanto, a decisdo da Pregoeira atentou-se para os principios da vinculagdo ao edital
e do julgamento objetivo, nos termos do art. 5°, da LL e também est4d consentanea com a

jurisprudéncia dominante dos tribunais patrios.
¢ Regularidade do atestado de capacidade técnica — Resolugao CFN

Quanto a este ponto do recurso necessario esclarecer que a Resolugdo do CEN
(Conselho Federal de Nutrigdo) ndo tem o condao de sobrepor ao que estabelece o art. 67, da

Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

Como ressaltado em contrarrazdes, de fato, o atestado de capacidade técnica emitido

pela Prefeitura de Sabara tem o condao de suprir todos os requisitos legais e demonstrar a

qualificagio técnica-operacional da vencedora do certame.

Sobre esta questdo, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se pronunciou sobre a norma do

CFN ndo trazer qualquer exigéncia quanto a obrigatoriedade de assinatura do responsavel

técnico da prestadora do servigo em atestado fornecido pela contratante, como também que

o registro no conselho seja previsto em legislagao especifica, o que nao é o caso dos autos:

12. A jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de registro no atestado de
capacidade técnica operacional, desde que a legislagao especial aplicavel a
atividade assim contenha tal previsio. E o que se depreende do voto que
acompanhou o Acérddo 1452/2015-TCU-Plenério, Relator Ministro Marcos
Bemquerer:

' (..) s6 cabe exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
profissional se a legislago especial aplicavel a atividade em questao previr
que a entidade de fiscalizagio mantenha controle individualizado sobre
cada trabalho realizado, o que ndo ocorre com a maior parte das profissoes
regulamentadas.’

13. No caso especifico do conselho profissional de nutrigao, identifica-se a
Resolugao CEN 703, de 15 de setembro de 2021, que dispde sobre a Certidao
de Registro de Atestado Técnica de Pessoa Juridica e o Atestado de
Responsabilidade Técnica por Execugdo de Servigos, expedidos pelos
Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins de comprovagao de
qualificagdo técnica por execugao de servigos nas areas de alimentagdo e
nutri¢do (peca 26).

14. O normativo prevé, como competéncia do conselho regional da

jurisdi¢ao da execugdo dos servigos, a expedigdo de Certidao de Registro de
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Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica, para fins de
comprovagao de qualificacao técnico-operacional.

15. O art. 2%, § 12 da mencionada resolugéo estabelece que, para a obtengao
da mencionada certiddao de registro, os atestados de capacidade técnica
devem conter servicos executados durante o periodo do registro regular da
prestadora no CRN da jurisdigio e serem datados e assinados pelo
responsavel legal ou pessoa designada pela pessoa juridica contratante,
devidamente identificada, sem nenhuma mencdo a necessidade de
assinatura da responsével técnica da prestadora de servico no atestado,
como exigiu o item 10.6.c do edital do PE 30/2022.

16. Verifica-se, portanto, que, mediante a Resolucao 703/2021, o CEN avocou
a responsabilidade de chancelar a execucdo dos servigos, atestando a
participagdo do profissional de nutri¢do devidamente habilitado, o que
reforga a conclusdo quanto a desnecessidade das exigéncias adicionais
contidas no item 10.6.c do edital, quanto a demonstragao da compatibilidade
entre vigéncia do contrato de prestagdo de servigos celebrado com a
nutricionista e o periodo de execugdo dos servigos constante do atestado. /
17. Percebe-se, ainda, que a norma do CFN ndo traz qualquer exigéncia com

relagdio a obrigatoriedade de assinatura do responsavel técnico da
prestadora do servico em atestado a ser fornecido pela contratante, o que
evidencia que os termos contidos no item 10.6.c ndo encontram respaldo na
Lei 8.666/1993 e tampouco na Resolugdo CFN 703/2021.

18. Apesar das exigéncias descabidas contidas na alinea 'c' do item 10.6 do
edital, identificou-se, em consulta ao portal de compras governamentais, na
aba 'anexos de proposta/habilitagdo’, que a representante cumpriu o exigido
no mencionado item, quanto a apresentacdo de atestados assinados pela
nutricionista responsavel técnica e a comprovagao de vinculo empregaticio
com a nutricionista, ao contrario do que concluiu a pregoeira.

(TCU - Acérdao 2561/2022 — Plenario — Rel. Min. Weder de Oliveira — Data
da sessdo 23/11/2022)

Ademais, na forma do subitem 9.1.2.1, a empresa apresentou atestado(s) de
desempenho anterior, emitido(s) por pessoa juridica de direito ptblico e/ou privado,
comprovando a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas do objeto licitado, com registro do fornecimento, qualidade, quantidade,

atendimento, cumprimento de prazos e demais condigdes contratuais.

Em consonancia com o subitem 9.1.2.2, os atestados apresentados contemplam
expressamente as caracteristicas minimas exigidas:
a) indicagdo do fornecimento realizado;
b) comprovagao da qualidade do servigo/produto;

¢) indicagdo dos quantitativos fornecidos;
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d) registro do adequado atendimento, cumprimento de prazos e
demais condicdes do fornecimento.
Por fim, em atendimento ao subitem 9.1.2.4, todos os atestados de capacidade técnica
foram apresentados em nome do fornecedor participante, seja matriz ou filial, conforme

previsto no edital.

Dessa forma, resta comprovado o pleno atendimento as exigéncias editalicias
relativas a qualificagao técnica, nao subsistindo qualquer irregularidade que justifique a

inabilitacdo da empresa, mantendo a sua habilitagdo no certame

Por outro lado, cumpre asseverar que esta exigéncia de aplicagdo da Resolugéo do
CFN nio foi exigida no instrumento convocatério, e tampouco foi objeto de impugnagao ao

edital, razdo pela qual ndo pode o licitante invoca-la neste momento processual.

Novamente, mostra-se acertada a decisio da Pregoeira, ante o que dispde o art. 67,

LL.

22, Do recurso administrativo da licitante MARIA’S E ]OSE’S RESTAURANTE,

LANCHONETE E PADARIA LTDA

O principal ponto de irresignagao deste recurso refere-se a nulidade da avaliagdo das
amostras, sob dois argumentos: i) de que ndo foram previstos requisitos objetivos; ii) de que

os avaliadores da amostra nio detinham capacidade técnica.

Quanto ao primeiro argumento, nao assiste razdo ao segundo Recorrente. Isso porque
o préprio edital previu de forma expressa 0s requisitos objetivos sobre os quais recairia a

andlise das amostras, conforme item 4.9:

4.9. Seré considerada aprovada a amostra que atender aos seguintes aspectos
e padrdes minimos de aceitabilidade:
- Quanto ao tipo de produto: conforme descrito na especificagao;
- Quanto 2 avaliagdo visual: auséncia de contaminantes fisicos ou matérias
estranhas, parasitas, mofo, bolor.
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MOURA 2, SIQUEIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

- Quanto a rotulagem: presenca de 100 % das informacbes conforme
legislagdo vigente;

- Quanto 2 embalagem priméria e secunddria (quando houver): integras,
bem selada, sem vazamentos, ferrugem ou amassados e conforme descrito
na especificagao;

- Quanto aos aspectos organolépticos: devem apresentar coloragéo, sabor,
textura e cheiro caracteristicos de cada produto.

Desde a vigéncia da revogada lei 8.666/93, o entendimento do TCU é no sentido de

ser previsto, no edital, requisitos objetivos de avaliagdo das amostras:

Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacio de amostras que entender necessarias a apresentagéo. Somente as exija do licitante

classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. (Acorddo 1168/2009 — Plenario)

No caso em concreto, extrai-se que o instrumento convocatério previu
detalhadamente esses requisitos objetivos, dos quais a Comissao Avaliadora teve que
observé-los quando da sua analise. Tanto € assim que a Equipe Técnica do Municipio de

Sabara/MG, quanto a este ponto recursal, esclareceu:

“A Comissio esclarece que a avaliagio das amostras seguiu rigorosamente os
critérios previstos no edital, que eram objetivos, previamente definidos e
conhecidos por todos os licitantes, em conformidade com 0s principios da
legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

Os critérios de avaliagio (sabor, tempero, apresentagiio e combinagdo dos
alimentos) foram aplicados de forma igual a todas as empresas. Diferengas
nos resultados decorreram apenas das caracteristicas técnicas de cada
amostra, sem qualquer favorecimento ou discriminagio. Por se tratar de
andlise qualitativa, é natural que produtos distintos obtenham avaliagoes
diferentes, o que ndo caracteriza subjetividade indevida.

O fato de a Recorrente ter apresentado mais amostras ndo lhe conferiu
vantagem, pois o edital ndo previa pontuagdo adicional ou beneficio por
quantidade superior ao minimo exigido”.

Lado outro, quanto ao argumento de que a Comissao Avaliadora ndo detinha

competéncia técnica também nao merece acolhimento.
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Segundo dispde o item 4.10 do edital em comento as amostras foram avaliadas por

servidores competentes e auxiliados pelos técnicos (nutricionistas), devidamente nomeados,

410. As amostras serdo analisadas e avaliadas por representantes das
diversas secretarias demandantes auxiliados por servidores técnicos
(nutricionistas), caso necessario, de acordo com os critérios especificados no
item anterior. Os resultados das avaliagdes serdo divulgados por meio de
mensagem no sistema.

Quanto a esta insurrei¢do, novamente a Equipe Técnica do Municipio de Sabara assim

esclareceu: (

“Quanto & qualificagio dos avaliadores, a Comissdo foi reqularmente
designada e composta por servidores corm experiéncia compativel, atendendo
as exigéncias legais, sendo vdlidos e legitimos seus atos.

Ressalta-se ainda que o menor prego nio prevalece sobre o cumprimento dos
requisitos técnicos. A proposta mais vantajosa é aquela que alia prego e
qualidade, sendo legitima a desclassificagiio de quem nio atende as exigéncias
técnicas, mesmo com menor valor ofertado”.

Mais uma vez no se vislumbra desacerto na decisdo da Pregoeira, que atendeu aos

requisitos editalicios.
3. CONCLUSAO

O presente parecer juridico teve por objetivo analisar os Recursos Administrativos
apresentados nos autos do processo interno n® 3844/2025, referente ao Edital de Licitagdo n®

08/2025.

No que tange a admissibilidade, opina-se pelo conhecimento dos recursos
administrativos apresentados pelas licitantes, tendo em vista que apresentaram manifestagao
de intencdo de recorrer no prazo oportunamente aberto pela pregoeira, e razdes recursais no

prazo do art. 165, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Avenida Brasil, 1.666 - 22 Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
Tel.: 55(31) 2537-2500 — www.mourasiqueira.com



B VOUMCSQUERA

No mérito, em atengdo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, as
regras estabelecidas na Lei Federal 14.133/2021, e a jurisprudéncia dos tribunais patrios,
opina pelo ndo provimento dos recursos, opinando-se ainda, pela manutengao da decisdo

que declarou vencedor o licitante Cristian Antonio de Souza.

Belo Horizonte, 26 de dezembro de 2025

Assinado de forma digital por
WEDERSON WEDERSON ADVINCULA
ADVINCULA SIQUEIRA:04526493660

SIQUEIRA:04526493660 Dados: 2025.12.26 12:29:15
-03'00"

Wederson Advincula Siqueira
MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS

.
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ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EDITAL DE LICITACAO N°008/2025 - PREGAO ELETRONICO

PROCESSO INTERNO N°3844/2025

1) RELATORIO

Trata-se da analise dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
Olimpo ML LTDA (CNPJ n° 46.924.191/0001-89) e Maria’s e José€’s Restaurante,
Lanchonete e Padaria LTDA (CNPJ n°® 49.460.435/0001-08), em face do resultado
do certame que selecionou Cristian Anténio de Souza CNPJ n°14.296.588/0001-
87 como vencedor.

Olimpo ML LTDA sustenta, em sintese: (i) inabilitacdo equivocada pelo néo envio
da Certidao de Regularidade do FGTS dentro do prazo editalicio; (ii) irregularidades
no atestado de capacidade técnica da vencedora (auséncia de identificagédo
completa da contratante, ntimero do contrato/processo, periodo de execugao,
unidade atendida, nutricionista responsavel técnico com CRN e descrigéo
detalhada dos servicos), além de ter sido emitido pela propria Prefeitura de Sabara;
(ili) inobservancia das regras editalicias quanto ao SICAF; (iv) violagdo a Resolugéao
CFN n° 703/2021 por auséncia de previsao editalicia de sua aplicagéo. Requer sua
habilitacédo e, subsidiariamente, a inabilitagdo da vencedora por suposta afronta
ao art. 6° da Resolucdo CFN n° 703/2021 e por insuficiéncia do atestado de
capacidade técnica.

Maria’s e José’s Restaurante, Lanchonete e Padaria LTDA alega: (i) nulidade da
avaliacdo das amostras por auséncia de critérios objetivos no edital; (ii) falta de
capacidade técnica dos avaliadores. Requer a nulidade da decisédo que reprovou
suas amostras e nova avaliacio por comissdao técnica qualificada
(preferencialmente com nutricionista), subsidiariamente o reconhecimento da
regularidade das amostras.

O vencedor Cristian Anténio de Souza apresentou contrarrazdes a ambos o0s
recursos.

Submetidos os autos a Assessoria Juridica, sobreveio parecer juridico com analise
dos fundamentos e indicacdo pela manutencao da decisdo da Pregoeira.

E o relatoério.

2) DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 165, I, da Lei n°® 14.133/2021, cabem recursos dos atos de
habilitacédo, julgamento de propostas e demais hipoteses ali previstas, no prazo de
3 (trés) dias tuteis contados da intimacgdo ou da lavratura da ata. No presente
certame, o prazo para manifestacdo do interesse de recorrer foi oportunamente
aberto em 11/12/2025, as 15h00, e encerrado as 15h11 do mesmo dia, tendo os
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fornecedores 2 e 5 méi “"1?estado intencao tempestwa e, de igual modo,
apresentadas as razdes recursais e as contrarrazoes dentro do prazo legal. Restam,
portanto, preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhecendo-se de ambos
0s recursos, sem prejuizo do exame de meérito

3) DO MERITO
3.1. Recurso da licitante Olimpo ML LTDA

a) Inabilitacdo pelo ndo envio da Certiddo de Regularidade do FGTS e pela
auséncia de comprovacao no SICAF

A habilitacédo € etapa destinada a aferir as condi¢des de contratacdo do licitante,
mediante apresentacdo da documentagdo exigida no instrumento convocatorio,
nos termos do art. 62 e, especialmente, do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que
elenca a regularidade perante a Seguridade Social e o FGTS como requisito
essencial (inciso V). No edital, a clausula 9.1.1(i) exige expressamente a prova de
regularidade relativa ao FGTS.

Conforme registrado em ata, a Pregoeira concedeu prazo de 2 horas para que o
licitante atualizasse/apresentasse os documentos de habilitagao (item 9 do edital).
Nao obstante a afirmacédo de que toda a documentacéo estaria inserida no sistema,
nao constava a Certiddo de Regularidade do FGTS. A luz do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, ndo é permitida a apresentagdo extemporanea de documentos de
habilitacdo, salvo em sede de diligéncia para complementar informagodes dos
documentos ja apresentados ou atualizar certiddes vencidas apos a data de
recebimento das propostas — hipéteses nao configuradas no caso concreto.

Do mesmo modo, ndo prospera a alegacdo de que a documentagao estaria no
SICAF sem que o comprovante de cadastramento/regularidade tenha sido anexado
dentro do prazo concedido. Pelo principio da vinculagao ao edital (art. 5°, Lei n°
14.133/2021), incumbia a licitante cumprir estritamente a forma e os prazos de
apresentacao previstos, o que nao ocorreu.

Quanto a este ponto mantém-se a inabilitacdo por auséncia de documento
essencial dentro do prazo editalicio, por afronta aos arts. 5°, 64 e 68 da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

b) Regularidade do atestado de capacidade técnica e aplicacao da Resolucao
CFN n° 703/2021

No que toca a qualificagdo técnico-operacional/profissional, prevalece o regime do
art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que delimita a documentagdo possivel
(apresentacdo de profissional registrado, atestados/certidées que demonstrem
capacidade operacional, indicagdo de equipe/instalagoes, registro em entidade
competente, etc.). A Resolucdo CFN n° 703/2021 nao tem o condao de ampliar ou
substituir exigéncias legais fora do que prevé o edital.

A proposito, a jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2561/2022 — Plenario) assentou
que ndo ha exigéncia, na Resolucdo CFN n° 703/2021, quanto a obrigatoriedade
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de assinatura do respons?“éi"““’é‘lﬁ técnico da prestadora em atestados fornecidos pela
contratante, e que eventuais exigéncias adicionais devem estar previstas em
legislacdo especifica aplicavel a atividade. Ademais, o edital — por seus subitens
9.1.2.1,9.1.2.2 ¢ 9.1.2.4 — ja demandava atestados emitidos por pessoa juridica
de direito publico/privado, compativeis com © objeto, contendo indicagdo do
fornecimento, qualidade, quantitativos, cumprimento de prazos € demais
condicdes, em nome do fornecedor participante (matriz ou filial). Conforme consta

dos autos, tais requisitos foram atendidos.

Cumpre destacar, ainda, que a aplicacdo da Resolugdo CFN n° 703/2021 nao foi
prevista no instrumento convocatoério e ndo houve impugnacgdo do edital a esse
respeito; logo, ndo pode ser invocada apenas na fase recursal para modificar
parametros de habilitagao.

Quanto a este ponto afasta-se a insurgéncia. O atestado de capacidade técnica
apresentado atende as exigéncias editalicias e legais; inexiste motivo para
inabilitacdo da vencedora por esse fundamento.

3.2. Recurso da licitante Maria’s e José’s Restaurante, Lanchonete e Padaria
LTDA

a) Alegada nulidade da avaliacio das amostras por falta de critérios objetivos

N&o assiste razdo a Recorrente, pois, o edital previu expressamente critérios
objetivos de avaliagdo das amostras no item 4.9, contemplando, entre outros, tipo
de produto conforme especificacao, avaliacéo visual (auséncia de contaminantes,
mofo/bolor), rotulagem (100% das informacdes exigidas pela legislagao),
integridade da embalagem (primaria e secundaria, quando houver) e aspectos
organolépticos (coloragédo, sabor, textura e cheiro caracteristicos). Tais parametros
sdo claros, verificaveis e aplicaveis igualmente a todos os licitantes, em
observancia aos principios da legalidade, isonomia e do julgamento objetivo.

b) Capacidade técnica dos avaliadores

O item 4.10 do edital dispos que as amostras seriam analisadas por representantes
das secretarias demandantes, auxiliados por servidores técnicos (nutricionistas),
caso necessario, com divulgagédo dos resultados por meio de mensagem no sistema.
A Comissédo atuou dentro das competéncias previstas. N&o ha prova de que tenha
havido inobservancia das exigéncias técnicas ou tratamento desigual. Ressalte-se
que, em licitagao, a proposta mais vantajosa resulta da adequagao técnica aliada
ao preco, nédo prevalecendo 0 MeNor prego quando as exigéncias técnicas nao sao
atendidas.

Portanto, mantém-se a decisao, por inexisténcia de vicios na avaliagdo das
amostras ou na composi¢ao da Comissao Avaliadora.

4) CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e com fundamento nos arts. 5° 64, 67 e 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, na vinculagao ao instrumento convocatério e na motivagdo técnica
constante dos autos:
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CONHECO dos recursos administrativos interpostos por Olimpo ML LTDA e por
Maria’s e José’s Restaurante, Lanchonete e Padaria LTDA, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade;

No mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisé@o
proferida na sessdo publica;

MANTENHO a declaracéo de vencedor do licitante Cristian Antoénio de Souza, por
atender as exigéncias editalicias e legais;

Submeta-se a decisdo deste Pregoeiro, a apreciagao da Autoridade Competente
para julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar a decisdo desta Pregoeira.

Sabara 30 de dezembro de 2025.

2/Guimardes Silva
até'de Contratagao
Porfaria Municipal n°012/ 2025

Jeyse M
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() Gabara

Sabard, 19:de dezembrode 2025,

Resposta ao recurso

Em relagdo a comprovagdo de aptiddo técnica, nos termos do item 9.1.2 do edital,
verifica-se que a empresa atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas, conforme
se demonstra:

Nos termos do subitem 9.1.2.1, a empresa apresentou atestado(s) de desempenho
anterior, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico e/ou privado, comprovando a
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas
do objeto licitado, com registro do fornecimento, qualidade, quantidade, atendimento,
cumprimento de prazos e demais condigdes contratuais.

Em consondncia com o subitem 9.1.2.2, os atestados apresentados contemplam
expressamente as caracteristicas minimas exigidas, quais sejam:

a) indicagéo do fornecimento realizado;
b) comprovagéo da qualidade do servigo/produto;
c) indicagéo dos quantitativos fornecidos;

d) registro do adequado atendimento, cumprimento de prazos e demais condi¢des do
fornecimento.

Por fim, em atendimento ao subitem 9.1.2.4, todos os atestados de capacidade técnica
foram apresentados em nome do fornecedor participante, seja matriz ou filial, conforme
previsto no edital.

Dessa forma, resta comprovado o pleno atendimento as exigéncias editalicias relativas a
qualificagéo técnica, n&o subsistindo qualquer irregularidade que justifique a inabilitagéo
da empresa, mantendo a sua habilitagéo no certame.

Assim, ndo ha fundamento legal ou editalicio para desconsiderar os atestados
apresentados pela empresa, os quais devem ser plenamente aceitos para fins de
comprovagéao da qualificagao técnica exigida.

CorLobaela o B sooModou £S-

Mana Jose, Da Concélgao Elouise Reglne Marcellno Ribeiro
/Matricula 32.483— | Matricula 32.419

Rua: Comendador Viana, n® 119 — Centro — Sabara/MG — CEP: 34.505-340
fundo.social@sabara.mg.gov.br - Fones: (31) 3674.8825




Prefeitura Municipal

i) Sabara

Sabara, 19 de dezembro de 2025.

RESPOSTA AO RECURSO

A Comissdo esclarece que a avaliagdo das amostras seguiu rigorosamente os critérios
previstos no edital, que eram objetivos, previamente definidos e conhecidos por todos os
licitantes, em conformidade com os principios da legalidade, isonomia e julgamento
objetivo.

Os critérios de avaliagdo (sabor, tempero, apresentagdo e combinagéo dos alimentos)
foram aplicados de forma igual a todas as empresas. Diferengas nos resultados
decorreram apenas das caracteristicas técnicas de cada amostra, sem qualquer
favorecimento ou discriminagédo. Por se tratar de analise qualitativa, € natural que
produtos distintos obtenham avaliagbes diferentes, o que n&o caracteriza subjetividade
indevida.

O fato de a Recorrente ter apresentado mais amostras néo lhe conferiu vantagem, pois o
edital ndo previa pontuagdo adicional ou beneficio por quantidade superior ao minimo
exigido.

Quanto a qualificagdo dos avaliadores, a Comissdo foi regularmente designada e
composta por servidores com experiéncia compativel, atendendo as exigéncias legais,
sendo validos e legitimos seus atos.

Ressalta-se ainda que o menor prego ndo prevalece sobre o cumprimento dos requisitos
técnicos. A proposta mais vantajosa é aquela que alia prego e qualidade, sendo legitima a
desclassificacdo de quem n&o atende as exigéncias técnicas, mesmo com menor valor
ofertado.

Dessa forma, resta evidenciado que a reprovagdo da amostra da Recorrente decorreu de
critérios técnicos previstos no edital e aplicados de forma isonémica, néo havendo
qualquer vicio capaz de macular a legalidade do certame ou justificar a nulidade
pretendida.

Assim, a Comissdo manifesta-se pelo indeferimento do recurso administrativo, mantendo-
se integralmente a decisdo que reprovou as amostras da Recorrente e os demais atos
praticados no certame, por estarem em consonancia com o edital e com a legislagéo
vigente.

Is”'f‘}( | k /0 ‘ ,‘ | LZ,LL(A/L(F/U@ /LL

/\
Maria José Da Concelgao Elouise Reglne Marcelino ﬁlbélro
Matricula 32.483__ Matricula 32.419
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DECISAO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EDITAL DE LICITACAO N° 008/2025 - PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 3844 /2025

Na condicdo de Autoridade Superior, no exercicio de atribuicdes legais, e
considerando o Parecer Juridico da Consultoria Moura Lima e Siqueira Advogados
Associados, bem como considerando a analise da Pregoeira, anexos, DECIDO:

1) Pela ADMISSIBILIDADE dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas Olimpo ML LTDA e Maria’s e José’s Restaurante, Lanchonete e Padaria
LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, pelas razoes técnicas e legais
devidamente expostas na analise da Agente de Contratacdo, que passa a integrar
a presente decisdo para todos os fins;

2) Pela MANUTENCAO do resultado do julgamento que declarou vencedor o
licitante Cristian Antonio de Souza, por atender integralmente as exigéncias
editalicias e legais;

3) Pelo PROSSEGUIMENTO do feito, com a adogéo das providéncias subsequentes.
Sabara 30 de dezembro de 2025. D

Secretario Municipa Desenvolvimento Social
Decreto Municipal n°002 /2025
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