Prefeitura Municipal

SEMUSA - Coordenagéao RUE - Oficio: n° 047/2025

DATA: 01/08/2025
A/C: Jéssica Tayna/ Comissdo Permanente de Licitagao

ASSUNTO: Resposta a impugnagéo apresentada pela empresa Lotus Industnia e
Comércio Ltda.. referente ao Edital de Licitagao n® 003/2025.

Prezados(as),

Considerando a impugnacéo apresentada pela empresa L otus Industria e Comeér-
cio Ltda.. referente ao Edital de Licitagdo n° 003/2025, cujo objeto é a contrata¢ao

de empresa para prestagao de servigo de locacdo de 01 (um) aparelho de raio. X
fixo digital para a Unidade de Pronto Atendimento — UPA Padre Lazaro Pereira
Crispim, com instalagdo e manutengao preventiva e corretiva, em atendimento a

Secretaria Municipal de Saude, segue as consideragoes técnicas:

1. Falta de informacodes essenciais para formulagao da proposta

Resposta:

1- Volumetria: quantos exames estaréo inclusos no contrato — estima-se uma média
de 9.000 imagens mes.

2 — Quantidade de usuarios simultdneos que precisarao acessar o sistema — 06
consultérios médicos, 01 sala de urgéncia, 01 enfermaria adulto e 1 enfermaria

pediatrica.

2 . Exigéncias técnicas restritivas que inviabilizam a competi¢ao

Resposta:

Apbs analise da impugnagéo apresentada, a Secretaria Municipal de Saude de Sa-
bara esclarece o seguinte:

As especificacdes constantes do edital foram definidas com base nas necessidades
assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), considerando a complexi-
dade dos atendimentos, a demanda continua por exames de imagem, a resolugao
de quadros clinicos graves e agudos e a conformidade com as normas regulatorias
e sanitarias vigentes.

A desgrigéo técnica do equipamento esta fundamentada na Resolugao da Diretoria
Colegiada - RDC n° 611/2022 da ANVISA, que regulamenta os requisitos de segu-
ranga, desempenho e eficacia de equipamentos de diagnostico por imagem. Adici-
onalmente, as caracteristicas exigidas visam garantir:

« Eficiencia operacional e seguranga radiolégica (como controle de exposigao,

tetm)po de disparo minimo, sistema de freios eletromagnéticos, colimadores
etc.); ,
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processamento digital, etc.);
« Integracao com sistemas PACS/DICOM para permitir telerradiologia, arma-

zenamento seguro e acesso remoto as imagens por profissionais da UPA;

» Ergonomia, robustez e adaptabilidade aos diferentes perfis de pacientes (in-
clusive acamados, obesos, idosos e com mobilidade reduzida);

« Adequacdo a infraestrutura da UPA, inclusive quanto a instalagao fisica e
elétrica, o que é de responsabilidade da contratada, conforme previsto no

edital.

As exigéncias técnicas foram definidas com base em estudo técnico preliminar e
projeto basico, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021, artigos 18 e 22, os quais
exigem planejamento adequado e definigcdo precisa do objeto, considerando efici-
éncia, qualidade, economicidade e atendimento ao interesse publico.

O edital ndo exige marca, fabricante ou modelo especifico, tampouco impede a
participacdo de fornecedores com solugdes tecnicas equivalentes, desde que com-
provadamente atendam todos os requisitos minimos necessarios para a plena exe-
cucédo dos servigos, garantindo qualidade diagnostica, continuidade da assisténcia

e seguranca do paciente.

Importante destacar que a padronizagao e detalhamento técnico minimo nao con-

figura direcionamento, mas sim busca garantir a prestagao do servigo com segu-
ranca, resolutividade e continuidade, elementos essenciais em um servigo de

pronto atendimento com funcionamento ininterrupto.

Atenciosamente,

FACOLAE. T~ D
Nicole Cuqui Alves

Coordenadora da RUE — Sabara
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Edital de Licitacao n° 03/2025 - modalidade Pregao Eletronico
Processo interno n°® 2626/2025
Impugnante: Lotus Industria e Comeércio Ltda. — CNPJ n° 02.799.882/0001-22

ANALISE DA IMPUGNACAO

I - Relatorio

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Lotus Induistria e Comércio
Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, em face do Edital
de Licitacdo n° 003/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para pres-
tacdo de servico de locacao de 01 (um) aparelho de raio X fixo digital para a Unidade
de Pronto Atendimento — UPA Padre Lazaro Pereira Crispim, com instalacdo e manu-

tencao preventiva e corretiva, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

A impugnante sustenta que o edital contém omissoes técnicas e especificacoes
do objeto restritivas que prejudicam a formulacao de propostas e comprometem a iso-
nomia e a competitividade do certame. Alega, em sintese, a auséncia de informacoes
essenciais a elaboracgao da proposta, destacando que nao foram fornecidos dados mi-
nimos indispensaveis a correta precificacdo da solugcado completa referente ao sistema
PACS e ao servico de armazenamento de dados, notadamente a estimativa da volume-
tria mensal de exames e o nimero de usuarios simultaneos que deverdo acessar o

sistema.

Aduz, ainda, que o edital impoe especificacoes técnicas do objeto que restrin-
gem a competitividade, ao exigir a entrega de uma solugao integrada, contemplando
todos os equipamentos e softwares necessarios (tais como servidores, roteadores, swit-
ches, entre outros), o que, segundo a empresa, ndo corresponde ao padrao de mercado,
podendo direcionar a contratacao a fornecedor especifico e impedir a participacao de

concorrentes que possuam solucoes técnicas equivalentes ou superiores.

E o relatério. Passo a analise.

II — Da Admissibilidade

Nos termos do item 4.3 do edital de Licitacdo n°® 003/2025, é assegurado a

qualquer interessado o direito de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da

Rua Marqués do Sapucai, 317 — Centro | Sabara/MG — CEP: 34.505-600
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 31 3672-7677



Lein® 14.133/2021 ou de solicitar esclarecimentos quanto aos seus termos, desde que
o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tteis antes da data designada para a aber-

tura do certame.

Considerando que a sessao publica esta prevista para ocorrer no dia 05 de
agosto de 2025, as 09h00, e que a impugnacao foi formalmente protocolada no dia 29
de julho de 2025, constata-se o cumprimento do prazo estabelecido no instrumento
convocatorio, bem como o disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Assim, resta
configurada a tempestividade da impugnacao, razao pela qual deve ser conhecida e

analisada quanto ao meérito.

III - Do Mérito

Inicialmente, cumpre destacar que o edital em questdo foi previamente anali-
sado e aprovado pelo 6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizou
o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. Também foi
submetido a apreciacdo da Equipe Técnica de Planejamento da Secretaria Municipal
de Saude, detentora de competéncia e aptiddo técnica para tratar do objeto da contra-

tacdo, a qual igualmente aprovou o edital.

A impugnacdo apresentada versa sobre aspectos eminentemente técnicos, ra-
zao pela qual foi solicitada manifestacdo da equipe técnica da Secretaria Municipal de

Saude, responsavel pela demanda.

No que se refere a alegacdo de auséncia de informacodes necessarias para a for-
mulacédo da proposta, especificamente quanto a volumetria (quantidade estimada de
exames/més) e ao numero de usuarios simultaneos que deverao acessar o sistema, a
equipe técnica prestou os seguintes esclarecimentos:

Resposta:

1- Volumetria: quantos exames estardo inclusos no contrato — estima-se
uma média de 9.000 imagens més.

2 — Quantidade de usuarios simultaneos que precisardao acessar o sistema

— 06 consultérios médicos, 01 sala de urgéncia, 01 enfermaria adulto e 1
enfermaria pediatrica.

Diante do exposto, verifica-se que os esclarecimentos prestados pela equipe téc-
nica acarretam a inclusao de informacdes relevantes ao edital, essenciais para a for-
mulacao das propostas. Assim, em observancia ao disposto no art. 55, § 1°, da Lei

Federal n°® 14.133/2021, entende-se que tais alteracdes demandam a retificacdo e

Rua Marqués do Sapucai, 317 — Centro | Sabara/MG — CEP: 34.505-600
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 31 3672-7677



abara

Prefeitura Municipal

republicacao do instrumento convocatorio na mesma forma de sua divulgacao original,

com a reabertura dos prazos previstos para a apresentaciao das propostas e demais

atos do certame. Dessa forma, opina-se pela procedéncia da impugnacao quanto a este

ponto, de modo a garantir a isonomia entre os licitantes e a plena competitividade do

certame.

Quanto a alegacao de que as especificacoes do objeto contantes do Edital seriam

restritivas e capazes de inviabilizar a competitividade do certame, a equipe técnica

esclareceu que:

Resposta:

Apés analise da impugnacao apresentada, a Secretaria Municipal de Satide
de Sabara esclarece o seguinte:

As especificacoes constantes do edital foram definidas com base nas ne-
cessidades assistenciais da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), consi-
derando a complexidade dos atendimentos, a demanda continua por exa-
mes de imagem, a resolucdo de quadros clinicos graves e agudos e a con-
formidade com as normas regulatorias e sanitarias vigentes.

A descricao técnica do equipamento esta fundamentada na Resolucdo da
Diretoria Colegiada - RDC n° 611/2022 da ANVISA, que regulamenta os
requisitos de seguranca, desempenho e eficacia de equipamentos de diag-
nostico por imagem. Adicionalmente, as caracteristicas exigidas visam ga-
rantir:

Eficiéncia operacional e seguranca radiologica (como controle de exposicao,
tempo de disparo minimo, sistema de freios eletromagnéticos, colimadores,
etc.);

Qualidade diagnoéstica da imagem (resolucdo minima, tempo de exibicao,
processamento digital, etc.);

Integracdo com sistemas PACS/DICOM para permitir telerradiologia, ar-
mazenamento seguro e acesso remoto as imagens por profissionais da UPA;
Ergonomia, robustez e adaptabilidade aos diferentes perfis de pacientes
(inclusive acamados, obesos, idosos e com mobilidade reduzida);
Adequacao a infraestrutura da UPA, inclusive quanto a instalacao fisica e
elétrica, o que é de responsabilidade da contratada, conforme previsto no
edital.

As exigéncias técnicas foram definidas com base em estudo técnico preli-
minar e projeto basico, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021, artigos
18 e 22, os quais exigem planejamento adequado e definicdo precisa do
objeto, considerando eficiéncia, qualidade, economicidade e atendimento
ao interesse publico.

O edital ndo exige marca, fabricante ou modelo especifico, tampouco im-
pede a participacao de fornecedores com solucdes técnicas equivalentes,
desde que comprovadamente atendam todos os requisitos minimos neces-
sarios para a plena execucao dos servicos, garantindo qualidade diagnés-
tica, continuidade da assisténcia e seguranca do paciente.

Importante destacar que a padronizacido e detalhamento técnico minimo
nao configura direcionamento, mas sim busca garantir a prestacao do ser-
vico com seguranca, resolutividade e continuidade, elementos essenciais
em um servico de pronto atendimento com funcionamento ininterrupto.

Dessa forma, a luz da manifestacao técnica exarada pela Secretaria Municipal

de Saude, 6rgao competente para definir os parametros operacionais e assistenciais

do objeto, conclui-se que as especificacoes constantes do edital refletem as reais ne-

cessidades do servico publico e sdao compativeis com a legislacao aplicavel, nao
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configurando restricao indevida a competitividade. O respaldo técnico ora conferido
legitima a manutencao integral das especificacoes, afastando integralmente as alega-

coes da impugnante.

Com base na analise realizada, opina-se pela improcedéncia da impugnacao no
tocante a este ponto, mantendo-se inalteradas as clausulas editalicias que definem e

especificam o objeto da licitagao.

III - Dispositivo

Tendo em vista os fatos e fundamentos anteriormente analisados, opina-se pelo
conhecimento da peca apresentada para, no mérito, julga-la parcialmente proce-

dente, nos termos desta analise.

Opina-se, igualmente, pela retificacao do edital a fim de incluir informacoes
indispensaveis a adequada formulacao das propostas, especificamente no que se refere
a volumetria (quantidade estimada de exames/més) e ao numero de usuarios simul-

taneos que deverao acessar o sistema PACS e o armazenamento de dados.

Por fim, opina-se, pela republicacao do instrumento convocatério, na mesma
forma de sua divulgacao inicial, com a consequente reabertura dos prazos para a
pratica dos atos e procedimentos originais, em conformidade com o disposto no art.
55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E a analise.

Submetem-se os autos a Autoridade Superior para deliberacéo.

Sabara/MG, 01 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

b JESSICA TAYNA DOS SANTOS
g ol Data: 01/08/2025 16:20:49-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jessica Tayna dos Santos
Agente de Contratacao
Portaria Municipal n°012 /2025
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DECISAO DAS IMPUGNAGOES

Referéncia: Edital de Licitagdo n.° 003/2025. Processo Interno n.°2626/2025.

Objeto: Contratacio de empresa para prestar servico de locagdo de 01 (um) aparelho de raio x fixo
digital para a Unidade de Pronto Atendimento - UPA Padre Lazaro Pereira Crispim com instalagao
e manutenc&o preventiva e corretiva, de natureza comum, em atendimento a Secretaria Municipal
de Saude, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em atengdo a impugnacao apresentada pela empresa Lotus Industria @ Comércio Ltda; e com
base na manifestacdo da equipe técnica de planejamento da contratagdo bem como na na analise
da Agente de Contratacdo, ambas anexas, DECIDO, nos seguintes termos:

A. Reconhecer o atendimento aos pressupostos de admissibilidade por parte das impugnantes,
nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

B. Julgar, no mérito, parcialmente procedente a impugnagao apresentada.

C. Determinar a retificagdao do edital para incluir informagdes indispensaveis a adequada
formulacdo das propostas, especificamente quanto:

e Volumetria: estimativa de aproximadamente 9.000 (nove mil) imagens/més a serem
contempladas no contrato;

e Quantidade de usuarios simultaneos que necessitardo acessar o sistema: 06 (seis)
consultérios médicos, 01 (uma) sala de urgéncia, 01 (uma) enfermaria adulta e 01 (uma)
enfermaria pediatrica.

D. Determinar a republicacdo do edital, na mesma forma de sua divulgagao inicial, com a
consequente reabertura dos prazos para a pratica dos atos e procedimentos originais, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E a deciso.

Sabara, 04 de agosto de 2025.

/.

WAGNER FULGENCIO ELIAS
Secretario Municipal de Saude
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