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PARECER JURIDICO Lo
Solicitante: Municipio de Sabara.
Assunto: Parecer sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa Modéma
Sistema de inovacdo Ltda., que trata sobre critérios de exequibilidade e desclassificacio da
proposta formulada nos autos do Pregdo n® 02/2025 e sobre as Contrarrazdes ao Recurso

apresentada pela empresa Betha Sistemas Ltda.
I - Relatdrio

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Sabard sobre a admissibilidade e
procedéncia do recurso administrativo apresentado pela empresa Moderna Sistema de
Inovagdo Ltda., no ambito do Pregao Eletronico n® 02/2025, cujo objeto é a contratagio de
empresa especializada na prestacdo de servigos de locagao, fornecimento de licenca de uso,
implantacdo, migragao de dados, treinamento e suporte técnico com manutencio corretiva e
preventiva de softwares de solucdo integrada de gestdo administrativa, financeira e social,

entre outros, em ambiente 100% WEB (Cloud Computing).

Consta nos autos que a referida empresa teve sua proposta desclassificada sob o
fundamento de inexequibilidade, sendo posteriormente declarada vencedora do certame a

empresa Betha Sistemas Ltda.

A empresa recorrente alegou que sua proposta era vantajosa e compativel com a
realidade de mercado, sustentando que néo foi oportunizada ampla defesa e contraditério,
além de invocar experiéncia anterior com a Administracio como indicativo de sua
capacidade técnica. Apresentou recurso no dia 15/07/2025, alegando, entre outros pontos,

auséncia de critérios objetivos para a desclassificagdo de sua proposta.

Entretanto, conforme apontado pela agente de contratacdo, ndo houve manifestacio
de intencdo de recorrer durante a sessao publica, conforme exige o art. 165, §12, inciso I, da

Lei n® 14.133/2021, e o edital do certame.
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As Contrarrazdes apresentadas pela empresa Betha Sistemas Ltda., por sua vez,
tratam justamente da auséncia de manifestacéo de intengéo de recorrer, em inobservancia as
clausulas editalicias e ao art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21. Ainda, tratou sobre a

inexequibilidade da proposta da recorrente.

Diante da duvida levantada pela Municipalidade, prosseguira a analise restrita aos
aspectos exclusivamente juridicos atinentes a matéria posta, alusivos aos requisitos legais
exigidos A hipétese de aditivo contratual sub exame, excluidos da analise qualquer questdo
técnica ou econdmica, notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade do gestor, a quem

compete se municiar de todas as cautelas para sua escolha.

II - Analise Juridica

I1.1. Da Intempestividade do Recurso

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, cabe recurso administrativo, no prazo
de trés dias titeis, contra os atos de julgamento de propostas e habilitagdo de licitantes.
Contudo, o §1° do referido artigo impde condigdo essencial: a manifestagio imediata e
expressa da intengio de recorrer, durante a sessdo publica do pregdo, sob pena de

preclusao.

No caso concreto, a empresa Moderna Sistema de Inovagao Ltda. ndo manifestou, na
sessdo do dia 10/07/2025, sua intencdo de recorrer, conforme atestado na respectiva Ata de
Sessdo de Julgamento. Tal omissdo acarreta a preclusdo do direito de recorrer, nos moldes

legais e editalicios (Clausula 10.3.2 do edital).

Sobre a necessidade de apresentagéo de intencdo de recorrer, prevista pelo inciso I,
paragrafo primeiro do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21, Augusto Pozzo, Marcio
Cammarosano e Mauricio Zockun explicam que citada previsao decorre da necessidade de a

Administracdo ter “seguranga e previsibilidade para o seguimento do procedimento licitatério"” .

' POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 164 a 168 In: POZZO, Augusto;
CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada Lei
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034
Ressalte-se que a jurisprudéncia confirma esse entendimento. O Tribunal de Contgs

do Estado de Minas Gerais ja decidiu que a auséncia de manifestagdo imediata de intengao

de recorrer inviabiliza a admissibilidade de eventual recurso:

DENUNCIA. DMAE. LICITACAO. PREGAO  PRESENCIAL.
INABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA. TUTELA DE DIREITO
INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE DE VALIDACAO DE CERTIDAO DE
FALENCIA. LEGALIDADE. RECURSO NAO ADMITIDO. AUSENCIA DE
INTENGAO DE RECORRER. DISCREPANCIA NA ESPECIFICACAO DO
OBJETO. VISITA TECNICA OBRIGATORIA EM DIAS MARCADOS.
RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. No pregido, devera o interessado manifestar-se
quanto a sua inten¢do de recorrer na propria sessio publica, tio logo o
Pregoeiro faca a declaragédo, sob pena de preclusio do direito. 2. Quando a
natureza do objeto da contratagdo, por si s, ja justifica a vedagdo a
participagao de empresas reunidas em consorcio no certame, haja vista ndo
ser de alta complexidade e grande vulto, ndo héd obrigatoriedade de tal
justificativa constar do processo administrativo. 3. A realizagdo de visita
técnica, quando pertinente e obrigatdria, se disponibilizados mais de um dia
e horario para sua realizagdo, ndo compromete indevidamente a
competitividade do certame. 4. Cabe ao pregoeiro e sua equipe verificar a
autenticidade e aceitagdo dos documentos apresentados pelas licitantes,
conforme se extrai do disposto no artigo 3? inciso IV, da Lei do Pregao.
(TCE-MG - DEN: 911999, Relator.: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicagao: 11/09/2018)

Igualmente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais confirma a necessidade de
apresentacao de manifestacdo imediata pela intengdo de recorrer, para conhecimento do

recurso administrativo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- PREGAO ELETRONICO - ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO -
ONUS DO LICITANTE - DECLARACAO DA EMPRESA VENCEDORA -
FALTA DE MANIFESTACAO IMEDIATA E MOTIVADA DO LICITANTE
- PRAZO RECURSAL - DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 26 DO
DECRETO N© 5.450/2005 - OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE -
INOCORRENCIA - ADJUDICACAO - REGULARIDADE - REVOGACAO
DA DECISAO - RECURSO PROVIDO. 1. O Pregio Eletrénico é a
modalidade de licitag¢io que permite a aquisicio de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado para a contratacio, onde a

14.133/21. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-ad ministrativos-comentada-lei-14133-
21/1440739642. Acesso em: 23 de Julho de 2025.
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disputa de precos entre os fornecedores ocorre em sessao ptiblica, com a
utilizacdo dos recursos da tecnologia de informacio e da Internet,
denominada "sessdo virtual". 2. Cabe ao licitante acompanhar as operagoes
no sistema eletrdnico durante todo o processo do pregao, desde a publicagao
até a homologagdo, ficando responséavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante de sua desconexdo ou da inobservancia de qualquer
mensagem emitida pelo sistema ou pelo pregoeiro, nos termos do item 9.4
do edital .3. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso. 4. A falta de
manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencao de recorrer
importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor, nos moldes do art . 26 do
Decreto n? 5.450/2005. 5. Observadas as normas legais e, nao havendo, por
ora, irregularidades na adjudicacdo do Pregao Eletronico n® 251/2018, por
ofensa ao Principio da Publicidade, deve ser revogada a decisao agravada .
6. Recurso provido. (TJ-MG - AL 10000190053447001 MG, Relator.:
Raimundo Messias Junior, Data de Julgamento: 26/11/2019, Data de
Publicagao: 27/11/2019)
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou?:

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. IRREGULARIDADES.  INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO. 1. Sendo intempestivo o recurso e ndo havendo
superveniéncia de qualquer fato novo, impde-se o ndo conhecimento do
mesmo. 2. Havendo nos autos prova de que a penalidade de multa foi
aplicada ao responsavel ap6s a sua morte, cabivel o afastamento da mesma
em virtude de sua natureza personalissima (TCU 01687320028, Relator.:
RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 12/03/2013)

Desta feita, nao resta diivida quanto a inadmissibilidade do recurso interposto, diante

da auséncia de manifestagao de interesse de recorrer.

No que se refere as Contrarrazdes, apesar de tempestivas, elas ndo devem ser
conhecidas, visto que se vinculam estritamente ao recurso apresentado. Assim, uma vez ndo
conhecido o recurso, entende-se pela inadmissibilidade de ambos (do recurso e das

contrarrazdes), nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21.

I1.2. Da alegacdo de cerceamento de defesa e da analise da exequibilidade

2 (TCU - Recurso de Reconsideragéo n° 01687320028, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 12/03/2013).
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Ainda que superado o Obice formal, a desclassificacdo da proposta da Moderrza_us..
(95

Sistema de Inovagao Ltda. se deu com respaldo legal e regulamentar, apds a empresa deixar
de apresentar a planilha de composicdo de custos unitarios, conforme solicitado p\ela
Pregoeira com base no art. 59, §2° da Lei n° 14.133/2021, e previsto no art. 36 do Decreto
Municipal n® 1.883/2023.

O dispositivo municipal prevé como parametro de inexequibilidade valores inferiores
a 50% do orcamento estimado, exigindo planilha detalhada que comprove viabilidade
econdmica da proposta, por meio da composi¢do dos custos unitarios. A auséncia de tal
planilha comprometeu a avaliagdio da proposta, impedindo a comprovagdo da

exequibilidade exigida.

O parametro de 50% para fins de exequibilidade consta do Decreto Municipal n®
1.883/23, que foi indicado no preambulo do instrumento convocatério do Pregao Eletronico
n® 02/2025:

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SABARA, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNP]J sob o n18.715.441/0001-35, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, realizara o
Edital de Licitacdo em epigrafe, na modalidade Pregdo, em sessdo publica,
na plataforma de licita¢bes da Licitar Digital, localizada no sitio eletronico:
www licitardigital.com.br, com o intuito de obter a proposta mais vantajosa
para atender o objeto disposto neste Edital.

Este Edital serd regido pela Lei Federal n°14.133 de 01 de abril de 2021,
Decreto Municipal n?1.677/2019, Decreto Municipal n®1.787/2023, Decreto
Municipal n°1.883/2023, Decreto Municipal n®1.884/2023, Decreto
Municipal n°1.931/2023, Decreto Municipal n®2.226/2023, Decreto Municipal
n®2.375/2023, Decreto Municipal n%2.451/2024, Decreto Municipal
n°2.822/2024, Decreto Municipal n®3005/2024, Decreto Municipal n°009/2025,
Decreto Municipal n®069/2025; Lei Complementar Federal n® 123, de 15 de
dezembro de 2006, e suas altera¢des; e demais legislagdes aplicaveis e, ainda,
de acordo com as condiges estabelecidas neste Edital.

Referido Decreto Municipal n® 1.883/23, por sua vez, trata expressamente sobre os

parametros de inexequibilidade das propostas relativas as contratagbes de servigos e as
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compras de bens, em seu artigo 36, bem como trata do procedimento a ser adotado pelo

agente de contratacdo:

Art. 36. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela Administracao.

Paragrafo tinico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6
sera considerada apds diligéncia do Agente de Contratagdo ou da Comisséo
de Contratacdo que comprove:

I- que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

IT - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

Ou seja, em que pese a auséncia de Clausula que reproduza a redagdo do art. 36 do
Decreto Municipal n® 1.883/23 na integra e que indique o percentual utilizado enquanto
parametro para avaliagdo da exequibilidade da proposta, restou prevista a submissdo da

licitacdo ao referido regulamento., ao qual os licitantes ndo poderao arguir desconhecimento.

Nesse sentido, com base no referido dispésitivo legal, a agente de contratagado
justificou a abertura de diligéncias com a finalidade de concessdo de prazo para defesa da
exequibilidade pela entéo licitante Moderna Sistema de Inovagéo Ltda. Apesar da concessao
do prazo de 2 horas para juntada da declaragio de exequibilidade da proposta e da planilha
com a discriminagdo da composi¢do dos custos unitarios, a entdo licitante, ora recorrente,
deixou de apresentar referida planilha, o que inviabilizou a anélise da demonstracao de

exequibilidade pela Administra¢do Municipal.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido também se manifestou no Acérdzo n®
1.079/2017 (Processo n® 006.046/2016-9), no sentido da necessidade de a desclassificacao de
proposta por inexequibilidade ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios objetivos
previamente indicados e ap6s ser oportunizada a demonstragdo da exequibilidade pela

licitante. Observemos:

Representagao. Licitagdo para a implantacao de sistema de abastecimento de
agua no Municipio de Boa Hora/PI. Anula¢do da Concorréncia 002/2015.
Realizagdo do RDC Presencial 1/2015 com o mesmo objeto. Ofensa ao
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principio da publicidade. Restricdo ao carater competitivo do certanlig.!} .
Contratagdo por pregos comparativamente elevados. Concessao de medida
cautelar por meio do Acérdao 1.482/2016 — Plenario. Oitiva do Municipio e
da empresa contratada. Nao acolhimento das justificativas apresentadas.
Estipulagéo de prazo para anulacido do certame, bem como do contrato dele
decorrente. Determinagdes. Audiéncias dos responsaveis. Ciéncia a
representante, ao Municipio e a Funda¢ao Nacional de Satide.

1. A desclassificacio de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a
respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os
servicos, nos termos e condi¢cdes exigidos pelo instrumento convocatério,
antes que ele tenha a sua proposta desclassificada.

2. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restri¢do do carater competitivo do certame, determina-
se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulacao da
licitagao, bem como do contrato dela decorrente.

No caso concreto, a pregoeira demonstrou devidamente a inexequibilidade a partir
de critérios objetivos, em especial aqueles constantes do art. 59, inciso IV da Lei Federal n®
14.133/21 c/c art. 35, inciso IV do Decreto Municipal n® 1883/2023 e inobservancia a Clausula

n® 8.6.4 do instrumento convocatoério.

Ja no que se refere a planilha apresentada pela licitante, observou-se que ela nao
indica a composig¢ao do prego unitario de cada item, em inobservancia ao comando da agente
de contratacdo e impedindo a avaliagdo relativa ao custo, prevista expressamente pelo inciso
I do art. 36 do Decreto Municipal 1.883/23. Neste ponto, valido ressaltar que a empresa em
momento algum solicitou dilagdo do prazo, ou informou qualquer dificuldade técnica-
operacional relativa ao sistema por onde correu a licitagdo, nem em relacdo a propria

confec¢ao da planilha, conforme ineditamente alegado no recurso.

Por isso, ndo assiste razdo a Recorrente qualquer alegagdo no sentido que teria
ocorrido a desclassificagdo de forma sumaria, com cerceamento de sua defesa, visto que foi

devidamente oportunizada a chance de comprovacao da exequibilidade da proposta. De

forma semelhante, também nao procede a alegagao de que nao teria sido indicado parametro
de exequibilidade para a proposta ou que a Moderna Sistemas de Inovacdo Ltda. teria
demonstrado a composi¢do dos custos unitdrios em planilha — fatos que podem ser
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comprovados mediante simples leitura do registro da sessao de julgamento constante da Ata
lavrada e dos documentos anexados pela interessada, constantes na plataforma em que

correu o certame.

No que diz respeito a alegagdo constante do item n®II.3 do recurso, na qual a licitante
informa que é prestadora de servigos para a Prefeitura, cujo objeto é praticamente idéntico
ao do Pregao 02/2025, entende-se que a correlacdo indicada pela recorrente ndo encontra
qualquer guarida em relacdo a comprovagdo da exequibilidade da proposta, a qual fica
pendente de demonstracdo por meio de planilha de composicao de custos, como ja previsto

no Decreto Municipal n® 1883/23 (art. 36).

Da mesma forma, a interpretacdo segundo a qual o atual preco do contrato junto a
Moderna Sistema de Inovagao Ltda. deveria servir de baliza para a contratagio pretendida
pelo Pregdo 02/2025 é equivocada, seja porque o paragrafo primeiro do art. 23 da NLL faculta
a Administragao Publica a realizacdo da pesquisa de mercado por qualquer um dos critérios
previstos no pardgrafo primeiro® ou porque o objeto foi manifestamente ampliado para
incluir duas entidades proprias, a Camara Legislativa Municipal e o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Sabara (SabaraPrev), com novas funcionalidades e

interface, conforme consta do Termo de Referéncia.

Por fim, ressalta-se que a utilizagdo de planilha de composi¢do de custos para
identificagdo da exequibilidade da proposta se trata de critério manifestamente plausivel
para a finalidade que lhe compete: demonstrar que a proposta € suficiente para a cobertura

das despesas diretas e indiretas relativas a contratagéo.

Assim, verifica-se que a decisdo da Pregoeira pela desclassificagdo da proposta da

licitante Moderna Sistema de Inovagédo Ltda. se encontra devidamente fundamentada, tanto

% Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados ptiblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e contratacio de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nio:
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em norma legal quanto em regulamento municipal e jurisprudéncia dominante, ndo havendo 23
l 'C) 21
qualquer irregularidade quanto a condugao do procedimento.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pelo ndo conhecimento do recurso

interposto pela empresa Moderna Sistema de Inovacao Ltda., tendo em vista:

a) a auséncia de manifestagio tempestiva de intengao de recorrer na sessao publica,

em desconformidade com o art. 165, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021;

b) a regularidade da decisdao de desclassificacio da proposta da recorrente, por
auséncia de comprovacgdo de exequibilidade com base em critérios objetivos
previamente fixados no Decreto Municipal n® 1.883/23, constante no instrumento

convocatorio.

Por conseguinte, recomenda-se a manutencdo da decisio administrativa que

declarou vencedora a empresa Betha Sistemas Ltda.

Sendo essas nossas conclusdes, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

WEDERSON ADVINCULA Assinado de forma digital por WEDERSON
ADVINCULA SIQUEIRA:04526493660
SIQUEIRA:04526493660 Dados: 2025.07.24 15:46:54 -03'00'

WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA
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Prefeitura Municipal

 Gabara

Edital de Licitacdo n° 02/2025 - modalidade Pregao Eletronico

Processo interno n° 1152/2025

Recorrente: Moderna Sistema de Inovacdo Ltda. CNPJ n° 39.501.538/0001-15
Recorrida: Betha Sistemas Ltda. CNPJ n° 00.456.865/0001-67

DECISAO ADMINISTRATIVA
I - Relatério

Trata-se de Recurso Administrativo encaminhado pela empresa Moderna Sis-
tema de Inovacédo Ltda. contra a deciséo da Pregoeira que desclassificou sua proposta

em vista da inexequibilidade e declarou vencedora a licitante Betha Sistemas Ltda.

Em seu recurso, a Moderna Sistema de Inovacdo Ltda. alega que apresentou a
proposta mais vantajosa, no valor de R$ 1.954.000,00, (um milh&o, novecentos e cin-
quenta e quatro mil reais) e que néo teria sido oportunizada a apresentacao de ele-
mentos de comprovacédo da viabilidade dos precos. Sustenta que a decisdo desconsi-
derou sua atual atuacdo como prestadora dos mesmos servigos a Prefeitura, com his-
torico de adimplemento e sem falhas contratuais, o que demonstraria sua capacidade

técnica e operacional para cumprir o objeto do novo edital.

A recorrente afirma, ainda, que houve cerceamento de defesa, violando o prin-
cipio do contraditério, uma vez que, segundo a Moderna, ela néao teria sido convocada
para demonstrar a exequibilidade da proposta antes de sua exclusdo. Defende que o
§2° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 permite a Administracéo solicitar esclarecimen-
tos técnicos, e que a jurisprudéncia dos tribunais de contas reforca a obrigatoriedade
de oferecer essa oportunidade aos licitantes. Sustentou, também, que sua proposta,
mesmo inferior a do contrato anterior, € justificavel, pois abrange novos entes (Camara

e SabaraPrev) e inclui planilha detalhada de custos.

Nas contrarrazoes, a empresa Betha Sistemas LTDA, cuja proposta foi classifi-
cada apos a declaragédo de inexequibilidade da proposta da Moderna, defende a legali-
dade da desclassificagdo da concorrente. Alega que a proposta da Moderna foi devida-
mente considerada inexequivel em razao de estar muito abaixo dos valores praticados
no mercado e de nao ter apresentado, no momento oportuno, os documentos compro-

batérios exigidos no edital. Destacou, corretamente, que a Administracdo Municipal



pela recorrente.

A Betha Sistemas LTDA sustentou, ainda, que o contrato anterior com a em-
presa Moderna nédo € parametro obrigatério para aceitacdo de nova proposta, especi-
almente porque o atual edital prevé escopo mais amplo, novas funcionalidades e entes
contratantes adicionais. Argumentou que a proposta da recorrente carece de elemen-
tos técnicos minimos, como memoéria de calculo, justificativa dos insumos e compro-

vacao de custos indiretos, comprometendo a viabilidade do servico.

A recorrida ressalta que a desclassificacao ocorreu com base no art. 59, IV, da
Lei 14.133/2021, e que a proposta da Moderna contraria o item 8.6.3 do edital, ao
apresentar precos manifestamente inexequiveis. Ao final, requereu o indeferimento do
recurso e a manutencao de sua habilitagdo no certame, reforcando que a desclassifi-
cagado da concorrente obedeceu aos principios da legalidade, vantajosidade e segu-

ranca da contratacdo publica.

E a sintese. Passo a decidir.

II - Da (in)tempestividade do recurso interposto pela Moderna Sistema de Inova-

¢ao Ltda. e das contrarrazdes apresentadas pela Betha Sistemas Ltda.

Conforme consta do instrumento convocatério e demonstrado pela Ata da ses-
séo de julgamento do Edital de Licitagdo n°® 02/2025, a fase de lances teve inicio na
data de 25/06/2025 e, nela, a recorrente Moderna Sistema de Inovacéo Ltda. apre-
sentou a proposta, em termos de valor, mais vantajosa, ocupando, temporariamente,
o primeiro lugar na fase de lances. O valor da proposta apresentada pela recorrente foi
de R$ 1.954.000,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta e quatro mil reais) e, na
mesma data, a Pregoeira fez jus a diligéncia constante do paragrafo segundo do art.
59 da Lei Federal n® 14.133/21 e solicitou que a Moderna Sistema de Inovacéo apre-
sentasse a declaragédo de exequibilidade e a planilha de composi¢do de custos unita-

rios:

Fornecedor 01, considerando o valor da proposta apresentada, e considerando a
previsdo expressa no art. 59, inciso 1V, §2¢ da Lei Federal n®14,133/2021, art. 36,
caput, do Decreto Municipal n?1883/2023, bem como subitem 7.24,6 do Edital,
Pregoeiro(a) solicito o envio de declaragdo de exequibilidade dos precos ofertados e da planilha 25/06/2025 09:43:02
Ge composicdo de custos unitdrios para comprovar a exequibilidade da proposta, no
prazo de 02h (duas horas), sob pena de desclassificagéo com base nos subitens 8.5.3.
e 8.6.4 do Edital,

Contudo, a Moderna Sistema de Inovagédo Ltda. se limitou a apresentar a de-

claragcdo de exequibilidade e de planilha que ndo demonstra a composicio dos
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arcado pela empresa para cada item, que é imprescindivel para a analise da exequibi-

lidade:
Unidade Valor
LOTE | ITEM Descrigdo do item Qroe s proposto Valor Total
SISTEMA DE PLANEJAMENTO £
1 L' | oRCAMENTO MUNICIPAL PPA, LDO E LOA 12 MES | RS 4.000,00 | RS 48.000,00
1 2 |SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA 12 MES [ RS 4.000,00 | RS 48.000,00
1 | 3 [SISTEMA DE TESOURARIA 12 MES | RS 4.000,00 [ RS 48.000,00
SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO E
1 4 | RECURSOS HUMANOS 12 MES | R$ 6,000,000 | RS 72.000,00
s | s :SSE)L DE ATENDIMENTO AO SERVIDOR 13 MES | RS 2.000,00 | RS 24.000,00
1 SISTEMA DE ATENDIMENTO AO ESOCIAL 12 MES. | RS 2.000,00 | RS 24.000,00
SISTEMA DE PONTO ELETRONICO COM
1 7 |Macacao viawee 12 MES | RS 3.000,00 | RS 36.000,00
SISTEMA DE COMPRAS, LICITACAO £
1 2 | CoNTRATOS 12 MES | RS 3.000,00 | RS 36.000,00
1 | 9 [SISTEMA DE ALMOXARIFADO 12 MES | RS 3.000,00 | RS 36.000,00
1 | 10 [SISTEMA DE GESTAO DE FROTA 12 MES | RS 2.000,00 | RS 24.000,00
1 | 11 |SISTEMA DE OBRAS 12 MES | RS 3.000,00 | RS 36.000,00
1 | 12 [$ISTEMA DE PATRIMONIO 12 MES | RS 2.000,00 | RS 24.000,00
1 | 13 |SISTEMA DE GESTAO ESTRATEGICA 12 MES | RS 6.000,00 | RS 72.000,00
1 | 14 [SISTEMA DE PROTOCOLO 12 MES | RS 3.000,00 | RS 36.000,00
1 | 15 [$ISTEMA DE TRIBUTOS 12 MES | RS 6.000,00 | RS 72.000,00
SISTEMA DE NOTA FISCAL ELETRONICA E
1 16 1SSON ON LINE 12 MES | RS 6.000,00 | RS 72.000,00
1 | 17 |SISTEMA GESTAQ FISCAL 12 MES | RS 6.000,00 |RS 72.000,00

Diante da auséncia de apresentacao da planilha de composicao de custos uni-

tarios pela licitante, desclassificou-se a proposta da Moderna Sistema de Inovacéao

Ltda. e iniciou-se a negociagéo junto a licitante que apresentou a segunda melhor

proposta, a Betha Sistemas Ltda., a qual se sagrou vencedora do certame na data de

10/07/2025, apoés o término da fase de habilitacio.

Na mesma ocasido, abriu-se prazo para apresentacdo de intencao de re-

curso, em observancia a Clausula n® 10.3.2 do instrumento convocatério e ao art. 165,

8 1° da Lei Federal n® 14.133/21:

Edital. 10.3.2. O prazo para a manifestacio da intencdao de recorrer
seria, no minimo de 10 (dez) minutos, podendo ser finalizado a qual-
quer momento, a critério do pregoeiro, apés decorrido esse periodo.

Lei Federal n® 14.133/21. Art. 165. Dos atos da Administragédo decorrentes
da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteragédo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacédo de licitante;

d) anulac¢ao ou revogacéo da licitacéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierar-
quico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguin-
tes disposicoes:




I-a i‘ﬁ ncao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusao, e o prazo para apresentaciao das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de in-
timacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao ou, na
hipotese de adocdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Uinica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, enca-
minhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual de-
vera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insus-
cetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazoes sera o mesmo do recurso
e tera inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgacao da interposi¢éo
do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a de-
fesa de seus interesses.

Entretanto, nao fora apresentada nenhuma intencéo de recurso, conforme se

observa da Ata do Pregéo Eletronico n® 02/2025:

Sxaiema O fornecedor Betha Sist 5 Ltda foi Habilitado no(s) lote{s): 1. 10/07/2025 11:15:07
bisxama O fomecedor Betha Sistemas Lida foi declarade veucedor dofs) lote(s) 1, 1000772025 11:15:53
(s} Lote(s) 1., serd(ao) abarto(s) para manifestagao de intencéo de recurso. A
Sistema mesma deverd ser felta em até 10 minuto{s} - (Prazo infefal: 10/07/2025 11:17:00, 10/07/2025 11:16:54
Prazo ﬁnal 10/07/1’02§ 11 27:00).
Srs. Lkltantes. o chat serd abem para enﬁo ds mensa‘;;ens por lD minutos,
o " 20 Prazo para de a0 de recursos, L lo que a > 2,
Preg ) 0.5 (ntencho da deverd ser realizada em campo proprio do 10/0772025 11:22:22
sistema
Pregosiro{a) 0 cha( esta abmo para todos 08 !omecedoms 10/07/2025 11:22:28
Pregoairn(a) e} rhat osté fechado para todos os {omocedores 1070742025 11:32:43
Srs. Licitantes, como ndo houve mam{est&qéo de intengdo de recursos, a sessdo sera
euccrrada o0 pmtcaso serd encaminhado i Autoridade Superior para adjudicacdo ¢
P 3 4o, As des poderdo ser acompanhadas pela Plataforma 10/07/2025 11:33:01
Licitar Digital ¢ pelo site oficial do Mumcxpio de Sabara. Agradecemos a participagao
de todos,
Pregogiro{a) Sossdo encerrada, 10/07/2025 11:34:01

Apesar disso, ainda assim, a Moderna Sistema de Inovacao Ltda. apresentou

recurso na data de 15/07/2025, no terceiro dia 1til apos a data da lavratura da

Ata de Habilitacdo, publicada em 10/07 /2025, e, na ocasido da submisséo do re-

curso a plataforma Licitar Digital, confirma que nao apresentou interesse de recurso

no momento oportuno:

0 Esclarecimento

Prezada Pregoeira, boa noite. Ndo conseguimos interpor a intencio de recurso no momento oportuno,
contude, enviamos dentro do prazo RECURSO ADMINISTRATIVO para vossa apreciagio, Da mesma forma,
encami.. Ver maig

(@ Fecuwso_Admivistrativo_-_Sabarapif )

Nesses termos, entende-se que o recurso apresentado pela recorrente é intem-

pestivo, conforme, inclusive, admitido pela prépria recorrente.
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Frise-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou

no mesmo sentido, qual seja, da necessidade de apresentacéo de intencédo de recorrer

e da possibilidade de ndo admissao de recurso que nao foi intencionado:

DENUNCIA. DMAE. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO
DA LICITANTE VENCEDORA. TUTELA DE DIREITO INDIVIDUAL. IMPOS-
SIBILIDADE DE VALIDACAO DE CERTIDAO DE FALENCIA. LEGALIDADE.
RECURSO NAO ADMITIDO. AUSENCIA DE INTENCAO DE RECORRER.
DISCREPANCIA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO. VISITA TECNICA
OBRIGATORIA EM DIAS MARCADOS. RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE ME-
RITO. ARQUIVAMENTO. 1. No pregio, devera o interessado manifestar-
se quanto a sua intencdo de recorrer na prépria sessdao piblica, tdo
logo o Pregoeiro faca a declaracdo, sob pena de preclusido do direito.
2. Quando a natureza do objeto da contratacdo, por si sé, ja justifica a
vedagao a participacdo de empresas reunidas em consércio no certame,
haja vista nao ser de alta complexidade e grande vulto, ndo ha obrigatori-
edade de tal justificativa constar do processo administrativo. 3. A realiza-
cao de visita técnica, quando pertinente e obrigatéria, se disponibilizados
mais de um dia e horario para sua realizagdo, ndo compromete indevida-
mente a competitividade do certame. 4. Cabe ao pregoeiro e sua equipe
verificar a autenticidade e aceitagcdo dos documentos apresentados pelas
licitantes, conforme se extrai do disposto no artigo 32, inciso IV, da Lei do
Pregdo. (TCE-MG - DEN: 911999, Relator.: CONS. JOSE ALVES VIANA,
Data de Julgamento: 23/08/2018, Data de Publicagdo: 11/09/2018)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais possui o mesmo entendi-
mento, consolidado ainda na vigéncia da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel a Lei Fe-
deral n°® 14.133/21:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO - ONUS DO
LICITANTE - DECLARACAO DA EMPRESA VENCEDORA - FALTA DE MA-
NIFESTACAO IMEDIATA E MOTIVADA DO LICITANTE - PRAZO RECUR-
SAL - DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 26 DO DECRETO N°
5.450/2005 - OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - INOCORREN-
CIA - ADJUDICACAO - REGULARIDADE - REVOGACAO DA DECISAO -
RECURSO PROVIDO. 1. O Pregéo Eletronico é a modalidade de licitacdo
que permite a aquisi¢do de bens e servigcos comuns, independentemente
do valor estimado para a contratagdo, onde a disputa de precos entre os
fornecedores ocorre em sessédo publica, com a utilizagdo dos recursos da
tecnologia de informagédo e da Internet, denominada "sessdo virtual". 2.
Cabe ao licitante acompanhar as operagées no sistema eletronico durante
todo o processo do pregédo, desde a publicagédo até a homologacao, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante de sua des-
conexao ou da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema
ou pelo pregoeiro, nos termos do item 9.4 do edital .3. Declarado o vence-
dor, qualquer licitante podera, durante a sessédo publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de re-
correr, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razoes de recurso. 4, A falta de manifestaciao imediata e motivada do
licitante quanto a intencao de recorrer importara na decadéncia d

direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor, nos moldes do art . 26 do Decreto n° 5.450/2005.
5. Observadas as normas legais e, ndo havendo, por ora, irregularidades
na adjudicagéo do Pregédo Eletronico n® 251/2018, por ofensa ao Principio




abara

Prefeitura Municipal

da PU® "i‘:fdade, deve ser revogada a deciséo agravada . 6. Recurso provido.
(TJ-MG - AL: 10000190053447001 MG, Relator.: Raimundo Messias Ju-
nior, Data de Julgamento: 26/11/2019, Data de Publicagao: 27/11/2019)

Ja em relacido as contrarrazdes apresentadas pela empresa Betha Sistemas
Ltda., considerando que o prazo para apresentacdo da resposta ao recurso iniciou em
21/07/2025!, tendo em vista a regra constante do art. 183, inciso III da Lei Federal
n° 14.133/21, e o término, portanto, previsto para a data de 23/07/2025, entende-se

que a resposta foi apresentada tempestivamente.

Entretanto, uma vez que as contrarrazoes se condicionam ao recurso, ndo ha
necessidade de conhecimento, ja que o recurso € intempestivo, nos termos do art. 165
da Lei Federal n°® 14.133/21.

A respeito dos critérios de exequibilidades, em que pese a preclusdo argumen-
tativa atinente as matérias de mérito arguidas pela recorrente, esta Pregoeira, diante
da alegacao de cerceamento de defesa pela Moderna Sistema de Inovagéo Ltda., apro-
veita para responder suposta auséncia de indicacdo dos parametros objetivos para o

entendimento da inexequibilidade da proposta desclassificada.

Do que se analisou do preambulo do instrumento convocatoério atinente ao Pre-
géo Eletrénico 02/2025, verificou-se que houve expressa submissao do procedimento
ao regulamento interno licitatério adotado pela Municipalidade. Dentre as normativas
indicadas, constou de forma nitida o Decreto Municipal n°® 1.883/2023, que regula-
menta a realizagdo de processos licitatérios e dos procedimentos auxiliares de sistema

de registro de precos e credenciamento no Municipio de Sabara.

Referido Decreto Municipal n° 1.883/23, por sua vez, trata expressamente so-
bre os parametros de inexequibilidade das propostas relativas as contratacoes de ser-
vicos e as compras de bens, em seu artigo 36, bem como trata do procedimento a ser

adotado pelo agente de contratacio:

Art. 36. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or-
cado pela Administragao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6
sera considerada apés diligéncia do Agente de Contratacdo ou da Comissao
de Contratagado que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

! Tendo em vista a auséncia de expediente administrativo na Prefeitura nas datas de 17/07 e 18/07, conforme
Decreto Municipal n® 07/2025.
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Ou seja, restou preVi §ta a submissio da licitacao ao referido regulamento.

Além disso, quando da abertura de diligéncia para que a Moderna Sistema de Inovagao
Ltda. demonstrasse a exequibilidade de sua proposta, a Pregoeira a justificou de forma

devida, com a remisséo ao art. 36 do Decreto Municipal n°® 1.883/23:

Farnecedor D1, consideranda a valor da pfoposta apresentada, e considerando a
previsao expressa no art. 58, incisa 1V, §22 da Lei Federal n914.133/2021, ard. 36,
gaput; do Decruto Municipal n91883/2023, bom tomo subitem 7.24.6 do Edital,
Pregoviro(s) solicito o pavio de declaragia de exequibilidade dos pregas ofertados ¢ da planithas 2310672025 09:44:02
de composicao de custos unitanios para comprovar a exequibilidade da proposta, no
prazo de 02h {duas horas), sab pena de desclassificacdo com base nos subitens 2.6.3,
«0.6.4 do Edital.

Nesse sentido, em que pese o entendimento contrario da recorrente, o percen-
tual utilizado enquanto parametro para averiguacao da exequibilidade foi devidamente
indicado, tanto na justificativa do pedido de diligéncia, quanto no préprio regulamento

municipal, ao qual o edital se subordinou, nos termos do Preambulo do edital.

No que se refere a auséncia de oportunizacdo de comprovacédo da exequibili-

dade, conforme registrado na Ata vinculada ao processo licitatério, foi oportuni-

zado o prazo de 2 (duas) horas a entdo licitante, prazo este também previsto pelo De-

creto n°® 1.883/23, em atencao ao art. 59, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/21.

A planilha apresentada pela licitante néo detalha a composicédo dos precos uni-
tarios, contrariando orientacdo da agente de contratacdo e o art. 36, I, do Decreto
Municipal 1.883/23. Ademais, empresa néo solicitou prorrogagao de prazo nem alegou
dificuldades operacionais durante o certame, tendo, portanto, a oportunidade de de-
monstrar a exequibilidade da proposta. Assim, nao procede a alegacédo de desclassifi-
cacdo sumaria ou de cerceamento de defesa, tampouco de que teria apresentado pla-

nilha adequada (ja que ndo demonstrou a composicdo dos custos).

Por fim, a prestacdo de servicos similares a Prefeitura ndo comprova, por si s6,
a viabilidade da proposta apresentada no Pregao 02/2025, ja que a demonstracao de
exequibilidade depende da apresentacdo da planilha de custos. E incorreta, também,
a tentativa de usar o valor do contrato atual da empresa como parametro para a nova
contratacdo, pois o objeto foi ampliado para atender outros 6rgéos e funcionalidades,

conforme consta do Termo de Referéncia.

III - Dispositivo

Tendo em vista os fatos e fundamentos acima abordados, o Municipio nao co-

nhece do recurso apresentado pela Moderna Sistema de Inovacgao Ltda., posto que



inexistente manifestacéo dé flten(;ao de recurso pela licitante, nos termos do art. 165,

caput e paragrafo primeiro da Lei Federal n° 14.133/21.

Nesses termos, mantem-se inalterado o resultado do julgamento, com a des-
classificacdo da empresa Moderna Sistema de Inovacdo Ltda, e a manutencédo do re-

sultado do Certame, no qual sagrou-se vencedora a empresa Betha Sistemas Ltda.

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n°14.133/2025, submetam-se os

autos do processo a Autoridade Superior para deliberacéao.

Sabara/MG, 24 de julho de 2025.

Documento assinado digitaimente
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Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
Agente de Contratacéo
Portaria Municipal n°012/2025



Edital de Licitacdo n° 002/2025 - modalidade Pregao Eletronico

Processo interno n° 1152/2025

Recorrente: Moderna Sistema de Inovacdo Ltda. CNPJ n° 39.501.538/0001-15
Recorrida: Betha Sistemas Ltda. CNPJ n°® 00.456.865/0001-67

DECISAO ADMINISTRATIVA

Tendo em vista os fatos e fundamentos abordados nos autos, o Municipio
néao conhece do recurso apresentado pela Moderna Sistema de Inovacao Ltda.,
posto que inexistente manifestacdo de intencao de recurso pela licitante, nos ter-

mos do art. 165, caput e paragrafo primeiro da Lei Federal n°® 14.133/21.

Nesses termos, mantem-se inalterado o resultado do julgamento, com a des-
classificacdo da empresa Moderna Sistema de Inovacédo Ltda, e a manutengao do
resultado do Certame, no qual sagrou-se vencedora a empresa Betha Sistemas

Ltda.
E a decisao final.

Publique-se o inteiro teor no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP) e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Sabara.

Sabara/MG, 12 de marg¢o de 2026.

Thiago Alves de Carvalho
Secretario Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Decreto Municipal n°002 /2025

Rua Marqués do Sapucai, 317 — Centro | Sabara/MG — CEP: 34.505-600
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 31 3672-7677
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