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lima. Autoridade Superior Competente,

por intermédio do douto Pregoeiro e Equipe de Apoio,
da Secretaria de Administragao do Municipio de Sabara

PREGAO EDITAL DE LICITAGAO 079/2023

BOM SABOR CESTA DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
40.690.577/0001-97, com sede na Rua Rolddo Miranda, n2 472, Funcionarios, Contagem - MG, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, apresentar tempestivamente RECURSO contra

o ato que desclassificou sua proposta, pelos fatos e sob os fundamentos que passa a expor:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no subitem 13.2 do edital, o prazo para interposi¢do de recurso é de 3 (trés) dias a contar da

comunicagao da decisado.

A publica¢do do ato para recurso ocorreu no dia 30 de novembro de 2023, quinta-feira. Assim, o prazo para a interposi¢cdo
de recurso administrativo, em face do citado julgamento, finda em 5 de dezembro de 2023. Portanto, tempestivo o

presente recurso.
Il — ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Preliminarmente, ressaltamos nosso respeito por esse douto Pregoeiro e por sua Equipe de Apoio, bem como pelos

demais envolvidos, direta ou indiretamente, na analise e no julgamento do presente certame.

Reconhecemos a complexidade inerente aos certames publicos; por isso e, devido a confianca e ao respeito que temos
para com todos os responsaveis pela presente licitagdo, apds uma analise pormenorizada do ato que decidiu pela nossa

desclassificacdo verificamos que a citada decisdo precisa ser reavaliada.

Tal reavaliagdo decorre da compreensdo, com todo o respeito, equivocada, de que a Requerente supostamente: (i) teria

qualquer intengdo de terceirizar o objeto do certame; (ii) ndo deteria infraestrutura para executar o objeto;

Ora, nenhum dos dois motivos alegados como fundamento da desclassificagdo da Recorrente apresentam respaldo na
realidade. Portanto, este recurso administrativo além de possibilitar a Recorrente o exercicio do seu direito ao
contraditério e a ampla defesa, tem como finalidade apresentar esclarecimentos de ordem fatico-juridica, comprovando-
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se de maneira inequivoca que a desclassificagdo da Recorrente devera ser revista, sob pena de macular de nulidade todo

o certame.
IIl — SINTESE FATICA

A Recorrente participou do Pregdo realizado pela Secretaria de Administragao do Municipio de Sabara tendo por objeto
“a aquisicdo e o fornecimento de cestas natalinas (cesta especial de alimentos), cesta de biscoitos variados e pernil,

incluindo montagem, transporte e entrega para atender a Secretaria Municipal de Recursos Humanos [...].”

Apds ter ofertado o menor prego para o lote 1, a Recorrente foi convocada para apresentar amostras dos produtos a

serem fornecidos, as quais foram devidamente aprovadas por esta i. Administracdo Publica.

Mesmo apds a aprovagdo das amostras, sob a alegacdo de que a Recorrente nunca havia participado de licitagdo

realizada pelo municipio de Sabard, decidiu-se pela realizagao de diligéncia.

A diligéncia foi realizada e, posteriormente, a Recorrente foi desclassificada com fundamento em suposta terceirizagdo

ilegal e caréncia de infraestrutura.

Todavia, conforme se demonstrara a seguir, a Recorrente comprovou ser plenamente capaz de executar o objeto licitado,
ndo havendo comprovagdo de qualquer empecilho de ordem fatica ou juridica que possa impedir ou mesmo prejudicar
a adequada prestacdo do servico contratado. Diante disso, apresenta-se inquestionavel que a desclassificacdo da

Recorrente devera ser revista, sob pena de nulidade do presente certame.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: DA INSUSTENTABILIDADE FATICO-JURIDICA DA DECISAO RECORRIDA

Conforme consta da decisdo recorrida, a Recorrente foi desclassificada com base em suposta intengdo de terceirizagao

e na suposta auséncia de infraestrutura para a execugdo do objeto:

“Ato continuo, diante de todo o alegado em ata de Visita/Diligéncia, a presente decisdo encontra-se
embasada no Instrumento Convocatdrio, itens 18.5 e 19.10 alinea u do Anexo Il da minuta do contrato,
os quais vedam qualquer tipo de terceirizacdo do objeto licitado, nem mesmo consta prévia

autorizagdo por parte da Administragdo Publica quanto a terceirizagao.

[...]

Ainda, foi verificado nos relatos trazidos, bem como em fotos relacionadas, a falta de infraestrutura

necessaria da empresa Bom Sabor Cesta Basica de Alimentos LTDA, descumprindo a previsdo

uln

editalicia, mais especificamento (sic), o previsto na alinea “I” do Anexo Il da minuta do contrato e ndo

atendendo a totalidade do objeto licitado.
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Sendo assim, esta Autoridade Administrativa ao tomar conhecimento da irregularidade e
desatendimento ao Instrumento Convocatério, assim decide pela desclassificagdo da empresa Bom
Sabor Cesta Bésica de Alimentos do Edital de Licitagdo n. 079/2023.”

A capacidade para a execugdo do objeto é aferida por meio da qualificagdo técnica. A respeito do assunto, o edital

previu:

7.5. Qualificagdo técnica

7.5.1. Para os itens 1,2 e 3 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo através da apresentagdo de 01
(um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo, com
indicacdo do fornecimento, qualidade do material, do atendimento, cumprimento de prazos e demais
condi¢bes do fornecimento.

7.5.2. Para os itens 1,2 e 3 - Alvara Sanitdrio do estabelecimento, em vigor na data de abertura do

certame, emitido pelo érgdo responsavel pela vigilancia sanitaria da sede/domicilio da licitante.

A Recorrente apresentou os atestados/documentos requeridos, atendendo plenamente o exigido pelos itens 7.5.1 e

7.5.2 do edital, razdo pela qual foi convocada para a apresentagdo de amostras.
A respeito da infraestrutura, o edital consignou:

I) disponibilizar toda a infraestrutura necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades objeto deste

Contrato;

Diante da obviedade e considerando a natureza do objeto, observa-se que ndo constou do edital qualquer especificagao

de que tipo de infraestrutura teria que ser comprovada pela licitante para a execu¢do do objeto contratual.

Apesar disso, por meio da diligéncia realizada restou comprovado que a Recorrente possui um galpdo com

infraestrutura plenamente capaz e adequada a execuc¢ao do objeto licitado.
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Ora, a auséncia de especificagdo no edital do tipo de infraestrutura, somada a comprovacgdo pela Recorrente que, de
fato, possui um galpdo com infraestrutura para a execugdo do objeto, demonstra com clareza que a sua desclassificagdo
carece de motivo valido, sendo, assim, manifestamente ilegal, razdo pela qual devera ser urgentemente revista, sob

pena de macular todo o certame de nulidade insanavel.

Como motivo da desclassificagdo alegou-se ainda que a Recorrente supostamente teria a intengdo de subcontratar o

objeto licitado, citando para tanto fala do Sr. Rayan de que a Super Cesta prestava servigos para a Bom Sabor.

Ora, tal alegagdo ndo pode servir de fundamentos a desclassificagdo da Recorrente, ja que a conversa havida foi em
termos genéricos e em nenhum momento foi afirmado, por quem quer que seja, que haveria qualquer subcontratacdo

no contrato em comento.

Ao contrario, os produtos serdo comprados, as cestas montadas e faturadas pela Bom Sabor, sendo devidamente

enviadas por intermédio de transportadora contratada para tanto.

Portanto, as alegagdes de suposta subcontratagdo e falta de infraestrutura ndo encontram respaldo na realidade nao
podendo serem utilizadas como fundamento da desclassificacdo da Recorrente, o que comprova, com inequivoca

clareza, a ilegalidade do ato de desclassificagdo da Recorrente.
Diante do exposto, observa-se com facilidade que o ato de desclassificacdo da Recorrente esta eivado de vicio, pois:

a) Violou o principio da legalidade, ja que se fundou em motivos inexistentes (suposta intengdo de subcontratacdo
futura e auséncia de infraestrutura);

b) Violou o principio da motivacgdo, ja que se baseou em achismo/presuncéo, pois ndo ha qualquer prova de que
haveria qualquer tipo de subcontratacgdo;

c) Violou o principio do julgamento objetivo, ja que ndo ha no edital nenhum detalhamento da infraestrutura
exigida ou mesmo qualquer exigéncia de atestado nesse sentido;

d) Violou o principio da verdade material, ja que a diligéncia comprovou haver infraestrutura para a execugao do

objeto;
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Ao desrespeitar os principios que regem a Administragdo Publica, o ato de desclassificagdo da Recorrente violou

diretamente o previsto no art. 37, caput da Constituicdo de 1988 e no art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

De fato, basear a desclassificagdo da Recorrente em uma suposicdo de que a Bom Sabor teria a intengdo de subcontratar
outra empresa para executar o objeto é facilmente elidida pelos fatos e documentos pertinentes a situagao presente.

Ora, 0 objeto em questdo envolve a compra de produtos, a montagem da cesta e o envio a Contratada.

A Recorrente ird comprar os produtos, realizar a montagem das cestas e contratard uma transportadora para o envio
das cestas conforme previsdo editalicia. Todas as a¢Ges requeridas a execucdo do objeto contratual podem ser
devidamente fiscalizadas pela Contratante e serdo devidamente documentadas, ndo havendo como se desclassificar a

Recorrente por algo que apenas estd se presumindo que poderia vir a ocorrer.

Ora, a desclassificagdo pressupde a ocorréncia de uma ilegalidade concreta! A mera presuncdo, diga-se de passagem,
injustificada, de que a Recorrente eventualmente podera realizar uma subcontrata¢do do objeto ndo se apresenta como

um motivo valido para desclassifica-la.

Da mesma forma, a presuncdo de caréncia de infraestrutura apresenta-se também insustentavel, ja que ha prova cabal

nos autos, produzida a partir da diligéncia realizada por esta Administracao Publica, de que a Recorrente possui

galpdo adequado ao armazenamento e a montagem das cestas objeto do contrato.
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Disso se extrai, que a decisdo de desclassificagdo da Recorrente esta fundada em meras alegagbes/presungdes sem

qualguer comprovagao fatica, documental e juridica que sustente sua manutencao.

Nesse contexto, é flagrante a violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ja que a desclassificagao
da Recorrente foi embasada meramente em entendimento da Administracido, NAO HAVENDO NENHUMA NORMA DO
EDITAL QUE TENHA SIDO CONCRETAMENTE VIOLADA. A propdésito da vinculagdo da autoridade publica ao previsto no

edital de licitagdo, o Professor Margal Justen Filho leciona:

A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério., Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatério,
o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta, Tornam-se

previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os reger3o.!

Ndo h3, na lei ou no edital, nenhuma previsdao de desclassificagdo decorrente da suposi¢ao de que o licitante podera vir
a realizar uma subcontratagdo sem autorizagdo da Administragdo Publica! Da mesma forma, ndo ha como desclassificar
uma licitante com justificativa em suposta auséncia de infraestrutura quando o edital ndo apresenta requisito minimo
a ser considerado como infraestrutura e, além disso, a propria Administragcdo por meio de diligéncia, comprovou que

ha galpdo compativel com a execugdo do objeto licitado.

Diante do contexto narrado, observa-se que o ato que desclassificou injustificadamente a Recorrente devera ser revisto,
uma vez que se apresenta como a Unica forma de se evitar que os principios da legalidade, da moralidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e, especialmente, do julgamento objetivo, tenham sua violagao consolidadas, colocando

em risco a legalidade e a legitimidade do préprio certame.

V -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se seja o presente recurso RECEBIDO e PROVIDO para que o ato que desclassificou a
Recorrente seja REVISTO, de modo que a Recorrente seja devidamente CLASSIFICADA, com o consequente
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1 In Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo: Dialética, p.73.
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Caso ndo seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o encaminhamento do presente recurso a autoridade superior,

para que aprecie seu mérito.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

Contagem — MG, 4 de dezembro de 2023

Assinado de forma digital
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PROCESSO INTERNO N.2 7.699/2023
EDITAL DE LICITACAO N.2 079/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
A

Prefeitura Municipal de Sabara/MG
Secretaria de Administracao
Prezado(a)

Pregoeiro(a)

OBJETO: Aquisicdo e fornecimento de cestas natalinas (cesta especial de alimentos), cesta de biscoitos variados e pernil, incluindo
montagem, transporte e entrega, para atender a Secretaria Municipal de Recursos Humanos, conforme o disposto na Lei Municipal
n.2 839 de 03 de maio de 1999, Lei Municipal n° 2.057/2014 de 30 de dezembro 2014, Lei Municipal n2 2.486 de 20 de dezembro de
2019 e Lei Municipal n2 2.874 de 02 de outubro de 2023, conforme especificages, obrigacGes e demais condigGes contidas neste
instrumento e seus anexos.

Privillege Alimentos do Brasil Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 25.140.759/0001-09 — Insc. Estadual
0027901150084, com sede a Rua Nove, n? 140 — Bairro Chacaras Cotia - Contagem/MG — CEP: 32.183.020 - Telefone: +55
(31)3665.8990, E-mail: comercial@privillegealimentos.com.br, representado pelo Sr. Rodrigo Ledo da Silva, portador da Cl: MG
12.321.747SSP/MG e do CPF: 013.293.096/00 — DECLARA neste ato que ndo hd interesse de entrar com Contra Razdo sobre o recurso
interposto pela empresa Bom Sabor haja visto que a mesma manifestou recurso direcionado ao Municipio de Sabara no que tange a
sua desclassificagdo e diligéncia realizada.

Sem mais para o momento.

Subscrevo-me.

Contagem, 05 de dezembro de 2023.
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