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ANALISE DE RECURSOC
EDITAL DE LICITACAO N°070/2023 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°6337/2023

OBJETO

“Promover registro de precos, consignado em ata, para futura e eventual
contratacdo de Empresa especializada em locagéo, incluinde instalacao,
desinstalacdo e manutencéo preventiva e corretiva de Grupo Motor Gerador 180
kVA para Upa Padre Lazaro Pereira Crispim - Sabara MG, em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude, conforme condicbes estabelecidas mneste

instrumento e seus anexos.”
RECORRENTE

e Otimisa Marketing e Eventos LTDA, CNPJ n°® 07.559.474 /0001-17.

RAZOES DE RECURSO

Em suma, a empresa Recorrente aduz que:

07.550.474/0001-17

REEE
OTIMESA MARKETING £ EVENTOS LTDA

%% 2 L]
Rizs ALAGOAS 1465 - SALA 360 - FUNCIONARICS
BELG HORIZONTE - CEP 30430180
TELEFONE: 2132824670

uwE ¢ mkt & event. conint oot SanvanioE. LMY

RECURSO ADMINISTRATIVO,

carTra a dscizdo dessa digna Comissdo de Licitagio gus DY intermédio da
ilustre Pregoeira, nic permitiu 2Cess50 EC woHETY no sistema / plataforma
licitar Digizal, solicitagic esta proeferida pela recorrants £ OuULIZ

licizants. Fato ssTe gue, f0i reguarido apos classificagdo das propostias.

E cedigo e de nctéric sakher gus, @ soricitacio para acessc ad “CHATY

seria para ocbter informacles da sonducdaoc da Pregeeixa = razfes 2 quzl

levou =& ciessificar as  propostas, & quanto & forge 4o julgamenTo

precendida, s=endo gus O edital versa Ssobre 02 (deis) geradorss, € ac

ciassificar as referidas propgstes o5  lisitantes deveriam ceonsiderax

apenas = wvalor unjitaric para um unico gerader = niéc dols geradogzes. C

Municirin de Sabara coletcu CrpARSENLOS prévios, tendc acessc ac'_"p':."é't;.c
estimade o gual astava sob “SIEILCY 2 sende de connecinento:da Ilustre

Pregoeira, & qual deflagrande-s& com PIregos muize abaixo do ostimadc xnas

propostas de outras licitances, classificou as empresas lisitantes sém-

sequer algums regsalva via “CHRT”, o gue ocasionos na ipdicEh nac Errs

Sesta recorrente e fracasso do referide certame.
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Ao final requer que seja reconsiderada a decisdo de desclassificacao no
Certame, declarando-a vencedora com o valor global anual de R$96.000,00

{(noventa e seis mil reais) por gerador.
DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que a sesséo do Edital de Licitagio n° 070/2023 - Pregao
Eletrénico, foi realizada no dia 17 de outubro de 2023, as 09:00hrs, no qual a
Recorrente manifestou interesse recursal via sistema .LICITAR DIGITAL. Ato
continuo, observa-se que as razdes de recurso foram protocoladas no dia

20/10/2023, configurando a sua TEMPESTIVIDADE, conforme legislacao vigente.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Antes de entrar no mérito da questao, é Importante lembrar que o
procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico possuil uma série de
atividades dispostas em etapas, de forma organizada e sucessiva, que devem ser
seguidas pelo Pregoeiro. Esse conjunto de atividades estdo previstas nas leis que
regem a matéria, mais especificamente no Decreto Federal n°10.024/2019 e no
Decreto Municipal n°1677/2019. Esses instrumentos, assim como o Edital de
Licitac@o, preveem, além das atividades que o Pregoeiro deve realizar, os momentos
em que os licitantes poderao se manifestar durante o procedimento. Ou seja, ao
licitante ¢ dada a oportunidade de se manifestar acerca das regras editalicias, no
momento que antecede & abertura da sessdo publica, até 03 (trés) dias Gteis antes
da abertura do Certame; na fase de aceitabilidade da proposta, quando convocado
pelo Pregoeiro para negociacdo; e acerca dos atos praticados pelo Pregoeiro, na fase
de manifestacdo de intencéo de recursos e na fase recursal, ao final de todos os
procedimentos. Registra-se, também, que a legislacéo prevé que o licitante podera
declarar os lances ofertados via sistema. Os demais atos sdo atribuidos somente ao
Pregoeiro, observando determinados limites. Isso se deve ao fato de o Pregoeiro
possuir autonomia para tomar decisdes durante o procedimento, concedida a ele
pela propria legislacdo, a quem concedeu também a responsabilizacao dos seus
atos. Em nenhum momento a legislagcdo previu a participacao dos licitantes na

tomada de decisao.
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E conhecido que os regulamentos trazem, também, a previsdo de
disponibilizacdo de campo préprio do sistema para a troca de mensagens entre
Pregoeiro e os Licitantes (art. 27, §2°, Decreto Federal n°10.024/2019). No caso da
Plataforma utilizada sao disponibilizados aos licitantes: a aba solicitacdes, para
pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, pedidos de prorrogacio de prazos, dentre
outros; o chat, para mensagens curtas e rapidas; o campo préprio para
manifestacdo de recursos, motivacdo da intencdo de recorrer; e o campo préprio
para envio dos recursos. Ocorre que, os regulamentos sdo bem especificos ao tratar
do momento propicio aos pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, manifestacao
de intencdo de recursos e envio dos recursos, propriamente ditos. Porém sao
omissos com relacdo a disponibilizagdo do chat para manifestacdes diversas,
deixando & critério da Autoridade Competente, o Pregoeiro, definir 0 momento
adequado para o uso do chat, em consonéncia com sua atribuicdo de organizar e

conduzir o Certame.

Pois bem. Feitas as consideracdes iniciais, passaremos para a analise do

meérito.

A Recorrente relata que nao foi concedida a ela a oportunidade de se
manifestar na fase de classificacdo das propostas, quando solicitou & Pregoeira esta
autorizacdo, junto com outra Licitante. Relatou ainda, que o pedido de acesso ao
chat na fase de classificacao era necessario para obter informacdes sobre a
condugdo do procedimento e sobre as razdes que ensejaram na classificacao das
propostas. Tammbém era necessario para esclarecer quanto a forma de julgamento
pretendida, sendo que o Edital versou sobre 02 (dois) geradores, e ao classificar as
referidas propostas os licitantes deveriam considerar apenas o valor unitario para

um Unico gerador e nao dois geradores.

Conforme mencionado acima, a abertura do chat para envio de mensagens
durante a realizacdo da sessao publica € um ato discricionario da Pregoeira, que no
caso em comento, optou por oportunizar essa manifestacdo em outro momento.
Alias, esse tem sido o procedimento adotado pelos Pregoeiros desta Municipalidade,
visando otimizar a organizacdo da sessdo, garantir a ordem e evitar tumultos por

parte dos licitantes. Além do mais, conforme dito anteriormente, na fase de
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classificacao das propostas o Pregoeiro tem autonomia para realizar o ato de
classificacdo, sem autorizagédo ou ratificacdo dos licitantes. Portanto, conforme foi 0
entendimento da Pregoeira, ndo cabia nesse momento nenhuma manifestacédo da

Licitante, por isso o chat n&o fol aberto para envio de mensagens.

Quanto a obtencdo de informagdes sobre a conducéo do procedimento €
sobre a forma de julgamento, o préoprio Edital ja traz em seu bojo de regras essas
informacées. Em caso de duvidas sobre esses pontos, a fase propicia para dirimi-las
é a fase de esclarecimentos e impugnacdes, que ocorreu anteriormente & abertura

da sesséo publica.

Com relacdao ao argumento “o Edital versou sobre 02 (dois) geradores, € ao
classificar as referidas propostas os licitantes deveriam considerar apenas o valor
unitario para um unico gerador e nao dois geradores”, mformamos que houveram
esclarecimentos nesse sentido, em fase anterior, visando dirimir duvidas a respeito

da forma correta de elaborar a proposta, vejamos:

Nesse sentido, considerando que os esclarecimentos realizados

complementam o Edital, vinculando a Administracéo e os licitantes, ficou claro que
o licitante ao claborar a sua proposta deveria considerar o preco anual da locacao
de 01 gerador no campo “valor unitario” da Plataforme. Assim, o proprio sistema

calcularia o “valor total” para 02 geradores.

Cabe lembrar nesse momento, que o critério de julgamento adotado (item
10.1 do Edital) foi o de “menor preco por item”. E, considerando que a ata de
registro de precos, bem como o contrato de locacéo, € para o periodo de 12 meses, o
valor do item que estaria em disputa seria o valor anual de 01 gerador, conforme

explicado acima.
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3~ ESPECIFICAGOES TECNICAS:

TEM DESCRICAC AMPLIADA |uM| GTDE. | PRECO UNIT. TOTAL
: 001 | LOCACAC DE UM GFRADOR KVA - UN 2
: | REGISTRO DE PRECOS

AUTOMATICO EM POTENCIA
CONTINUA; 2201127V, B0HZ;
TRIFASICOS (380V UE TENSAQ
ENTRE FASES E 220V DE TENSAQ
ENTRE A FASE E NEUTRQ) PARA
FUNCIONAMENTC EM REGIME
CONTINUO. SILENCIADO COM
TRANSMISSAQ AUTOMATICA,
 QUADRO DE TRANSFERFNCIA
PAUTOMATICO (QTAY. INGLUINDO O
[SERVICO DE INSTALACAO E
DESINSTALACAQ BEM COMC A
MANUTENCAQO PREVENTIVA E

' CORRETIVA DO APARELHO QUANDC
: INECESSARIOQ.

VALOR TOTAL

Nao obstante ao questionamento da Recorrente feita ao relatar os fatos (print

abaixo):

gerador para 12 (doze) msses. Se o Municipio de Sabara tinha cidncia dos

valores inexequiveis = porque  nic questionar na fase/durante defa

CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS apresentadas?. A recorrente cadastrod wia

A Pregoeira optou por dar a oportunidade aos licitantes para confirmar o

valor de suas propostas na fase adequada, que € a fase de aceitabilidade.

Acerca da obtencéo das razdes que ensejaram na classificacdo das propostas,
questionado pela Recorrente, geralmente a justificativa é praticada pelos Pregoeiros
quando decidem pela desclassificacdo ou mabilitacdo do licitante. As decisdes pela
classificacdo ou habilitacdo, ou seja, no sentido favoravel a participacdo dos

licitantes, n&o sdo realizados em nenhum procedimento licitatério.

Com relacéo ao argumento de que a Pregoeira tinha o conhecimento do valor
contratado em outro processo alheio ao presente procedimento, esclarecemos que o
Edital em comento possui regras préprias que norteiam a Licitagdo e o Pregoeiro
deve-se atentar para essas regras, bem como para as informacdes constantes no
processo em realizacdo. Também néo se cabe falar que os licitantes foram induzidos
ao erro, uma vez que o Edital € claro quanto 4 responsabilidade dos atos praticados

pelos participantes em sessao publica, sendo inaceitavel a especulacdo de

transferéncia dessa responsabilidade.

Rua Comendador Viana, 119 - Centro | Sabarad/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 313672-7677




Secretaniade

Administracdo
Cornissic: Permanenite de

Licitacso

E, por tltimo, quante ao pedido da Recorrente:

Diznte a todc © je'z:p”cés"_t.,b, _' re@er 2 recorrents gme oo
Municipic de Sabard dizntes dos fur‘-.cia':ﬁehfz:o's:__:e.'ié'.ncadcs; = ﬁ:smtztmsnasta
pega recuzsal declare 2 rscorrence Ven::éd:'n_;a do Cer_.i-iamé'g_'éﬁ.;_;E'pigré:fé_.,””
x 3«::c'aﬁéid.éﬁ.an.dfc o valer oferzade de RS 5.950, 00 x[-:ii_:c'3§'aiii.'r'\:aé;'i.s:)_-;;:je:g'_:'"_gge';:'a'dér_ LT

@ por meE guas at hmltipiicar por 12 {dozs) mesas, Jdresntts & valoride RE o

CBE 600,00 (novehta & #sizimil reals) anual e porgeraderiy

Esclarecemos que o Municipio possui um sistema informatizado de gestao
integrada onde ¢é realizada a alimentacao de dados, inclusive sobre os
procedimentos licitatorios. Quando ha pretensdo da execucao de despesa, a
secretaria demandante alimenta o sistema com as informacoes referentes a
solicitacdo de compra pretendida. Essas informacoes sdo tramitadas pelo sistema ¢
exportadas para a Plataforma Licitar Digital. Posteriormente ao julgamento da
licitacao, os dados sao importados novamente para o sistema de gestdo. As
informacées obtidas no julgamento néo podem ser alteradas arbitrariamente pelo
Pregoeiro, pois devem ser espelhadas até o contrato. Sendo assim, quando 0s
valores registrados néo correspondem ao esperado, ¢ se nenhuma proposta atender
a expectativa do 6rgao, fica inviavel prosseguir com a licitagéo, nao havendo outra

solucdo senao fracassa-la.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso em analise, conforme relatorios disponibilizados pelo sistema e
demais documentos constantes nos autos do processo em epigrafe, esta Pregoeira
opina pela ADMISSIBILIDADE da pecga apresentada pela Recorrente, para no
mérito julga-la IMPROCEDENTE, com base nos termos aqui discutidos, pela

manutencao do resultado do certame ¢ pelo prosseguimento do pleito.
E a analise que submetemos & Autoridade Superior, para deciséo.
Sabara, 10 de novembro de 2022.
Jeyse Micaela Guimaries Silva

Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n® 251/2023
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DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°070/2023 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°6337/2023

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, e
considerando a analise feita pela Pregoeira, DECIDO pela IMPROCEDENCIA das
razoes de recurso apresentadas pela Recorrente, Otimisa Marketing e Eventos; pela
MANUTENCAO da decisdo do resultado final do Edital de Licitacdo n° 070 /2023; e

pelo prosseguimento do pleito.

Remetam-se os autos & Secretaria Municipal de Satide para avaliacio quanto

a eventual necessidade de republicaciao do Edital.

Sabara, 10 de novembro de 2023.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administracio
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