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AO PREGOEIRO / A COMISSAO DE LICITACAO
MUNICIPIO DE SABARA, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Ref. EDITAL DE LICITACAO N° 062/2023
PROCESSO INTERNO N° 5731/2023

Impugnacao ao Edital
llmo. Sr. Responsavel,

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA., neste ato
representada na forma de sua procuragdo, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo da Republica e no item 3.4 e seguintes do Edital em epigrafe,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DESTE PEDIDO

1.1 Do cabimento da impugnacao

O certame licitatorio em epigrafe possui como objeto registro de precos, consignado
em ata, para futura e eventual aquisicdo de equipamentos médicos hospitalares para uso nas
unidades de salde do municipio de Sabara, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,
conforme especificacdes e demais condicdes contidas neste Edital e seus anexos.

Nesse sentido, registre-se que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, XXXIV, “a”,
assegura o direito de peticdo ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder.

Ademais, o proprio Edital, em seu item 3.4 e seguintes, disciplinou a possibilidade de
impugnacao de suas disposigoes.

Perfeitamente cabivel, portanto, a presente Impugnacéo ao Edital.
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1.2 Da tempestividade do pedido

Naquilo que diz respeito a tempestividade da presente impugnacédo, o Edital em seu
item 3.4 disciplina de forma expressa que até 3 dias Uteis antes da data da abertura das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar o mesmo.

Cito:

3.4. Os pedidos de esclarecimentos e impugnages ao edital deverdo ser encaminhados
ao Pregoeiro(a) diretamente pelo site www.licitardigital.com.br, no local especifico dentro do processo
licitatorio em epigrafe, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.;

Assim, estando a data de abertura prevista para o dia 23/08/2023, a data final para a
apresentagdo do presente petitorio é o dia 17/08/2023, o que o torna perfeitamente tempestivo.

1.3 Da existéncia de ilegalidades insanaveis no Edital

Registre-se que é através do instrumento convocatério que a Administracdo Publica
define o objeto da licitacdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem
avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdo e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
AdministracGo néo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vincula¢do ao instrumento convocatério).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnacdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsGo expressa da Lei — quaisquer
alteracdes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O edital impde, de forma
vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administracdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e
norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licita¢do’,
discriminar os direitos e obrigacbes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.’

Assim, a modificacdao do Edital para corrigir eventuais distor¢ées no procedimento antes
da abertura da sessdo é medida que se impde, seja em atendimento a pedido de interessado, seja
sponte propria.

1 STJ, MS 5.418/DF - 12 S., Min. Demdcrito Reinaldo, DJ, 01.6.1998, p. 24.
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Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica negativa
ao ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracdo Publica
aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboragéao,
seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstracdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer
incluir previsdo editalicia sem a qual ndo se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vem
a Requerente, tempestivamente, propor o que se segue.

2. DA ILEGALIDADE EM RAZAO DE RESTRICAO INDEVIDA DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Naquilo que diz respeito julgamento do presente certame, denota-se que o mesmo se
encontra em anexo Unico (lote), qual ha a inclusdo de itens de diversas ramificacdes hospitalares.

Ocorre, a juncdo desses itens num Unico lote acaba por restringir a competicéo, eis que
nem todos os itens do lote podem ser fabricados ou fornecidos pelo mesmo licitante.

E dizer, existem fabricantes ou fornecedores que possam atender apenas um Gnico item
do lote, eis que sua atuacdo é exclusiva para um Unico ramo hospitalar.

Dessa forma, registra-se que o critério de julgamento adotado ndo parece ser o mais
adequado para a aquisicdo pretendida por essa instituicdo, podendo, inclusive, acarretar prejuizos
futuros, como o fracasso do processo, eis que afetada a ampla competitividade do processo.

Podemos citar e destacar na pagina 1 do edital:
Valor estimado da contratagdo: sigiloso, conforme disposicdo do art. 15 do Decreto Federal
n®10.024/2019, reproduzida pelo art. 4°, inciso |, alinea “e”, do Decreto Municipal n°1677/2019.

Podemos citar e destacar na pagina 12 do edital:

10. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

10.1. Para julgamento, serd adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE, observados
ao valor de referéncia ou valor mdximo aceitavel estipulado para a contratacdo, desde que ndo exceda
a 10% (dez por cento) do valor médio orcado (previsdo legal expressa no artigo 40, inciso X da Lei
Federal n° 8.666/93), os prazos para fornecimento, as especificacdes técnicas, pardmetros minimos de
desempenho e qualidade e demais condicdes definidas neste Edital. (sem grifo no original).

Pois diante da analise dos itens solicitados, mesmo que informado no edital o carater
sigiloso, sabemos que os mesmos sdo de alto custo o que tornaria desonroso a aquisicdo que permite
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apenas distribuidores, e exclui fabricantes e importadores que possuem muitas vezes melhor custo-
beneficio devido as quantidades licitadas.

Ressalta-se que nao se olvida que o critério de julgamento por lote ndo é, em principio,
irregular, mas considerando o pedido de esclarecimentos externado, deve a Administracao,
considerando que adotou tal critério, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opcao:

A adjudicacdo por grupo ou lote ndo é em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opcao.

Acérdao 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE?

Como se pode notar, imperiosa a manifestacdo desta instituicdo, e, por conseguinte
reanalise do critério de julgamento adotado, com o fim Unico e exclusivo de aumentar a concorréncia,
considerando o atendimento por item e ndo por lote, assegurando o disposto no artigo 3° da lei
8.666/93, bem como do artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Insiste-se, visando Unica e exclusivamente ampliar a competitividade deste certame,
imperiosa a analise proposta, esclarecendo-se os motivos da utilizagdo do modelo por lote, que,
como demonstrado, pode ocasionar inUmeros prejuizos ao certame, como o fracasso do lote, e,
inclusive, impedir a contratagdo mais vantajosa.

N&o sem razao esse é o posicionamento pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

A adocao do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser

adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacao por

item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratagdes economicamente mais vantajosas.
Acordao 529/2013-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA3 (grifou-se)

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado

quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e

evidenciadas razbes que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a contratacoes
economicamente mais vantajosas.
Acordéo 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER* (grifou-se)

A adocao do critério de menor preco por grupo (e nao por itens) para julgamento

das propostas, em licitacdo visando o registro de precos para aquisicdo de géneros

2 Disponivel em: Informativo de Licitacdes e Contratos n2? 216.
3 Disponivel em: Informativo de Licitagdes e Contratos n® 143.
4 Disponivel em: Informativo de Licitacdes e Contratos n2 250.
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alimenticios, afronta os comandos contidos no art. 15, inciso IV, e no art. 23, § 1°,

da Lei 8.666/1993.
Acorddo 2977/2012-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA® (grifou-se)

A hipotese de restricGo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a 6tica
juridica e teorica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente

restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.
Acordao 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMANSE (grifou-se)

Desta feita, portanto, imprescindivel a realizagdo de esclarecimentos por esta instituigao,
sob pena de caracterizagdo de contratagdes economicamente menos vantajosas.

3. DOS PEDIDOS

Por fim, a MACROSUL requer a suspensao da sessdo publica de abertura das propostas
até que este esclarecimento seja respondido, nos termos do posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido nos seguintes julgados: Acérdao n° 843/2007 — Plenario; Acérddo n® 1165/2010 — Plenario;
Acdrdédo n° 3068/2014 — Plenério; Acérddo n° 1697/2015 — Plenario.

Registre-se que a ndo observancia do prazo de resposta constitui impropriedade
passivel de responsabilizacdo pelos érgaos de controle.

Termos em que, pede-se deferimento.
Curitiba, 16 de agosto de 2023.

KATIA BARBOZA DE Assinado de forma digital por KATIA

BARBOZA DE MORAES:06151751981
MORAES:06151751981  pados: 2023.08.16 11:59:52 -03'00"

COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA.

5> Disponivel em: Informativo de Licitacdes e Contratos n2 130.
6 Disponivel em: Informativo de Licitacdes e Contratos n2 299.
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TABELIA E REGISTRADORA

SEAVICO DISTRITAL DA BARREIRINVA FProcuracao baslante que faz: COMERCIO DE
Av. Anita Garibaldl, 1142 - Curitibe-PR MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
_ CEP: 80640430 MACROSUL LTDA, na forma abaixc;
slefone’ [(41) 3 7-3008 «
Sl '-'r'\'-'-’-'l':n-l'Jrlc:'_g“:'.-r-u: rinha corm by

Saibam quantos este Instrumentc Pulblico de
Procuracio virem que ot sais dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés
(06/03/2023), nesta Cidade de Curitiba, Capital do Estado do Parana, no Servigo Distrital
da Barreirinha, situado na Avenida Anita Garibaldi, n® 1142, perante mim, Giovana
Manfron da Fonseca Maniglia, Tabelid, através de Suellen Cristine Rodrigues Teixeira
SantAna, Escrevente Portaria n® 65/2021 CGJ-PR, compareceu como Qutorgante:
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES MACROSUL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n® 85.433.397/0001-11, com sede na Rua
Jilio Bartolomeu Taborda Luiz, n® 270, Atuba, na Cidade de Curitiba, Estado do Parana,
com Contralo Sccial Consolidado na Décima Quinta (15%) Alteragio Contratual,
devidamente arquivada na Junta Comercial do Parand em 09/11/2018 sob n°
20185857580, e Carta de Exclusividade devidamente arquivada na Junta Comercial do
Parana em 05/01/2023 sob n® 20228781094 e certiddo simplificada emitida em
10/02/2023, as quais me foram apresentadas & ficam arquivadas nestas Notas na Pasta
de Contratos Sociais sob n® 901, neste ato representada por seu sécio administrador:
JOAO REINALDO TULIO, brasileiro, maior e capaz, que declarou ser casado,
empresario, portador da Cédula de |dentidade RG sob n° 931.685-0/SESPIPR, inscrito no
CPF/MF sob n® 170.578.148-20, residente e domiciliado na Rua Augusto Severo, n® 252,
Alto da Gléria, na Cidade de Curitiba, Estado do Parana. O presente fol reconhecido, em
sua identidade e capacidade, como o proprio de que trato, em conformidade com ¢ inciso
Il, do paragrafo 1°, do artigo 215, da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), face as declaractes
e identificagfes a mim apresentadas, em seus originais, do gue dou fé. Na sequéncia
pelc representante da Cutorgante, foi-me dite gque por este publico instrumento nomeia e
constitul sua Procuradora: KATIA BARBOZA DE MORAES, brasileira, maior, casada,
analista de licitagoes, portadora da Cédula de Identidade n° 8.548.051-6/SESP/IPR,
inscrifa no CPF sob n® 061.517.519-81, residente e domiciliada na Rua Alzira de Araijo
Souza, n® 657, Atuba, na Cidade de Pinhais, Estado do Farana; a quem confere poderes
para o fim especial de representar a empresa outergante, perante repartices plblicas
federais, estaduais, municipais e demais drgaos plblicos e privados, em todo o territério
Nacional, tratando de tudo que diga respeitc & parlicipagio da mesma em
CONCORRENCIAS E/OU LICITACOES PUBLICAS, pedendo comprar editais, assinar
lermos, documentos e contratos, assumir compromissos e obrigagdes, concordar com
clausulas @ demais condigoes, assinar propostas, orgamentos, prestar informacfies e
esclarecimentos, preencher formularies, recolher taxas, soligitar averbagoes e
cancelamentos, anexar e retirar documentos, participar da abertura das propostas,
solicitar impugnagtes e recorrer das eventualmente sofridas pela Outorgante, prestar
caugado e levania-las; o ora oulorgedo fica investido dos poderes necessarios para
auforizar que outras pessocas participem em nome da outorgante da abertura das
propostas e/ou tomada de precos apresentadas pela mandante, enfim, praticar todos os
demais atos necessarios ao bom e fiel desempenho de sua missdo, inclusive poderes
para formular lances, negociar pregcos e praticar todos os ates inerentes ao
certame, inclusive interpor e desistir de recursos em todas as fases licitatérias. A
Outergante podera ser representada pelo Outorgado em qualquer modalidade licitatrias,
com o fito de ofertar lances ou propostas e demais atos ja contidos no instrumento atual.
Ressalva o representante da Sociedade Outorgante que poderd o Cutargado praticar
todos os demais atos Uteis e indispensaveis para o cumprimente do presente, mesmo
que se tratem de acdes especificas que aqui s&ao omissas, porém decorrentes da

finalidade especial e expressa neste instrumento. (SOB_MINUTA APRESENTADA).

Anita Garibaldi, 1142 - Cabral - Curitiba/PR - CEP:B0540-400
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Podendo substabelecer no todo ou em partes, com ou sem reserva de iguais
poderes. O presente instrumento terd validade até 01/03/2024. O PROCURADOR
DEVERA PRESTAR CONTAS AO REPRESENTANTE DA OUTORGANTE SEMPRE
QUE FOR SOLICITADO. Certifico que a qualificacao do procurador, beam como a
descricdo dos dados objeto deste mandato, foram fornecidos pelo representanie da
ouforgante que declara se responsabilizar civil e criminalmente por sua veracidade, E
assim como disseram € acharam conforme, aceitam em fodos os seus termos e da forma
como fol redigido, declarando também que o leram, conforme artigo 215, inciso VI, do
Cdadigo Civil Brasileiro, & entao assinado perante mim (aa) Suellen Cristine Rodrigues
Teixeira Sant'Ana, Escrevente Portaria n® 65/2021 CGJ-PR que o digitei e conferi. Eu,
Giovana Manfron da Fenseca Maniglia Tabelid, que o subscrevo e dou fé. Ato langado no
livro de protocolo geral sob n® 01443/2023 desta Serventia, em data de 06/03/2023.
Funrejus n° 14000000009014044-9, no valor de R$ 23,65.. (a.a) JOAO REINALDO
TULIO. Nada Mais, Trasladada na mesma data. Esta conforme ao seu original ao gual
me reporto e dou fé, )
Em Test®, /LY ¢a verdade.
i i"‘—"'—"-'-—l, ¥,
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Suellen Cristine Rodrigues Teixeira Sant'Ana
Escrevente Portaria n® 65/2021 CGJ-PR
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Giovana Manfron da Fonseca Maniglia-Tabelia e Registradora Titular
Selo: F402X.a2qtQ.tGHCM-MDx5F.LUNLr
Data 06/03/2023 12:15:21
Total: R$ 6,60, Emol.: R$ 4,92 Imp.: R$ 1,68
ROSANE PEREIRA - ESCREVENTE

Av, Anita Garibaldi, 1142 - Cabral - Curitiba/PR -

g - www cartonodabarreirinha.com.br - atendimento@cartoriodabarreirinha.com.br

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por ROSANE PEREIRA, em segunda-feira, 6 de marco de 2023 12:16:22 GMT-03:00, CNS: 08.208-1 - Servico Distrital da
Barreirinha/PR, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco eletronico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente

documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n°® 100/2020 CNJ - artigo 22.



		2023-08-16T11:59:52-0300
	KATIA BARBOZA DE MORAES:06151751981




