ol SantaCasa

de Misericordia de Sabara

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA - MG
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PLATAFORMA DE LICITACOES LICITAR DIGITAL

Pregio Eletronico n. 035/2023 — Processo n. 4572/2023

A SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.315.681/0001-45, com sede na Rua
Francisco de Assis Pereira, n° 55, Bairro Centro, Sabara/MG, CEP 34.505-500, vem,
respeitosamente, por meio de seu Provedor, abaixo assinado, apresentar nos termos do
item 12 do edital — 12.2.4 — recorrer €m face do Termo de Revogacao Parcial do Edital
n. 035/2023 — Processo 1. 4572/2023, nos termos das razdes faticas e juridicas a seguir

aduzidas.
I1-DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Pregio Eletrdnico n. 035/2023 estabelece, na clausula 12.2.4, o
prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da publicagdo do respectivo ato, de anulacdo ou
revogacdo do certame, para protocolo de recursos perante a Secretaria Municipal de
Administracio. Portanto, haja vista a publicacdo do Termo de Revogagio Parcial do

Edital n. 035/2023 — Processo n. 4572/2023, no dia 21/07/2023, o presente recurso é

plenamente tempestivo.

Il — DA SINTESE FATICA DO PREGAO ELETRONICO N. 035/2023
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O Municipio de Sabara abriu processo de seleclio de possiveis interessados em
ofertar servigos laboratoriais a rede municipal de satide, em conformidade com o edital

de Pregéio Eletronico n. 035/2023, Processo Interno n. 4572/2023, cujo objeto é:

1.1 Contratagdo de empresa do ramo para prestacdo de servigos em
laboratorial  para  atendimento da Rede SUS-Local Ccomo!
Jornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, coleta das

1

amosiras os exames nas Unidades Bdsicas de Sailde — UBS’s, &
cessdo gratuita de equipamentos de automacdo para o laborarério
UPA-Sabard durante vigéncia do contrato, processamentos dos
exames coletados (valor de referéncia para o Jfaturamento serd tabela
SIGTAP/DATASUS-RI/SUS — (sem incremento Sfinanceira nesta
tabela) sistema de gestdo laboratorial, fransporte (coleta nos posto de
saude) RH de coletores nas UBS’s e domiciliar e Jornecimento de
insumos para coleta para andlises clinicas nos servigos de saiide do
municipio, em atendimento & Secretaria Municipal de Saiide.

O objeto da licitacdo & bastante amplo e abrange toda a rede de assisténcia a
satide de Municipio, competindo ao licitante vencedor buscar o material em todas as
Unidades Béasicas de Saude, bem como na Unidade de Pronto Atendimento para
realizagdo dos exames com a respectiva enfrega dos resultados. Nao hé de fato uma
estimativa segura no edital do quantitativo de exames a serem realizados, entretanto,
haja vista a populagéo do Municipio de Sabara ser de aproximadamente 130.000 (cento
¢ trinta mil) habitantes, apenas estima-se tal quantitativo considerando a populagio, isto

sem contar os cidaddos de regides vizinhas que utilizam esses servicos.

Nesse sentido, foram apresentadas trés propostas para assungdo dos servigos
objeto do certame, conforme “relagdo de propostas enviadas pelos fornecedores que

participaram dos lotes” retirada do sistema da licitar, sdo elas:

1. Santa Casa de Misericérdia de Sabara, proposta enviada em 12/07/2023 com os

seguintes valores:

e Para processamento de todos os cxames de andlise clinicas colhidos nas

UBSs ¢ nas coletas domiciliares — Valor de R$3.376.551,31;
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e Fomecimento de RH técnico de Jaboratorio para coleta dos exames de analise -~

clinica nas UBS e na coleta domiciliar: Valor de R$526.698,52.

2. Trindade Barbosa Andlises Clinicas proposta enviada em 11/07/2023 com 08
seguintes valores:
e Para processamento de todos os exames de analise clinicas colhidos nas
UBSs e nos domiciliar — Valor de R$4.550.000,00;
e TFomecimento de RH técnico de laboratério para coleta dos exames de analise

clinica nas UBS e domiciliar: Valor de R$700.000,00.

3. Laboratério de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU LTDA., proposta enviada
em 12/07/2023 com os seguintes valores: proposta enviada em 12/07/2023 com
os seguintes valores:

e Para processamento de todos os exames de andlise clinicas colhidos nas
UBSs e nos domiciliar — Valor de R$3.000.000,00
o TFornecimento de RH técnico de laboratoério para coleta dos exames de analise

clinica nas UBS e domiciliar: Valor de R$332.500,00.

Apbs a apresentagao das propostas, na fase de lances, o menor valor apresentado

foi pela empresa Trindade Barbosa Analises Clinicas que deu os seguintes lances:

e Para processamento de todos os exames de analise clinicas colhidos nas
UBSs e nos domiciliar — Valor de R$840.666,67
e TFornecimento de RH técnico de laboratério para coleta dos exames de analise

clinica nas UBS e domiciliar: Valor de R$129.333,33.

Mesmo durante a realizagdo dos lances, o valor apresentado pela empresa
Trindade Barbosa Analises Clinicas mostrou-se claramente inexequivel, inclusive tendo
sido alertado pelo proprio pregoeiro a atengao para 2 exequibilidade dos pre¢os durante

a oferta dos lances. Ademais, prima facie, ja € de se ponderar pela violagdo a
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preferéncia na contratagde de entidades filantrépicas ¢ sem fins lucrativos em
detrimento das instituigSes privadas sem fins lucrativos na participagdo da rede
complementar do Sistema Unico de Saude, nos termos do artigo 199, §1° da
Constituicdo Federal de 1988 e nas normas dispostas na Lei Organica do Sisterna Unico

de Saude.

Assim sendo, z Santa Casa de Misericérdia de Sabard, tnica entidade
beneficente ¢ filantrépica a participar do certamente pontua pela necessidade de
observancia da ordem de preferéncia estabelecida na Constituicio Federal (art. 199§1°)
€ na Lein. 8.080/90 (art. 24 ¢ 25), de forma que a Instituic8o assumisse o objeto licitado
integralmente, caso tenha capacidade técnica para executa-los, para somente em caso de
recusa desta abrir para disputa externa. Outrossim sio duas as premissas de andlise que
desde ja se pontua, a implicar na necessidade de revisdo do certame licitatorio, eis que
ndo houve respeito pela preferéncia constitucionalmente outorgada é&s filantropicas e,
com ainda maior clareza apds a etapa de lances, a inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa Trindade Barbosa Anélises Clinicas e sua consequente

desclassificacfio.

Ocorre que, a se somar aos apontamentos supra, o Secretdrio Municipal de
Administragdo da Prefeitura Municipal de Sabars, no uso de atribui¢Ges legais, com
fulero no art. 49 da Lej Federal n® 8.666/93, Stmula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal — STF, conforme motivagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Satde,
resolveu REVOGAR a fase externa do EDITAL DE LICITACAO 035/2023,
PROCESSO INTERNO N° 4572/2023.

Todavia, conforme restars demonstrado, a Secretaria Municipal de Saude nio
fundamentou sua decisio pela revogago parcial do certame, de modo que tal revogacio
ndo merece prosperar, além de desconsiderar a exequibilidade dos precos, sem que

tenha sido dada sequéncia a concatenagdo 1dgica dos atos licitatérios, sendo vejamos.
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III — DAS RAZOES RECURSAIS QUANTO AO TERMO DE REVOGACAO
PARCIAL DO EDITAL N. 035/2023 — PROCESSO N. 4572/2023

IILLA — DA VIOLACAO AO DEVER DE MOTIVACAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA DE REVOGACAO PARCIAL DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N. 035/2023 — PROCESSO N. 4572/2023

A Secretaria Municipal de Administragao da Prefeitura Municipal de Sabara
publicou o Termo de Revogacdo Parcial do Edital de Licitacdo n. 035/2023, sob a
modalidade de pregdo eletrénico — Processo Interno n. 4572/2023 — no dia 21 de julho

de 2023, nos seguintes termos:

0 Secretidrio Municipal de Administracdio da Prefeitura
Municipal de Sabara, no uso de atribuicdes legais, com
fulcre no art. 49 da Tei Federal n° 8.666/93, Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal — STF, conforme
motivacdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Satide, resolve REVOGAR a fase externa do EDITAL DE
LICITACAO 035/2023, PROCESSO INTERNO N° 4572/2023, que
tem por objeto Contratacdc de empresa do ramo para
prestacéo de servicos en laboratorial para atendimento
da Rede SUS-Local como: fornecimento de reagentes e
insumos laboratcriais, coleta das amostras ©s exames nas
Unidades Béasicas de Saude - UBS’s, & cesséo gratuita de.
equipamentos dg automacdo para O laboratéric UPA-Sabara
durante vigéncia do contrato, processamentos dos exames
coletados (valor de referéncia para o© faturamento serd
tabela SIGTAP/DATASUS-RJI/SUS - (sem incremento
financeira nesta tabela) sistema de gestao laboratorial,
transporte (coleta nos posto de saude) RH de coletores
nas UBS’s e domiciliar e fornecimento de 1nsumos Ppara
coletz para andlises clinicas nos servicos de saude do
municipio, em atendimento 3 Secretaria Municipal de
Saude, conforme condicdes estabelecidas neste
instrumento & seus anexos.

Observa-se que o ato de revogacao se embasou sobre o artigo 49 disposto na Lei
o 8.666/1993, Sumula n. 473 do STF e a motivacdo apresentada pela Secretaria
Municipal de Satde. Ocorre que, conforme restard demonstrado, o ato de revogagéo
carece de motivacdo que fundamente as razbes para tal decis@o administrativa. Assim

sendo, o artigo 49 da Lei Federal n. 8.666 de 1993 prevé:
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Art. 49. A autcridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo poxr
razdes de interesse piblice decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente =
suficiente para Jjustificar tal cenduta, devendo anula-la
por  ilegalidade, de eoficic ou por proveocacdo de
terceiros, mediante parecer 8SCrito e devidamente
fundamentado.

Por sua vez, a Samula n. 473 do STF aduz que a administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue déles néo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia oy oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os Casos, - a apreciacdo
Judicial. Ocorre que o artigo 49 supracitado sinaliza que a revogacdo se dara em razéo
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, isto €, a

decisdio administrativa deve observar o dever de motivacdo dos atos da Administracdo

Publica. Neste ponto, cumpre citar a inteligéneia do artigo 50 da Lei n. 9.784 de 1999

Art. 50. Os atos adwministrativos deverdo ser motivades,
com indicacio dos fatos e dos fundamentos Juridicos,

gquando:
I - neguem, limitem ou afetam direitos ou interesses;
VIII -~ importem anulacao, revogaciao, suspensdoc  ou

convalidacdo de ato administrativo.

5 12 A motivacfo deve ser explicita, clara e congruentae,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacédes,
decisdes ou propostas, gue, neste casc, serdo parte
integrante do ato.

Com efeito, o termo de revogacdo publicado pela Secretaria Municipal de
Administracio da Prefeitura Municipal de Sabara deveria indicar os fatos e
fundamentos juridicos que embasam a decisfio, uma vez que. além de revogar um ato
compenente de um processo administrativo, qual seja a licitacBo, afeta o direito dos
licitantes como ¢ o caso da Santa Casa de Sabara. Entretanto, a suposta justificativa da

Secretaria Municipal de Satude de Sabara possui 0 seguinte teor:

Rua Francisco de Assis Pereira, 55, Centro — Sabara /MG
CNPJ: 24.315 681/0001-45 - CER: 34.505.500 - Caixa Postal 83Tel.: (31)3671 5444 - www sanfacasasabars.org.br
Pégina 6 de 15




s SantaCasa

de Misericordia de Sabara

P

Canforme andamento do Processo Interro n¥ 5. 27700

Fl

Rafificamos gque neste edifal na pao. . o
ESPECIFICACAO TECNICA no LOTE UNICC (aisnze o iizq

quantitativos dos exames de analise clinica poi sLIgrue @zl

médio dos valores dos exames {tabelz SIGTAP par: foomicizsi
guadro abaixo:
QUADN AT

DESCRICAD DOS SUBGRLIPTS DA TABELA SIGTAP (SUS] EXALZEP0
TEEELA

£ EXAAES BISSIIEDS

02 EXAMES HEMATDLOGICOS € HEMOSTASLA

03 E4naE8 SORDIOEIRDE E MIUNOLIGSDS

04 EX&MES COFIDLOFCOS

05 TANMES OE WRDANSLISES

£6 CUIES HORFASHAIS

07 EXAIE TQXCOLOGICOS QU DE MONITARIEACAS TEAARZUTICS,
€2 DLAME MICRCsI0EEtns

€3 EXANES €24 CUTRGS LIQJIDOS BOLOGIOOS
L ERANIES DI GERETICA

I3 EXARIES FARS TRIAGEW MEQNATAL

12 SHAMES IMUNOHZMMATOLGEICSS

Totzl Gerail

Fente: SISTAPMS;SUS-SERMUSAISUS
Pedimos a gentilera apenas na revogacac J

alterac&o fossemn realizadas incluidas neste ediiz] 1a 14
Genftileza ainda, inclusdo na pég.40 no AxEX D 100 e

001 desle edital.

Sendno assim, nos colocamos 3 dispasicac.

Ora, a SMS tdo somente aponta a revogagdo da fase externa do edital em
comento e determina uma modificacdo do edital, todavia, tal documento ndo possui
qualquer fundamentac@o expressa, clara e congruente para a decisdo de revogar a fase
externa do pregio eletrdnico, nos termos do §1° do artigo 50 da Lei n. 9.784 de 1999.
Quanto 2 teoria dos motivos determinantes, acolhida pelo ordenamento juridico

administrativo brasileiro, cabe citar jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

" . _.Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a motivacdo
do ato administrative deve ser explicita, clara e
congruente, vinculandoc © 2gir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a
motivacdo, invélido resultard o ato, por forca da teoria
dos motivos determinantes. Inteligéncia do artigo 50, §
1°, da Lei n°® 9.784/1899" (RMS 59.024/8C, rel. min.
Sérgio Kukina, 12 Turma, DJe 8/9/2020) .
Gavmen g T ST - REsp 1907044/G0, relator: ministro
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Benedito Gongaives, 1% Turma, julgado em 10/8/2021, DJe
25/8/2021) .

Ademais, em que pese o Pregio Eletrbnico n. 035/2023 esteja sendo regido pela

Lein. 8.666 de 1993, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, qual seja a Lei

n. 14.133 de 2021, dispde:

Art. 71. Erncerradas as fases de Julgamento e
habilitacgde, e exauridos o0s recurseos administrativos, o©
processo licitatéric serd encaminhade & autoridade
superior, que podera:
{.o.)

IT - revogar a licltagdo por motivo de conveniéncia e
opertunidade;

(o)

§ 2° 0 motive determinante para a revogacio do pProcesso
licitatdrio deverd ser resultante de fatc superveniente
devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulacgdo e revogacdo, devera ser
assegurada a prévia manifestacfc dos interessados.
(oo,

Observa-se que, além de manter a motivag8o das decisdes administrativas, é

assegurado a prévia manifestagfio dos interessados quanto a revogacgfo de um ato ou

procedimento administrativo, o que justifica ainda que se trata de revogagio parcial.

Frisa-se a SMS revogou parcialmente o edital sem fundamentar sua decisfo, pois, a

suposta motivagio colacionada no termo de revoga¢io nfo aponta qualquer razdo clara,

coerente e plausivel que justificasse a discricionariedade da Administraciio Pablica. Por

tais razBes, & Santa Casa de Sabard entende que o termo de revogacio esta viciado,

considerando a falta de fundamentaco expressa que justifique a conveniéneia e

oportunidade da decisdo administrativa.

IIL.B - DO MENOR PRECO APRESENTADO NA FASE DE LANCES

O ponto para o qual agora se evidencia diz respeito aos lances realizados, sendo

importante destacar o menor deles apresentado pela empresa Trindade Barbosa Anélises

Clinicas:
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e Para processamento de todos os exames de analise clinicas colhidos
UBSs e nos domiciliar — Valor de R$840.666,67
e Fornecimento de RH técnico de laboratério para coleta dos exames de analise

clinica nas UBS e domiciliar: Valor de R$129.333,33.

A iniciativa reducio da proposta foi inclusive objeto de observagdo do Pregoeiro
que realizou o alerto para a exequibilidade dos pregos, sendo esse o ponto de destaque
neste topico. Ainda, houve interrupcdo da fase com a solicitagdo de apresentacdo pela
empresa de apresentagdo de planilha de composicdo dos custos unitarios. Na resposta da
empresa ja se constata absurdidade da forma como se sequencia o procedimento na
medida em que a empresa afirma pelo cumprimento do objeto licitado pelo periodo em
que tiver disponibilidade de recursos, nao sendo essa a condi¢Zo sob a qual se pauta o
presente certame de modo a claramente favorecer a referida empresa. Isso porque s&o
diferentes os pardmetros de custos apresentados, sendo, com relacio a esse licitante,

inclusive patente a incerteza quanto ao que efetivamente se estaria contratando com 0s

recursos publicos.

Ao passo que em um mesmo procedimento licitat6rio ter-se-iam duas premissas
remuneratoérias, sendo uma completamente incerta quanto 4 quantificacio do servico a
ser prestado, tendo-se mera prospeccao condicionada & disponibilidade financeira. A
situacdo narrada por si s6 ja mostra a irrazoabilidade como se da a conducdo do
certame, sendo apresentado lances sem uma correta mensuracio do objeto a ser
contratado. Note que, apoiado em uma suposta deficiéncia no edital de convocacdo a
referida empresa apresentou um lance final que corresponde 2 um valor cerca de 80%
menor do que a proposta inicialmente por ela apresentada — reducdo de 81,53% —,
posteriormente essa mesma empresa justifica que tal redug@o ndo trara nenhum prejuizo
a0 cumprimento do objeto do certamente, pois esta prestara os servigos até o limite do
lance final apresentado e, uma vez finalizado esse valor o0 Municipio de Sabard podera

aditivar o eventual contrato a ser firmado.
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Conveém rememorar que ¢ inerente a contratagfo posta a precificacdo da Tabela
SIGTAP o que ja conduz o norte necessario a parametrizar os valores dos servicos
enguanto minimo remuneratorio. No entanto, sabidamente também € cognoscivel a sua
defasagem motivo pelo qual ao valor tabelado agregam-se recursos com a finalidade de,
justamente, ser possivel a execugdo dos servicos. Da anélise feita, a inexequibilidade ja
de pronto de constata por sua parametrizagdo tio somente na Tabela como também pela
expressiva reducio do lance se comparada & proposta da mesma empresa. Ainda,
descumpre o requisito de a proposta do licitante ter valor unitario e total do lote e seus

itens.

As intimeras correcdes em tentativa de salvaguardar o certame minimamente é
alerta para a sua condugdo temerosa que, agora, se inova com a revogagio parcial do
edital de licitagdo, mais especificadamente da fase externa conforme ja
supramencionado. Ocorre que a postura adotada néo ¢ a preferivel em termos legais na
medida em que estd-se diante de proposta inexequivel, de modo a implicar no
chamamento sucessivo das propostas outras que sejam passiveis de execucdo. Aqui
conveém pontuar que entre as possiveis condutas da Municipalidade niio haveria por qual
razdo ser a revogagfo parcial, na medida em que se trata de alteracfo substancial do
objeto licitado, ou mesmo que houvesse razdes mais bem fundamentadas a evidenciar a

motivag#o do atoa administrativo conforme j4 aventado neste Recurso.

Assim sendo, ter-se-ia a revogacio de todo o certame na medida em que a
alteragdio que se pretende, por 6bvio, repercute na proposta a ser formulada, eis que
parametriza ao valor médio dos exames conforme Tabela SIGTAP e distingue o lote
unico ao especificar o quantitativo de exames. Ademais, ter-se-ia que justificar a partir
de fato superveniente a conformar o mérito do administrativo, o que também se
desconhece enquanto fundamentagéo, se formatando em ato vinculado em que pese sua
conveniéncia e oportunidade. O até aqui aventado pode vir a ser interpretado como
tentativa de salvaguardar o certame para o fim de indicar favoritismos na contratacdo na

medida em que esquiva-se do enfrentamento da exequibilidade do lance dado sem que
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haja efetivamente justificativa para tanto, o que implicaria no chamamento sucessivo
das demais propostas que atendem aos requisitos editalicios, porém, praticavel no

mercado.

Aqui sim reside o cemne do que se aduz neste Recurso sobretudo porque é de
clareza salutar a inexequibilidade da proposta apresentada, na medida em que se estd em
fase avangada de lances com as quais efetivamente dar-se-30 as bases contratuais para
com a Administracdo. Observe que quando das propostas havia relativa média dos
valores apresentados, sendo esses destoantes quando da apresentacio de lances, quando,
entdo deve o pregoeiro avaliar o atendimento dos requisitos previstos em Edital de
forma a compatibilizd-lo com o preco, se este é exequivel e compativel com os

praticados no mercado. E como prevé a Lei 10.520/2002:

Art. ¢° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacgdoc dos interessados e observard as seguintes
regras: (= ..)

VII - aberta a sessédo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dande ciéncila de
gque cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacdc do objeto e
do preco oferecidos, ©procedendc-se a sua imediata
abertura e & verificacZo da conformidade das propostas

com os requisitos estabelecidos noc instrumento
convocatdério; (...)
XI - examinada a proposta classificada em primeiro

lugar, gquanto ao objeto e wvalor, caberéd aoc pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
{ = =)

XVI - se z oferta nédo for aceitdvel ou se ¢ licitante
desatender &s exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro
examinaréd as ofertas subsequentes e a qualificacio dos
licitantes, na ordem de classificacio, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma gue atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situacbes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente
para gue seja obtido preco melhor; (-..).”

Ainda, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Encerrada a etapa de lances, caberd aoc pregoeiro
examinar a oferta classificada em primeiro lugar e
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decidizx motilvadamente scbhre a aceitabilidade.
Considerando gue, na etapa do exame de conformidade, J&
fo1 verificadoe gque o objete atende as condigdes do
edital, caberia questionar em gue consiste © exame
visando a aceitabilidade. Basicamente em dols aspectos:

preco e obieto. (...} a Lei do pregidce estabelece que
deve ser examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, guanto ao objeto e valor. (...) No sistema de

licitacdoc convencilconal, o cobjeto, as condigBes & © preco
apresentados na propesta néo podem ser alterados no
curse da licitacio. No sistema do pregdo & possivel
alterar o preco, mas nesta fase apenas este elemento. A
ideia de impor nesse momento o exame do objeto, orienta
no sentido de que o pregoeiro deve dar mails atencdo a
proposta, num reforgoe a etapa do exame de conformidade
anteriormente desenvolvida. Admite-se, contudo, dJue ©
edital preveja para essa ctapa a apresentacdc & cxame de
amostra, como modo de raclonmalizar o esforgo de testes &
verificackes. De fato, se previsto o exame para a fase
iniciai, no exame de conformidade, & Administracde
demandaria muito mais tempe porgue deveria examinar a
amostra de todos os licitantes; contudo, deixando para
esta etapa, poderia estar diante de proposta
incompativel com o edital, dificultando a retomada do
procedimento do pregdo em caso de rejelcao. FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e
pregdo presencial e eletrénico. 6. ed. Trev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Foérum, 2015, p. 501-503.

Note que foi dado ao ofertanie a possibilidade de mostrar a exequibilidade de seu
lance sendo a fundamentacio apresentada rasa e invalida por estabelecer novos
condicionamentos ao certame que nfio extensiveis aos demais competidores de modo a
beneficiar somente aquele que se beneficiaria da revogagdo que ora se intenta. Nesse

sentido é o entendimento majoritdrio da doutrina, citando-se, como exemplo, & opinido

de Margal Justen Filho:
f} em fFface da natureza especifica  do pregio, &
impessivel promover avaliacdo precisa da

inexequibilidade antes do término da fase de lances; g}
se o lance vencedor do pregdc apreéesentarse como
significativamente mais reduzido do gque o valeor do
orcamente, incumbiri ac pregoeiro exigir do cofertante,
antes de encerrar a etapa competitiva, comprovagdo de
que sua oferta € exegquivel; h) no pregdo, a comprovacdo
da exeqguibilidade da oferta devers fazer-se
documentalmente, através de planilhas de custos,
demonstratives gue evidenciem gue o valor cfertado 2
suficiente para cobrir as despesas referidas no art. 48,
inc. II, da Lei n °® B8.666; i) se o licitante néo
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dispuser de informacdes concretas e confidvels, devera
reputar-se sua proposta como inexequivel, eis que &
irrelevante para a Lei e para a Administracdo gque o
sujeito atue com dolo ou culpa: guem ndc dispuser de
informacdes acerca dos custos necessidrios a executar uma
prestacdo ndo poderd assegurar gue sua proposta sera
exequivel; j) o ato convocatdrio deverd prever o dever
de o licitante (ou seu representante) portar informacdes
acerca dos custos em gque incorrerd para executar a
prestacdo, aptas e satisfatdrias para Justificar a
proposta ou o lance gque formular.”

O descompasso da medida tomada se alarma na medida em que deveria ter se
procedido 2 desclassificacdo da proposta que claramente era inexequivel em relacdo ao

valor de referéncia em momento anterior a etapa de lances, sendo esse o posicionamento

do TCU:

“20. N3o cbstante, ainda gque haja alguma limitacdo nesse
sentido no sistema eletrénico de licitacdo em usoc pela
entidade, n&o vislumbro dbices para gque o© procedimento
ora preconizado, de desclassificacio de propostas
manifestamente inexequiveis antes da fase de lances,
seja adotado em situacdes similares & ora retratada, em
que uma licitante apresentou proposta
inquestionavelmente irrisdéria e, portanto, inexequivel
(R$ 200 mil para um orcamento estimado de R$ 5 milhdes).
21. E que, a meu ver, diante de propostas desse patamar,
com tamanha discrepéncia de valor em relagd3o ao orcado
para o certame, refletindo mais do gque uma presuncdo
relativa de inexequibilidade de precos, B da
inviabilidade de se realizar diligénecias visando &
comprovacdc da sua adequabilidade, pode o gestor,
excepcionalmente, promover a desclassificacdo dessas
propostas sem a prévia observdncia do entendimento
contido na Sumulz 262 deste Tribunal. 22. Além de se
pautar pelo crivo da razoabilidade, tal procedimento
teria como fundamento a necessidade de se evitar, na
fase seguinte do certame, o oferecimento pelas demais
licitantes <classificadas de ©propostas tendentes ac
patamar da considerada manifestamente inexequivel, o que
poderia comprecmeter o principic da busca da proposta
mais wvantajosa para a administracdo.” TCU. Acérdic
2437/2016. Plenério

No pregdo, constitui poder-dever da Administracdo a tentativa de negociacédo
para reduzir o preco final, conforme previsto no art. 24, § 8°, do Decreto 5.450/05,

tendo em vista a maximizacio do interesse publico em obter-se a proposta mais
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vantajosa. Ocorre que foge do razodvel o atual encaminhamento do procedimento
licitatério, sendo igualmente desmedido o franqueamento a predilecdes e favoritismos
a0 se conformar o objeto licitatrio para atendimento a uma proposta, em indesejavel
desmedida entre os concorrentes e inversdo da légica de igualdade em uma licitagdo.
Nesse sentido, considerando a inviabilidade do prego em comparabilidade a proposta
inicialmente apresentada, tem-se, pois, confirmada a presungdo relativa da
inexequibilidade quando realizado o lance na medida em gue, inclusive, estimou-s¢ 0s
valores sem qualquer precisdo a mensura-los em quantitativo incerto; até quando houver

disponibilidade de recursos.

Assim sendo, imperiosa a desclassificagio dos concorrentes gue apresentern
precos inexequiveis, sendo, entdo, chamados os remanescentes conforme ordem
classificatoria, 0 que, desde ja, adianta-se ser a proposta da Santa Casa compativel aos
valores de mercado o que facilmente se prova por sua expertise no objeto licitado na

medida em que ¢ a atual prestadora dos servigos licitados junto a Secretaria Municipal.

IV — DA CONCLUSAO

Em funcio de todo o exposto, a Santa Casa de Misericérdia de Sabara requer
que o presente Recurso seja recebido, concedendo efeito suspensivo ao certame em
questio para que seja observada a ordem de preferéncia estabelecida na Constitui¢do
Federal (art. 199§1°) e na Lei n. 8.080/90 (art. 24 ¢ 25), de forma que a Santa Casa de
Misericérdia de Sabard, Umica entidade beneficente e filantrdpica a participar do
certamente, deverd assumir o cbjeto licitado integralmente, caso tenha capacidade
técnica para executd-los. No mérito, que seja julgado procedente para desclassificar a
proposta apresentada pela empresa Trindade Barbosa Analises Clinicas pela

inexequibilidade de sua proposta, dando-se sequéncia ao procedimento com cORVOCAGA0

dos remanescentes.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sabard/MG, 26 de julho de 2023.

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA
PROVEDOR
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