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ANALISE DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N°035/2023 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

PROCESSO INTERNO N°4572 /2023

Trata-se de impugnacdo impetrada pela empresa SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SABARA, inscrita no CNPJ sob o n°24.3 15.681/0001-45; ora
denominada Impugnante; em face das regras do Edital de Licitacao n°035/2023,
cujo objeto é:

Contratagdo de empresa do ramo para prestacdo de servicos em
laboratorial para atendimento da Rede SUS-Local como: fornecimento de
reagentes e insumos laboratoriais, coleta das amostras os exames nas
Unidades Basicas de Saude — UBS’s, a cessdo gratuita de equipamentos de
automagdo para o laboratério UPA-Sabara durante vigéncia do contrato,
processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o
faturamento sera tabela SIGTAP/DATASUS-RJ/SUS - (sem incremento
financeira nesta tabela) sistema de gestdo laboratorial, transporte (coleta
nos posto de saude) RH de coletores nas UBS’s e domiciliar e fornecimento
de insumos para coleta para andlises clinicas nos servicos de saiide do
municipio, em atendimento a Secretaria Municipal de Saiide, conforme
condigcées estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Registra-se que a abertura da sessao do Edital em epigrafe foi agendada para
o dia 28 de agosto de 2023, as 09h00min, e a impugnacéo interposta em 23 de
agosto de 2023, de forma legitima e tempestiva, e em consonancia com as regras da
legislacao vigente, conforme verifica-se nos autos do processo.

Resumidamente, a Impugnante alega que:

e No que tange ao item 5.1 em que se relaciona os bairros para retirada do
material e a frequéncia de retirada nos bairros, necessario que haja
especificacdo dos dias da semana em que ocorrerdo essas retiradas; da média de
coleta de exames por unidade e da quantidade dos profissionais. Com relacgéo ao
ultimo item ha que se fazer analise comparativa com item 3.1, cuja descricdo do
item de fornecimento de RH profissional por unidade, seriam 11 profissionais.

* A necessidade de haver precisa definicdo dos dias de coleta, horario em que
serdo realizadas e quantos profissionais deverao ali estarem prestando servicos.
Ainda necessario a quantificacdo da média de exames/dia da UPA ji que tais
informagdes impactam no levantamento de custos da proposta a ser
apresentada, além de dar possibilitar o dimensionamento dos insumos
necessarios para a boa execucao dos servicos.
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e Ttem ak, do inciso II, da clausula quinta: Equipar os 14 postos de coleta -
Estruturas das Unidades Basica de Satide do territério — com: centrifugas,
impressoras (impressao das etiquetas de tubos), geladeiras, outras necessidades
técnicas e coletores de material de analise clinica, e manter a coleta do
municipio funcionando de segunda feira a sexta feira de 07 as 1llh, nos
estabelecimentos de saude.

e Questiona a necessidade de fornecimento via comodato de centrifugas nas
unidades, uma vez que os exames a serem coletados e as amostras sao
acondicionadas em recipientes especificos devidamente refrigerados, mantendo a
qualidade das mesmas e enviadas para analise no laboratorio. A obrigatoriedade
do fornecimento de centrifuga imputa um énus grande ao prestador de servicos
tornando a execucao do contrato mais onerosa.

¢ Detalhar melhor se o montante total de impressoras perfaz 14 (quatorze)
unidades do equipamento a serem instalados 0l{uma) unidade em cada uma
das USBs. Para fins de melhor precisdo, necessario que, desde ja, reste por
definido a exigéncia minima deste equipamento, bem como ser o Municipio
dispoe de algum equipamento para essa funcao das unidades de saude que
podem ser disponibilizados ao prestador de servigos.

e Necessidade de fornecimento da impressora via comodato, uma vez gue a
legislacao sanitaria obriga apenas a identificacéo das amostras € o procedimento
de impressao das etiquetas com a identificacdo do usuario pode ser realizada no
préprio laboratério e enviada a unidade de saude.

E o relatério, em sintese.

Tendo em vista que o mérito das razdes apresentadas tratam-se de questées
especificamente técnicas, remeteu-se o processo ac setor técnico da Secretaria
Municipal de Satide, que emitiu a seguinte analise, disponivel abaixo:
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parg todos oS participanies® respondemos. Conforme refificacae do adiel g

questionamenio consiam nesta nova publicacio, Os examas serds faturados conforme 2
tabefa SIGTAR, sem incraments financeiro na mesms.

8) “No gue so item 5.¢f em gue refaciona-se as bairros pare retivada do
material ¢ @ frequéngia de retirada nos bairro. necessdris gue haia especificacdes )
dos diss da semuans gue ocorrero essas refiradas: (1l ds média de colefs e

exames por unigede e [Hif) oz quantigads de profissionais. Com refecss g ultion

itern hd gue se fazer andliss comparativa com item 3.1, cufa descrigdo do item de

fornecimernto de BH profissions! por unidade, seram 11 profissions!”™. respondemas:
O auantitativo solicitads de profissionais ooorreu conforme a demands necessaris dldng,

sandn 10 profissionais coletorss. = 2448 exphohic 35 fequdncias semanais das realizactes
das coletas nos postos. MNés sendo impediive para formulsgas de proposiz pare sswa
licitacso.

91 fQutre pordfo gue se correlacions o que sc guestions dir respeito ao
Laboratorio ds UPA-Sebard, locslizado ng RODOVIA MET 262 K 07, 7000 - Macdes
trnidas. Sabard — MG 34.590-350. sendo, também. necessdric faver preciss
gefinicdo dos dize de colets, hordric em que serfo realizados e cuenios
profisgionais deverde 3ii estarem prestando servicos. Ainda, necessirio a
gualificacds ds médiz de exarmesidia da LIPS, & que faie informagdes impactam na
levantzments de custos da proposts a ser aprasentads, #ém de dar possibilitar o

dimensicnamente dos insumos necessarips pars boa EXECUCA0 dOS Servitos”,

respondsmos: Conforme descritc no edital, %ol soliciiads apenas para o doitarte os
eguipementos & os insumosg, hEje visto que, emos o RH pars realizacio dos exames
{andlise clinica) nesle servipy “UPA-SABARA E g apreseriacic da descrigde do
quantitative global dos exames gpresentados. permie ag lickenie um phangiamenic dos
insumos gue serE0 gastes duranie 10da execucio confratusl

Mo MEMORANDO: SUB-SEMUSA/115/2023. azsinade em 19 de juihe de 2023,
estd axplicho no quadre referente a retificacio da pag. 18 do edial 038/2023 do
Processe Interno n? 4.5THM2E Trames Laborsiorzis® no ftem 3 — ESPECIFICACAC
TECHICA no LOTE UNICO (apenas o e 0013 forem realizados as nclusdes dos

guaniitatives dos exames de andise clinics por subgrupe (abela SIGTAP sem incrementn

]
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financeirg nesta tabelal. & o valor médic dos valores 40s axgmes {tabela SH3TAR} pars

formulanto de proposta e ¢ quantitsivo de exames conforme guado abaing:
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Solcitamos que sejz atterado o iem 7.8.1 Comprovag@o de apfidde para
desempenho de atividads perfinenfe & compativel com as cargcteristicas e quanhdades
do objeto da jicitacdo sende alravds da apresenlagdo de somatdna dos atestados de
desempeniho anferior formecimento por pessta juridica de diredlo publico ou privado,
comprobsténio da cepscidade téomcs para atendimenta 8o objato da prasente iicitagdo
pom indicaglo do formecimento, qualidade 00 malerial do atendimento, cumpnmento de
prazos e demais condigbes do fornaciments, comtendo comp parcelas de malor
slevancie: per Comprovagic de apliddo psra desempenho de atividade pertinente e
eotnpativel com as caracleristicas e quanlidades do objelo ds licitapdo sendo descritt 0§
itens 07 & o 02 oo edital, afraves da apresentaclc de somatdria dos slestados de
dessmpenhc anterior, fomecimenio por pessoa juridice de direito publice ou privade,
comprobatirio da cepacidade fonica para atendimento ao obiste da presente Nedagdo,
com indicacao do famecimento, qualidade do materal do atendiments, cumpnimentc de
prazos & demals condigSes do fornecimento, contendo como parcelas de maior

relevancis:

Sendo assim, nes colocamos & disposican.

fgsnciosamenia,

Rémule Moratdos Santos
Bubsecretario Municipal de Sadde
805;_;83%}”& . ;a:;
s WW’
e

¢
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Sabara, 05 de selembro de 2023,

MEMORANDO:SUB-SEMUSAMA5/2022

ASSUNTO: Resposta do Processo Licitatério n® 4.572/2023 ~ Exames Laboratorials.
DE: SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SEMUSA

PARA: Jeyze, Paula e Pristilla’ Comisssio Permanente de Licitacio — Secretaria
Municipa!l de Administracgo. ’

Prezadas Senhoras,

t-enforme questionamento das empresas, ssclarecemos;
1} Evoluindo a analise, guando verificadz a minuta _do conirato
{anexp {i}, imprescindivel & continuidade do certame a realizacdc de
esclarecimento gue perlinem as  obrigacdes da CONTRATADA
especHicaments, com ralacio ao item AK do inciso l. da cldusuls quinta;
Equipar 0% 14 postos de coleta — Estrutura das Unidades Basica de Saide

do territério — com centrifugas ]
tubos) geiadeiras, ouras necessidades técnicas ¢ coletores de material de

andlise clinica, e manter a celeta do municipio funcionando do segunda a
sexta-feira. de O07hs 3s 11hs nos estabelecimenfos de sadde. Nesse

sentido, para o im de. desde 4, validar & modelagem contratual a ser
aplicada a vencedora dando-lhe ineguivoco conhecimento do gue se
obriga. guestiona-se a necessidade de fornecimento via comando de
cerdrifugas nas unidades, uma vez gue os exames 3 serem coletados e as
amosiras 530 acondicionadas em recipientes especificos devidamente
refrigerados, mantendo a gualidade das mesmas e enviadas para andlise
no laboratorie. A obrigatoriedade do fornecimento da cenfrifuga imputa
um _Snus grande ao prestador de servicos tornando a execucio do

contrato _mais onerosa. Ainda. fambém 3 cessaoc por comando de

getadeire nas unidades @ ponto que se contesta, uma vez gue as amosfras
& _serem coletados sic acondicionadas em reciplentes especificos
devidamenie refrigerados o enviados para andfise no laboratério, De modo

sequir, 2 mesma, logica acima posts. Na mesma seara, o fornecimente em

comodate de improssorss. sendo necessirio melhor detathar se o
montante total de fmpressoras perfaz 14 {guatorze) unidades do

eguipamento a serem instalados 01 {uma}l unidade em cada wma das

¥
i
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B5's. Para fins dg melhor precisdp, hecessdrio, necessario gue desde
igéneia minima dests eq

servicos Fiespmdems:&s Em znalize da area tecnica manteremos No e«:mai o
seguinte item ak) Equipar os 14 posios de colefa — Estruturas das Unidades
Basica de Saude do teritério ~ o centrifugas. imoressoras (impresséc das
stiguetas_de lubos), gelsdeiras outras necessitades téonicas e coletores de
matenal de analise clinica, e manter a colets do municipio funcionando de
segunda-feira a sexia-feira, de 07hs as 11h. nos estabelecimentos de sadde A
Gestao zela por uma prestagdo de servigo eficiente aos Sabarenses a inciusive

tais guestionamentos gslio extremamentes divergenigs com a normatizagac
stual da RDC 79312023 ‘Dispde sobre os requisites téenioos sanifanos para o
funcicnamenic de lLaboraldrios Clinicos, de Laboraforins de Anatomis
Patologica e de outros Sernvigos gue exsculam as alividades relacionadas 208
Exames de Angises Clinicas (EAC) e oda oulras providéncias” E guanto a
impressora para twbo de exames, vale ressaltar que cabe 3 CONTRATADA
adguirir um eguipamento fixe ou portateis (hojs em dia. exisiem varias
impressoras de tubo ne mercadol que podem s8f usagas em {rasiados (de uma

unidade de ssdade para outra), sem nenhum problema.

Sendo @ssim, Nos oolgcamos 8 disposicao.

Atenciosamente,

Romuin Moratodos Santos
Subsecretario Municipal de Sadde
&US Sabara ot 655 SoR%

M"w
W

¥
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Comissao Perma anente de
Frefeityra Municipal

Segue a analise para decisdo da Autoridade Superior.

Sabara, 21 de setembro de 2023.

Paula Isabel %&ﬂick Lopes Cezario

Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°138/2023
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Comiss3o Permanente de
. s, S

DECISAO DA IMPUGNACAO

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicoes legais, €
considerando a analise feita pela Secretaria Municipal de Saude, DECIDO, nos
termos apresentados, pela PROCEDENCIA PARCIAL da Impugnacao apresentada
pela SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA e pelo prosseguimento do
processo, com as devidas alteragoes.

Sabara, 21 de setembro de 2023.

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administragao
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