Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023.

-

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SABARA

Ilmo. Sr. Romulo Morato dos Santos — Subsecretario Municipal de

Saude

Ref. Pregao Eletronico 035/2023 - Recurso Administrativo
Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU Ltda.

Prezado Subsecretario,

Encaminho a V. S.# o parecer abaixo anexo para analise e

ulterior deliberacao.

I BREVE HISTORICO

O Municipio de Sabara, por intermédio de sua pregoeira

deflagrou o Pregao Eletronico 035/2023, cujo objeto é:

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa do ramo para prestacéo de servicos em laboratorial para
atendimento da Rede SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais,
coleta das amostras os exames nas Unidades Basicas de Saude — UBS's, a cesséo gratuita de
equipamentos de automacédo para o laboratério UPA-Sabara durante vigéncia do contrato,
processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o faturamento sera tabela
SIGTAP/DATASUS-RJ/SUS - (sem incremento financeira nesta tabela) sistema de gestéo
laboratorial, transporte (coleta nos posto de saude) RH de coletores nas UBS's e domiciliar e
fornecimento de insumos para coleta para analises clinicas nos servigcos de saude do municipio,
em atendimento a Secretaria Municipal de Sauade, conforme condigdes estabelecidas neste
instrumento & seus anexos. .

O objeto se fez em lote tinico, reunindo 2 (dois) itens:



3 ZESPECIFICACOES TECNICAS:

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAD AMPLIADA UM|QTDE. [ PRECO UNIT. TOTAL
001 |PROCESSAMENTO DE TODOS OS 5V i R$2.551,996,60" | R$2.551.996,60*

EXAMES DE ANALISE CLINICAS
COLHIDOS NAS UBS'S E NOS
DOMICILIAR QUE DESCRITO NA
TABELA SIGTAP-DATASUS-RJ-SUS
(SEM INCREMENTO FINANCEIRO NA
MESMA).
REFERENTE AO GRUPO: 02 -
PROCEDIMENTO COM FINALIDADE
DIAGNOSTICO SUBGRUPO: 02
DIAGNOSTICO EM LABORATORIO
CLINICO E AS FORMAS DE
ORGANIZACAO: 01 - EXAMES
BIOQUIMICOS: 02 - EXAMES
HEMATOLOGICOS E HEMOSTASIA; 03
- EXAMES SOROLOGICOS E
IMUNOLOGICOS: 04 - EXAMES
COPROLOGICOS; 05 - EXAMES DE
UROANALISE: 06 EXAMES
HORMONAIS; 07 - EXAMES
TOXICOLOGICOS OU DE
MONITORIZAGAO TERAPEUTICA: 08 -
EXAMES MICROBIOLOGICOS; 09 -
EXAMES EM OUTROS LIQUIDOS
BIOLOGICOS; 10 - EXAMES DE
GENETICA 11 EXAMES PARA
TRIAGEM NEONATAL E 12 - EXAMES
IMUNOHEMATOLOGICOS. COM
DISPONIBILIDADE ATRAVES DE
INTERFACEAMENTO DOS
RESULTADOS EM SISTEMA
(PRONTUARIO ELETRONICO) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
002 |FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE |5V 1
LABORATORIO) PARA COLETA DOS
EXAMES DE ANALTSE CLINICA NAS
UBS E DOMICILIAR.
NO PERIODO DE 07HS AS 11HS EM
DIAS COMERCIAIS (SEGUNDA A
SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO
(VEICULO) E ACONDICIONAMENTO
DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.
VALOR GLOBAL DO LOTE UMICO

A justificativa da reuniao dos itens em lote Uinico consta

no Termo de Referéncia:
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ANEXO |

ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES COMERCIAIS
EDITAL DE LICITACAO N° 035/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

2 — JUSTIFICATIVA:

A assisténcia 3 sadde é garantida pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) e para isto
toda a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atengio basica até os procedimentos
de alta complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos
prestados, segundo o grau de complexidade de assisténcia requenda.

Neste diapas3o, deve-se considerar ainda que o modelo de gestio ora proposto permite
rapidez na enfrega dos resultados dos exames laboratoriais, estimando-se em até 48 horas,
excefuando-se exames de cultura, ofertando ainda ao paciente o servico de resultado via laudo
online, permitindo acs pacientes, médicos e colaboradores visualizarem os atendimentos e os
resultados dos exames realizados ne laboratono, bem como disparar SMS a todos os pacientes
atendidos, sinalizando que o resultado do exame ja se encontra disponivel para retirada por via
impressa efou internet. Oufro ponto importante do objeto deste processo diz respeito a

"IN

facilidade na etapa de coleta das amostras, uma vez que, as mesmas seriam coletadas pela
contratada, na propria unidade de sadde e alguns casos nos domicilios onde o municipe &
atendido, evitando o deslocamento e gastos desnecessarios do mesmo.

Sendo assim, depreende-se do ato convocatorio que houve
opcao pelo Ente Promotor do Certame em ter como objeto principal, a
prestacao de servicos laboratoriais e como uma atividade de apoio a
contratacdo de servicos de FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE
LABORATORIO) PARA COLETA DOS EXAMES DE ANALISE CLINICA
NAS UBS E DOMICILIAR. NO PERIODO DE O7HS AS 11HS EM DIAS
COMERCIAIS (SEGUNDA A SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO (VEICULO)

E ACONDICIONAMENTO DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.



Por certo, sao 2 itens diferenciados e especificos, eis que
complementares, mas nao coincidentes. E dada essa
complementariedade, no modelo de contratacdo optou-se pela

execucao pelo proprio contratado.
A empresa Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha

SLU Ltda foi “classificada” em segundo lugar, com o lance de R$

3.051.996,00:

Lista de Classificacao do Lote 1

Posicao  Formecedor CPFICNF] Lance Final
1 TRINDADE BARBOSA ANALISES CLIMICAS 13.150.241/0001-69 1.551.906,60
2 Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU Ltda 06.318.056/0001-75 3.051.996,60
3 LABORATORIO SPINA MENDES LTDA 10.940.796/0001-16 3.200.000,00

Diante da declaracao parcial do licitante vencedor
(Trindade e Barbosa Analises Clinicas) a empresa (Carlos Rocha)
manifestou interesse de interpor recurso e o fez tempestivamente

arguindo, em sintese:

a) IRREGULARIDADE NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO -
PRECOS SIMBOLICOS — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - VIOLACAO
DOS REQUISITOS DO EDITAL — VIOLACAO DA LEI REGENTE — VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA ISONOMIA, JULGAMENTO
OBJETIVO E LEGALIDADE.

b) [‘\ITDIGL-’&.C{:)ES FALSAS PRESTADAS PELA LICITANTE.:
I.1 Contrarrazoes da Trindade Barbosa

A vencedora provisoria apresentou seu contra

argumentacao, em sintese, nos seguintes termos:



O edital estipula como valor fixo do item 1, o montante de R$2.551.996,60 (dois
milhdes quinhentos e cinquenta e um mil novecentos e noventa e seis reais e sessenta
centavos) empenhados para pagamento em contraprestagdo dos servicos de
processamento de todos os exames de andlises clinicas colhidos nas UBS's & nos
atendimentos domiciliares descritos na tabela SIGTAP-DATASUS-R)-SUS, bem como
fornecimento de RH, cessdo gratuita de equipamentos de automacdo para o
laboratdrio UPA-SABARA e demais insumos previstos no item 2.

Ja para o item 2, o edital ndo estipulou em momento algum VALOR MINIMO OU
MAXIMO a ser observado pelas empresas licitantes, dando a entender que tal valor
seria variado de acordo com as propostas, capacidades operacionais e principalmente
experiéncia de cada licitante, mas deixando claro que para critério de julgamento seria
considerado o VALOR GLOBAL DO LOTE. Considerando que o valor do ITEM 01 é fixo,
fica claro que guaisquer descontos ofertados em disputa de preco (por isso o formato
de pregdo) seria aplicado ao item 02.

E a recorrida concorda plenamente com tal entendimento proferido pela
recorrente laboratdrio conceito, uma vez que tal logica estd compativel com o
entendimento do proprio municipio de Sabara em que os valores constantes da SIGTAP
j& contemplam todos os custos associados a realizacdo de cada exame/procedimento,
de forma que qualquer proposta que fosse inferior ao valor do item 1 do edital, ou
seja, R$ 2.551,996,60 (dois milhdes quinhentos e cinquenta e um mil novecentos e
noventa e seis reais e sessenta centavos), seria considerada inexequivel, e inclusive
foi, resultado na desclassificagdo da licitante Santa Casa de Misericordia de Sabara
que apresentou proposta muito abaixo de tal limite.

Sendo assim, a disputa do processo licitatorio se da referente ao licitante que
apresentar o menor valor GLOBAL, e considerando o proprio entendimento do
municipio que os custos dos exames previstos na SIGTAP ja abarcam os custos
associados a realizacdo e execucdo deles, por isso o valor é estipulado a favor do lote
unico que garante o valor minimo para uma operacao exequivel. De acordo, com o que
se extrai da resposta apresentada pelo municipio de Sabard sobre exequibilidade do
servico constante no processo licitatdrio a qual foi direcionada a um dos licitantes:

Sendo assim, a recorrente relatou que com uma simples pesquisa na internet
constatou uma reclamacao trabalhista em face da licitante vencedora, ou seja, afirmou
encontrar procedimento judicial onde supostamente a empresa Trindade Barbosa
Analises Clinicas, cujo CNP) consta do ndmero: 13.150.241/0001-69 foi declarada pela
Justica do Trabalho como fraudulenta, tendo alienado bens de forma indevida, de
forma a tentar burlar o cumprimento de uma decisdo trabalhista.

Ocorre que a recorrente nao satisfeita em confundir o objeto licitado com outro
proveniente do estado da Bahia, aparentemente também em sua “simples pesquisa”,
ndo teve o cuidado MINIMO de atentar-se ao correto nome fantasia da recorrida,
bem como seu CNP| cadastrado, qual seja, LABICON - LABORATORIO BIOQUIMICO DE
CONTAGEM, inscrita no CNP] de n® 13.150.241/0001-69, TENDO CONFUNDIDO O
NOME FANTASIA DA RECORRIDA COM O DE OUTRO |LABORATORIO
COMPLETAMENTE ALHEIO A DISCUSSAQ, sendo que o laboratdrio executado no
processo informado € o laboratdrio, LABCOM LABORATORIOS CONTAGEM LTDA, de
CNPJ n2: 08.133.383/0001-88, conforme extraido do print abaixo.

Eis os fatos que merecem destaque.



II EDITAL DE LICITACAO

Com efeito, em atendimento ao estatuto licitatorio (=Lei
8.666/93) foi expedido o Edital do Pregao Eletronico n. 035/2023,
sendo este o ato convocatorio a nortear os procedimentos a serem

desenvolvidos durante a realizacao do certame licitatorio em questao.

Neste diapasao, imperioso destacar o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio esculpido no caput do Art. 3°

da Lei 8.666/93:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Em perfeita consonancia com o dispositivo retro
mencionado afigura-se certo e induvidoso que os procedimentos a

serem adotados pela Pregoeira terao como principal balizador o edital.
IIT VALOR DE ITEM DA PROPOSTA COMERCIAL = ZERO

Inexistem duvidas que o Recorrido, baixou sua proposta

comercial do item 2 a zero.

Por seu turno, vale reiterar que o certame € em lote Ginico,

mas com 2 itens especificos, e ja demonstrado, complementares.

Nao obstante a assertiva do Laboratério Carlos Rocha no
sentido que: “que os valores constantes da SIGTAP ja contemplam todos

os custos associados a realizag¢do de cada exame/ procedimento,



de forma que qualquer proposta que fosse inferior ao valor do item 1 do
edital,...”(sic), com absoluta certeza nao se pode inferir que os custos
do item 2 ja estao inseridos e abarcados pela Tabela SIGTAP do item

1!

Exatamente por esse motivo que se fez no lote, a

distincao de Itens (2)!

Sao obrigacoes diferenciadas nao podendo se escudar sob

a justificativa de preco global para que o custo de um item compense

0 outro.

A questao pode e deve também ser analisada e balizada
sob a égide do principio da vinculacdo ao ato convocatoério, retro
transcrito, resumindo no questionamento, o que prevé o edital nesses

casos:

9. ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1. Encemada a etapa de negociac3o o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adeguacio ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao valor
de referéncia e ao valor maximo aceitavel estipulado para a contratac3o, desde que nio exceda
a 10% (dez por cento) do valor medio orgado (previsdo legal expressa no artigo 40, inciso X da
Lei Federal n® 8.666/93

9.2. O licitante qualificado como produtor rural pessoa fisica devera incluir, na sua proposta, os
percentuais das contribuicdes previstas no art. 176 da Instrucio Nomativa RFE n. 971, de
2009, em razdo do disposto no art. 184, inciso V, sob pena de desclassificacdo.

9.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior ao

preco maximo fixado, ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

10.6. Serzo rejeitadas as propostas que:

10.6.1. Estejam incompletas, isto & n3c contenham informacdo(des) suficiente(s) que
permita{m) a perfeita identificacdo do matenal licitado;

10.6.2. Contiverem qualquer limitagio ou condicdo substancialmente contrastante com o
presente Edital, ou seja, manifestamente inexequiveis, por decisfo do Pregoeiro.



O valor “zerado” para o item 2 torna o lance/proposta
inexequivel, posto que seria uma obrigacdo que nao haveria

contraprestacao pecuniarial

III.1 Lei 8.666/93

Por certo, a previsao editalicia nada mais fez do que

reproduzir o comando da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fatar sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 29 Ni#o se considerara qualquer oferta de vantagem n#o prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 32 Nio se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbélicos, imisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneraco. (Bﬁdﬁgﬁﬂﬂlpﬂﬁ.@.ﬂ_&&ﬁﬁw)

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatadrio da licitacdo;

Il - propostas com walor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove gue 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitac&o. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883 _de 1994)

O mens legem €& simples; evitar que um possivel
adjudicatario ganhe a licitacao sem a viabilidade econoémica da sua
proposta ensejando a execucao irregular do contrato ou até o seu
inadimplemento, além de gerar disturbios financeiros/econdémicos no

contrato, impossibilitando ainda o reequilibrio contratual.



Portanto, procedem os argumentos lancados no presente
recurso, ensejando a desclassificacado da proposta da Trindade

Barbosa Analises Clinicas.

IV INFORMAGCOES FALSAS

No que pertinente quanto ao topico “informacées falsas”,
as razoes apresentadas em sede de contrarrazoes ilidem de forma
absoluta as pseudo ilegalidades, comecando pelo grande equivoco ao

identificar LABCOM (outra) e LABICON (licitante).

Ademais, a existéncia de um processo trabalhista, por si
s0, nao induz, nem leva a presuncao de incapacidade financeira ou
mesmo desestabilizacdao, ndao dando azo a minima perquiricao de

ilicitude.

A bem da verdade, os motivos e fundamentos para
embasar um recurso administrativo devem ser objetivos e
comprovaveis, nao se prestando a meras conjecturas para

desconsiderar procedimentos de um certame licitatoério.

V CAPACIDADE TECNICA E QUANTITIVO DE EXAMES

No que se refere a comprovacao de capacidade técnica,
item 7.5.1.1 a partir de simples consulta no bojo da licitagcao, constata-
se que foram anexados atestados visando o atendimento do item, a

saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
CEP. 32.400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa TRINDADE BARBOSA ANALISES CLINICAS
(LABICON LABORATORIO), inscrita no CNPJ sob o n? 13.150.241/0001-69 estabelecida na Rua
Tiradentes, 2887, bairro Industrial, na cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou e
presta servigos laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta e realizagdo de exames a
empresa SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE], inscrita no CNPJ sob o n? 0.914.038/0001-03

estabelecida na rua Arthur Campos n® 906, bairro Alvorada, Ibirité Estado de Minas gerais e
que detém qualificagdo técnica para tal atividade, ja tendo realizado um quantitativo superior

a 400 mil exames.

Informamos que as prestagBes dos servigos acima referidos apresentaram bom desempenho
operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a

desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS e
Secretaria de Saude Airacha laisgrat 4 Sasde

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa TRINDADE BARBOSA
ANALISES CLINICAS (LABICON LABORATORIQ), inscrita no CNPJ sob o n®
13.150.241/0001-69 estabelecida na Rua Tiradentes, 2887, bairro Industrial, na
cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou e presta servigos
laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta, transporte e processamento
de exames & empresa PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO, inscrita no
CNPJ sob o n° 01.612.509/0001-58 estabelecida na cidade de Sarzedo, Estado
de Minas gerais e que detém qualificagio técnica para tal atividade, ja tendo
realizado nos Ultimos 12 meses um quantitative superior a 180 mil exames.

Informamos que as prestagdes dos servios acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

@ R. Des. Jorge Fontana, n° 498, conjunto 804 /805 - Edificio Belvedere Trade Building - Belvedere
BH - MG - CEP: 30.320-670 - (8 (31) 3286.5105 / 3286.5173

¥ tadahirot@terra.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DA LAPA
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE SAUDE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa TRINDADE BARBOSA ANALISES CLINICAS

{LABICON LABORATORIO), inscrita no CNPJ sob o n® 13.150.241/0001-69 estabelecida na Rua

Tiradentes, 2887, bairro Indusirial, na cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou e presta

servigos laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta, transporte e processamento de exames a

empresa PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DA LAPA, inscrita no CNPJ sob o n°

42.774,281/0001-80 estabelecida na P¢a Pedro Firmine Barbosa, 176, Bairro Centro - $io José da

LapaMG, Estado de Minas Gerais e que detém qualificaco técnica para tal atividade, ja tendo

realizado nos ultimos 7 meses um quantitative superior a 44 mil exames.

Informamos que as prestagBes dos servigos acima referidos apresentaram bom desempenho

operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que 2

desabone técnica & comercialmente, até a presente data.

Portanto, constata-se que os atestados apresentados

suprem a exigéncia do Subitem 7.5.1.1, valendo destacar ainda que se

admite o somatoério de atestados conforme disposicdo do Subitem

7.5.2.

Portanto, também nao procedem os argumentos lancados

no presente recurso.
VI CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de:

- Dar provimento ao recurso administrativo, interposto pelo
Recorrente Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU, no que
se refere a desclassificacao da proposta da Trindade e Barbosa Analises

Clinicas por ser o preco inexequivel (zero) e
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- Negar provimento ao recurso administrativo, interposto pelo
Recorrente Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU, no que

se refere informacoes falsas e ndo comprovacao de quantitativos.

TADAHIRO

Assinado de forma
digital por TADAHIRO
TSUBOUCHI:6618664
1600

Dados: 2023.11.08
09:42:23 -03'00'

CONSULTORIA

ADVOCACIA

Tadahiro Tsubouchi
OAB/MG 54.221

@ R. Des. Jorge Fontana, n® 498, conjunto 804/805 - Edificio Belvedere Trade Building - Belvedere
BH - MG - CEP: 30.320-670 - (8 (31) 3286.5105 / 3286.5173

¥ tadahirot@terra.com.br



Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023.

-

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SABARA

Ilmo. Sr. Romulo Morato dos Santos — Subsecretario Municipal de

Saude

Ref. Pregao Eletronico 035/2023 - Recurso Administrativo Santa

Casa de Misericordia de Sabara

Prezado Subssecretario,

Encaminho a V. S.# o parecer abaixo anexo para analise e

ulterior deliberacao.

I BREVE HISTORICO

O Municipio de Sabara, por intermédio de sua pregoeira

deflagrou o Pregao Eletronico 035/2023, cujo objeto é:

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa do ramo para prestacéo de servicos em laboratorial para
atendimento da Rede SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais,
coleta das amostras os exames nas Unidades Basicas de Saude — UBS's, a cesséo gratuita de
equipamentos de automacédo para o laboratério UPA-Sabara durante vigéncia do contrato,
processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o faturamento sera tabela
SIGTAP/DATASUS-RJ/SUS - (sem incremento financeira nesta tabela) sistema de gestéo
laboratorial, transporte (coleta nos posto de saude) RH de coletores nas UBS's e domiciliar e
fornecimento de insumos para coleta para analises clinicas nos servigcos de saude do municipio,
em atendimento a Secretaria Municipal de Sauade, conforme condigdes estabelecidas neste
instrumento & seus anexos. .

O objeto se fez em lote tinico, reunindo 2 (dois) itens:



3 ZESPECIFICACOES TECNICAS:

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAD AMPLIADA UM|QTDE. [ PRECO UNIT. TOTAL
001 |PROCESSAMENTO DE TODOS OS 5V i R$2.551,996,60" | R$2.551.996,60*

EXAMES DE ANALISE CLINICAS
COLHIDOS NAS UBS'S E NOS
DOMICILIAR QUE DESCRITO NA
TABELA SIGTAP-DATASUS-RJ-SUS
(SEM INCREMENTO FINANCEIRO NA
MESMA).
REFERENTE AO GRUPO: 02 -
PROCEDIMENTO COM FINALIDADE
DIAGNOSTICO SUBGRUPO: 02
DIAGNOSTICO EM LABORATORIO
CLINICO E AS FORMAS DE
ORGANIZACAO: 01 - EXAMES
BIOQUIMICOS: 02 - EXAMES
HEMATOLOGICOS E HEMOSTASIA; 03
- EXAMES SOROLOGICOS E
IMUNOLOGICOS: 04 - EXAMES
COPROLOGICOS; 05 - EXAMES DE
UROANALISE: 06 EXAMES
HORMONAIS; 07 - EXAMES
TOXICOLOGICOS OU DE
MONITORIZAGAO TERAPEUTICA: 08 -
EXAMES MICROBIOLOGICOS; 09 -
EXAMES EM OUTROS LIQUIDOS
BIOLOGICOS; 10 - EXAMES DE
GENETICA 11 EXAMES PARA
TRIAGEM NEONATAL E 12 - EXAMES
IMUNOHEMATOLOGICOS. COM
DISPONIBILIDADE ATRAVES DE
INTERFACEAMENTO DOS
RESULTADOS EM SISTEMA
(PRONTUARIO ELETRONICO) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
002 |FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE |5V 1
LABORATORIO) PARA COLETA DOS
EXAMES DE ANALTSE CLINICA NAS
UBS E DOMICILIAR.
NO PERIODO DE 07HS AS 11HS EM
DIAS COMERCIAIS (SEGUNDA A
SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO
(VEICULO) E ACONDICIONAMENTO
DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.
VALOR GLOBAL DO LOTE UMICO

A justificativa da reuniao dos itens em lote Uinico consta

no Termo de Referéncia:
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ANEXO |

ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES COMERCIAIS
EDITAL DE LICITACAO N° 035/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

2 — JUSTIFICATIVA:

A assisténcia 3 sadde é garantida pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) e para isto
toda a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atengio basica até os procedimentos
de alta complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos
prestados, segundo o grau de complexidade de assisténcia requenda.

Neste diapas3o, deve-se considerar ainda que o modelo de gestio ora proposto permite
rapidez na enfrega dos resultados dos exames laboratoriais, estimando-se em até 48 horas,
excefuando-se exames de cultura, ofertando ainda ao paciente o servico de resultado via laudo
online, permitindo acs pacientes, médicos e colaboradores visualizarem os atendimentos e os
resultados dos exames realizados ne laboratono, bem como disparar SMS a todos os pacientes
atendidos, sinalizando que o resultado do exame ja se encontra disponivel para retirada por via
impressa efou internet. Oufro ponto importante do objeto deste processo diz respeito a

"IN

facilidade na etapa de coleta das amostras, uma vez que, as mesmas seriam coletadas pela
contratada, na propria unidade de sadde e alguns casos nos domicilios onde o municipe &
atendido, evitando o deslocamento e gastos desnecessarios do mesmo.

Sendo assim, depreende-se do ato convocatorio que houve
opcao pelo Ente Promotor do Certame em ter como objeto principal, a
prestacao de servicos laboratoriais e como uma atividade de apoio a
contratacdo de servicos de FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE
LABORATORIO) PARA COLETA DOS EXAMES DE ANALISE CLINICA
NAS UBS E DOMICILIAR. NO PERIODO DE O7HS AS 11HS EM DIAS
COMERCIAIS (SEGUNDA A SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO (VEICULO)

E ACONDICIONAMENTO DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.
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Por certo, sao 2 itens diferenciados e especificos, eis que
complementares, mas nao coincidentes. E dada essa
complementariedade, no modelo de contratacdo optou-se pela

execucao pelo proprio contratado.

A Santa Casa de Misericordia de Sabara foi “inabilitada”,

conforme se infere da ata:

ATA PREGAO ELETRONICO

PREGAO ELETRONICO N2. 35/2023
PROCESSO LICITATORIO N2, 4572/2023

As 09:00 do dia 16/10/2023, reuniu-se ola) Pregoeiroia) Oficial deste drgéo e respectivos membros da Equipe de
Apoio, designades por Ato Legal, em atendimento as disposicies contidas na legislagdo vigente, a fim de realizar
os procedimentos relativos ao presente Pregac, Amparo legal Lei 10.520/2002 c/c Decreto 10.024/2019, cujo
ohjeto é (Contratacdo de empresa do ramo para prestacéo de servigos em laboratorial para atendimento da Rede
SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, coleta das amostras os exames nas
Unidades Basicas de Saidde - UBS's, & cessdo gratuita de equipamentos de automacdo para o laboratdrio UPA-
Sabard durante vigéncia do contrato, processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o
faturamento sera tabela SIGTAP/DATASUS-R]/SUS - (sem incremento financeira nesta tabela) sistema de gestdo
laboratorial, transporte (coleta nos posto de saidde) RH de coletores nas UBS's e domiciliar e fornecimento de
insumos para coleta para analises clinicas nos servigos de sadde do municipio, em atendimento a Secretaria
Municipal de Saide, conforme condigbes estabelecidas neste instrumento & seus anexos.).

Inicialmente, ola) Pregoeiro(a) abriu a sessdo pablica em atendimento as disposicies contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances. Ao final do prazo previsto no edital, foram
encerradas as ofertas de lance e dado prosseguimento aos demais tramites do processo até sua fase de
homologacio.

As informactes dessa ata sdo dindmicas, haja vista a possibilidade de alteracdo das decisdes por meio de recurso.
Apenas apds homologado do processo as informacdes estardo consolidadas.

Publicacio: 30/09/2023
Limite de impugnacio: 13/10/2023
Final da Proposta/Inicio da Sessao: 16/10/2023 as 09:00

0 fornecedor SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA foi Inabilitado
nels) lote(s) 1.. Justificativa: Inabilitada por apresentar documento vencido para
Sistema comprovagan das exigéncias previstas nos itens 7.3.2 e 7.3.5, bem como por nio 1911042023 09:36:47
comprovar nos atestados de capacidade técnica apresentados a experiéncia anterior
no fornecimento dos servigos relacionados ao item 2 do lote dnico do Edital,

Diante da declaracdo parcial do licitante vencedor
(Trindade e Barbosa Analises Clinicas) a Santa Casa manifestou
interesse de interpor recurso e o fez tempestivamente arguindo, em

sintese:

@ R. Des. Jorge Fontana, n° 498, conjunto 804 /805 - Edificio Belvedere Trade Building - Belvedere
BH - MG - CEP: 30.320-670 - (8 (31) 3286.5105 / 3286.5173

¥ tadahirot@terra.com.br



III.1- Da exequibilidade da proposta apresentada pela Santa Casa de Misericordia

de Sabara

II1.2 — Do cumprimento das cliusulas 7.3.2 e 7.3.5 do Insoumento Convocatirio:
Da validade dos documentos apresentados pela Santa Casa de Misericordia de

Sabara

1.3 - Do cumprimento da clausula 7.5 do Instumento Convecatério: Da
qualificacio técnica da Santa Casa de Misericordia de Sabara atestada pelo

propria Secretaria Municipal de Saude de Sabara

Eis os fatos que merecem destaque.

II EDITAL DE LICITACAO

Com efeito, em atendimento ao estatuto licitatorio (=Lei
8.666/93) foi expedido o Edital do Pregao Eletronico n. 035/2023,
sendo este o ato convocatorio a nortear os procedimentos a serem

desenvolvidos durante a realizacao do certame licitatério em questao.

Neste diapasao, imperioso destacar o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio esculpido no caput do Art. 3°

da Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Em perfeita consonancia com o dispositivo retro
mencionado afigura-se certo e induvidoso que os procedimentos a

serem adotados pela Pregoeira terao como principal balizador o edital.



IIT EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Conforme transcrito acima e retirado da ata do pregéao a

Recorrente foi inabilitada por 3 motivos:

- apresentacao de certidao vencida da CND Estadual (subitem 7.3.2 do
edital);

- apresentacao de certidao vencida da FGTS (subitem 7.3.5 do edital)
e

- nao comprovacao de capacidade técnica do item 2.

Nada mais. Assim, nao ha fundamento ou motivo para
entrar na analise da exequibilidade ou nao da proposta da Santa Casa,

eis que ela nao foi inabilitada por esse motivo.

IV CERTIDOES VENCIDAS

Nos seus argumentos de recurso a Recorrente afirma que:

Dhante disso, registra-se o equivoco da inabilitagdo baseado nestas razdes uma
vez que tanto a certidio de regularidade com a Fazenda Estadual. quanto a Certid3o de
Regularidade Fiscal (CRF) do FGTS, ambas foram apresentadas na data de 19/10/2023,
as quais possuem datas de vencimento em 24/12/2023 e 26/10/2023 respectivamente, ou
seja, estdo plenamente validas. Isto €, referidas certiddes venceram no curso do certame,

que fora suspenso e republicado algumas vezes. Ademais, nio ha qualquer impedimento

Salvo equivoco, as 2 certidoes constates nos autos do

pregao, inclusive para consulta publica sado as seguintes:



SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS

. . ] CERTIDAQ EMITIDA EM:
CERTIDAC DE DEBITOS TRIBUTARIOS 06/07/20232
Megativa CERTIDAOQ VALIDA ATE:
04/10/2023

NOME: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA

CHPI/CPF: 24.315.681/0001-45

LOGRADOURD: RUA FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA NUMERD: 35
COMPLEMENTO: BAIRRO: CENTROD CEP: 34505500
DISTRITO/POVOADO: MUMICIPIO: SABARA UF: MG

Ressalvado o direito de a Fazenda Piblica Estaduwal cobrar e inscrever guaisquer dividas de
responsabilidade do sujeite passive acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado
que:

1. Nao constam debitos relatives a tributos administrados pela Fazenda Pablica Estadual 2/ou
Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizacdo para lavratura de escritura publica ou registro de formal de partilha, de
carta de adjudicacdo expedida em autos de inventario ou de arrolamento, de sentenca em acao
de separacao judicial, divorcio, ou de partilha de bens na unido estavel e de escritura publica de
doacao de bens imoveis, esta certiddo somente tera \ralil.ﬂ:lade se acompanhada da Certiddo de
Pagamento / Desoneracao do ITCD, prevista no artige 39 do Decreto 43,981 /2005,

Certidac valida para todos os estabelecimentos da em%r:asa, alcancando debitos tributarios do
sujeito passive em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa.

IDENTIFICACAD MUMERD DO PTA DESCRICAD

A autenticidade desta certidio devera ser confirmada através da aplicativo disponibilizado pela
Sacrataria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na internet: http:/ /www.fazenda.mg.gov.br
== Empresas => Certificacac da Autenticidade de Documentos.

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAQ:2023000663572641

Em relacdao a CND FGTS :




CAIXA

CAlRS ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS -

CRF

Inscricao: 24.315.681/0001-45

Razdo Social: SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA

Endereco: R FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA 55/ CENTRO / SABARA / MG / 34505-500

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036, de
11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-se
em situacdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

0 presente Certificade ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer débitos
referentes a contribuictes efou encargos devidos, decorrentes das obrigacbes com o FGTS.

Validade:20/08/2023 a 18/09/2023

Certificacdo Nimero: 2023082000220634443217

Informacdo obtida em 23/08/2023 10:03:44

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a verificacdo
de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

Portanto, a analise ndo demanda maiores tecnicismos e

interpretacoes, posto que se trata de documentos e prazo de validade.

No que pertine a alegacao que tais certidoes poderiam ser
objeto de simples consulta, vale lembrar que em relacao a Lei

8.666/93, tal regra nao procede. Vejamos:

Art. 43. A licitac3o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacg&o que deveria constar originariamente da proposta.



No caso o fito da diligéncia € esclarecimento, nao a

complementacao.

Vale trazer a colacao, alguns julgados do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T.CEm Processo 1041449 — Demincia

Inteiro teor do acdrdic — Pazina 1de @

Processo: 1041449

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Larissa Torres Machado — Epp

Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Satde do Centro Leste — Ciscel
Responsiveis Edila Madureira Femandes, Leris Felisberto Braga

Procuradores: Thiago Leal Pedra, OABMG 126.124; Robson Figueiredo Gama;
Mateus Andrade Neves, OAB/MG 113,589

MPTC: Procuradora Sara Meinberg
FELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

PRIMEIRA CAMARA — 3/8/2021

DENUNCIA  PROCEDIMENTO  LICITATORIO _~ PREGAO  PRESENCIAL
IRREGULARIDADES. DENUNCIA PROCEDENTE. NAO MACULADO O CERTAME.
EMISSAO DE RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 4°, VII. da Lei 10.520/02, na abertura da sessdo. os interessados ou seus
representantes, apresentario declaracio dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitacio e enfregario os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se 3 sua imediata abertura a verificacdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

2. Oart 43, § 3° da Lei n. 8666/93 dispde que ¢ facultada 3 comissio ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
nformacio que deveria constar originariamente da proposta.



TEIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc S s P

Processo: 1092520

Natureza: DENTUNCIA

Denmmciante: Terra Brasil Indusima e Comércio Emreli

Demmeiada: Prefeihwa Mimicipal de Belo Hormonte

Partes: Breno Seroa da Motta, Carlos Alberto de Menezes, Castellar Modesto
Gumaries Filo

Procuradores: Andrém  Smpne  Santmgo, QABMG 127237, Castellar  Modesto
Gumaries Filo

MPC: Sara Memberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQL"ISI&AD E
ENTREGA DE UNIFORME ESCOLAR EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
BATANCO PATRIMONIAL E DA DE[»IDN‘STRA(;AD DO RESULTADO DO
EXERCICIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO A COMPETITIVADE

DO CERTAME E AQ FRARIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Sobre a qualificacio econdmico-financeira, o art. 31, L da Lei n 8.666/93 possibiita a
exigénc do babnoo patmmonil e das denai demonstracdes comfabes do (mo exercicio
social

2. Com base no art. 43, § 3° da Lein 8.066/93, a diigénci deve ser realzada quando houver
necessilade de esclwrecmento ou complnentacio da mstrucdo do processo lbetatoro.
Diante da nfio apresenfacdo de documento expressamente previsto em edial nio ha que se
filr em pronwocio de diiséncin, mehsive por ser vedada a msercdo postenor de documentos
que deveriam constar origmalmente na proposta.

Portanto, a logica da diligéncia do Art. 43, §3° da Lei
8.666/93 nao € substitutiva documental, mas sim de elucidacao, de

esclarecimento.

Exatamente por esse motivo que nao se pode transferir a
responsabilidade da auséncia de um documento, obrigacao da parte

para uma onerosidade do pregoeiro e sua equipe.



Assim, a nao apresentacao de certidoes validas (no caso,

prazo de validade) enseja a correta inabilitacao do recorrente.

V CAPACIDADE TECNICA E QUANTITIVO

O segundo motivo objeto de inconformismo da Recorrente

€ 0 nao atendimento a comprovacao do item 2.

Segundo a Recorrente:

Tal item, traz como exigéncia documento que ateste a capacidade técnica para a
execugio desta parte do objeto. Exigéncia esta tofalmente desarrazoada, frustrando o
carater competitivo da licitagdo, uma vez que a atividade de colefa dos exames de
analise clinica nas UBS e domiciliar €, claramente, uma atividade acessoria e
secundaria a execugdo do objeto principal da licitagdo. Desta forma. considerando que a
Santa Casa de Misericordia de Sabard tenha comprovado a sua capacidade técnica a
execucdo dos exames laboratoriais, ndo ha que se falar que a Instituicio nio possui
capacidade para execugdo do contrato em todos os seus itens, de modo que a
contratacio de profissionais habilitados para realizacio da coleta em domicilio e
estrutura para coleta nas UBS ja se mostram suficientes para execucdo do objeto
contratual, haja vista que, frisa-se. a atividade de coleta € uma atividade secundaria e
acessoria a execugdo dos exames laboratoriais, que inclusive ja foi executada pela Santa

Casa conforme atestado juntado aos autos.

Com absoluta certeza, o item 2, como ja mencionado
anteriormente € uma atividade de apoio, mas isso nao retira a
imprescindibilidade de comprovacao de capacidade exigida nos autos

do certame.

Outrossim, a Recorrente, em momento oportuno poderia
ter impugnado tal exigéncia antes da abertura da licitacao e nao o

fez.



Questao que merece analise mais profunda reside no fato
que em relacao a essa questao da capacidade, a Sra. Pregoeira foi
cuidadosa e dedicou especial atencao a essa comprovacao iniciando

pela propria diligéncia:

Administracao

Licitacao

CONVOCACAO PARA CUMPRIMENTO DE DILIGENCIA
EDITAL DE LICITACAC N°035/2023 - MODALIDADE FREGAO ELETRONICO
PROCESS0 INTERINO N®4572/2023

A Pregoeira, no uso de atribuigdes legais, com fulcre no art. 43, §3°
da Lei 8.666/93 & com base no item 18.7 do Edital, CONVOCA a Licitante
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA pars spresentar documentos
gue comprovem a prestagio dos servigos dispostos no atestado de capacidade
técnica emitido pela empreza BH MEDICAL em zeu favor, no prazo de 24h
[vinte e guatro horas), pela Plataforma Licitar Digital.

O cbjeto do Edital de Licitagio n®035/2023 “Contrafacdo de empresa do
ramo para prestagdo de servipos em laboratorial para atendimento da Rede
SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumes laboratforiais, coleta das
amestras os exames nas Unidades Basicas de Saude — [UBS s, 4 cessdo gratuita
de equipamentos de qutomagdo para ¢ laboratério UPA-Sabard durants nigénaa
do contrato, processamentos dos exames colefados (valor de referéncia para o
fafuraments sera  tabela SIGTAF/DATASUS-RI/SUS - (sem incremento
Sfinanceira nesta fabela) sistema de gestio laboratorial, transporte |coleta nos
posfo de saude) RH de colefores nos [UB55 e domucthiar e formecimento de
insumos para coleta para andlises clinicas nos servigos de saude do municipio,
em atendimento 4 Seoretara Mumisipal de Saude, conforms  condigdes

estabelecidas neste mstrumento £ ssus anexos ™

Sebari, 16 de cutubro de 2023

Jeyse Micaels Guimardes Silva
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n®251/2023

Apos a realizacao da diligéncia, o resultado foi:



TADAHIRO#

TSUBOUCHIg

4
o
O
ADVOCACIAR

| i
N e Frefeitura Munizipa
vy

Sabara, 18 de outubro de 2023.
MEMORANDO:SUB-SEMUSA/MT5/2023
ASSUNTO: Resposta do Processo Licitatorio n® 4.572/2023 — Exames Laboratoriais.
DE: SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SEMUSA
PARA: Jeyze e Paula / Comissdo Permanente de Licitagio — Secretaria Municipal de
Administragao.

Prezadas Senhoras,

A area técnica da Secretaria Municipal de Sadde de Sabard/MG, conforme a
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM SERVICO — BH MEDICAL apresentado
pela Santa Casa de Misericordia de Sabara, inscrita no CNPJ: 24.315.681/0001-45,
realizamos o seguinte levantamento:

+ Mo itern 7.5. Qualificagdo técnica descrita no edital na pag. 07, descrave:

7.5.1. Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinents e compatival
oom as caracteristicas e quantidades do objete da licitacio, descrito nos itens 01 @ o 02
do Anexo | do Edital, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacio,
com indicagio da prestagdo do servigo, do atendimento, cumprmento de prazos e
demaiz condicdes do formecimento, contendo como parcelas de maior relevancia:
7.5.1.1. Comprovagao de no minima 50% do volume de guantitative de exames. 7.5.2.
Sera admitido o somatdric de atestados.

A nota fiscal n® 00012846 SERIE: E, emitida pela Santa Casa de Misericordia no dia
18/10/2022, no valor R$ 929,57 (novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e sete
centavos) & a outra nota fiscal n® 00012847 Série; E emitida pela instituicao, no valor de
R$ 763,91 (setecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos). O seus valores
apresentado ndo condiz com a porcentagem solicitada no item 7.5.1.1 da pag. 07 do
edital.

Portanto, a area técnica de Secretaria Municipal de Salde de Sabara, conclui que
seria inexequivel as realizagdes dos quantitativos demonstrando em nota fiscais referente
ao item 002 de servigo do edital, conforme pags. 19 e 20.

Sendo assim, nos culm:.?rnuié Hispﬁfﬁ?m\

\ f ™

[ )
Atenciosamente, \\-HH [ S
Rémulo I'I;i'-ﬁéjg:'dcs Santos
Subsecretario Municipal de Saide gantod
SUS Sabar s ot s

o=

Q R. Des. Jorge Fontana, n° 498, conjunto 804/805 - Edificio Belvedere Trade Building - Belvedere
BH - MG - CEP: 30.320-670 - (8 (31) 3286.5105 / 3286.5173

¥ tadahirot@terra.com.br



A diligéncia permitiu a conclusao de nao atendimento em
relacao ao item 02 do lote e do subitem 7.5.1.1, restando configurado

que a questao foi objeto de analise, diligéncia e conclusao, por parte

da gestao.

Portanto, também néo procedem os argumentos lancados

no presente recurso.

VI CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de:

- negar provimento ao recurso administrativo, interposto pela
Recorrente Santa Casa de Misericordia de Sabara, mantendo a decisao
pela sua inabilitacdao pela nao apresentacdo de certidoes (CND
Estadual e CRF FGTS) dentro do prazo de validade aliado ao fato de
nao ter demonstrado o atendimento da capacidade técnica do subitem

7.5.1.1.

~  Assinado de forma
digital por TADAHIRO

. TSUBOUCHI:6618664

-~ 1600

“ Dados: 2023.11.08
09:43:54 -03'00'

Tadahiro Tsubouchi
OAB/MG 54.221



Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023.
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A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SABARA

Ilmo. Sr. Romulo Morato dos Santos — Subsecretario Municipal de

Saude

Ref. Pregao 035/2023 - Recurso Administrativo Laboratorio
Spina Mendes Ltda

Prezado Procurador,

Encaminho a V. S.# o parecer abaixo anexo para analise e

ulterior deliberacao.

I BREVE HISTORICO

O Municipio de Sabara, por intermédio de sua pregoeira

deflagrou o Pregao Eletronico 035/2023, cujo objeto é:

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa do ramo para prestacéo de servicos em laboratorial para
atendimento da Rede SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais,
coleta das amostras os exames nas Unidades Basicas de Saude — UBS's, a cesséo gratuita de
equipamentos de automacédo para o laboratério UPA-Sabara durante vigéncia do contrato,
processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o faturamento sera tabela
SIGTAP/DATASUS-RJ/SUS - (sem incremento financeira nesta tabela) sistema de gestéo
laboratorial, transporte (coleta nos posto de saude) RH de coletores nas UBS's e domiciliar e
fornecimento de insumos para coleta para analises clinicas nos servigcos de saude do municipio,
em atendimento a Secretaria Municipal de Sauade, conforme condigdes estabelecidas neste
instrumento & seus anexos. .

O objeto se fez em lote tinico, reunindo 2 (dois) itens:



3 ZESPECIFICACOES TECNICAS:

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAD AMPLIADA UM|QTDE. [ PRECO UNIT. TOTAL
001 |PROCESSAMENTO DE TODOS OS 5V i R$2.551,996,60" | R$2.551.996,60*

EXAMES DE ANALISE CLINICAS
COLHIDOS NAS UBS'S E NOS
DOMICILIAR QUE DESCRITO NA
TABELA SIGTAP-DATASUS-RJ-SUS
(SEM INCREMENTO FINANCEIRO NA
MESMA).
REFERENTE AO GRUPO: 02 -
PROCEDIMENTO COM FINALIDADE
DIAGNOSTICO SUBGRUPO: 02
DIAGNOSTICO EM LABORATORIO
CLINICO E AS FORMAS DE
ORGANIZACAO: 01 - EXAMES
BIOQUIMICOS: 02 - EXAMES
HEMATOLOGICOS E HEMOSTASIA; 03
- EXAMES SOROLOGICOS E
IMUNOLOGICOS: 04 - EXAMES
COPROLOGICOS; 05 - EXAMES DE
UROANALISE: 06 EXAMES
HORMONAIS; 07 - EXAMES
TOXICOLOGICOS OU DE
MONITORIZAGAO TERAPEUTICA: 08 -
EXAMES MICROBIOLOGICOS; 09 -
EXAMES EM OUTROS LIQUIDOS
BIOLOGICOS; 10 - EXAMES DE
GENETICA 11 EXAMES PARA
TRIAGEM NEONATAL E 12 - EXAMES
IMUNOHEMATOLOGICOS. COM
DISPONIBILIDADE ATRAVES DE
INTERFACEAMENTO DOS
RESULTADOS EM SISTEMA
(PRONTUARIO ELETRONICO) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
002 |FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE |5V 1
LABORATORIO) PARA COLETA DOS
EXAMES DE ANALTSE CLINICA NAS
UBS E DOMICILIAR.
NO PERIODO DE 07HS AS 11HS EM
DIAS COMERCIAIS (SEGUNDA A
SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO
(VEICULO) E ACONDICIONAMENTO
DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.
VALOR GLOBAL DO LOTE UMICO

A justificativa da reuniao dos itens em lote Uinico consta

no Termo de Referéncia:
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ANEXO |

ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES COMERCIAIS
EDITAL DE LICITACAO N° 035/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

2 — JUSTIFICATIVA:

A assisténcia 3 sadde é garantida pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) e para isto
toda a linha de cuidado deve ser efetiva e eficaz, desde a atengio basica até os procedimentos
de alta complexidade, de forma organizada e hierarquizada, com foco na qualidade dos servigos
prestados, segundo o grau de complexidade de assisténcia requenda.

Neste diapas3o, deve-se considerar ainda que o modelo de gestio ora proposto permite
rapidez na enfrega dos resultados dos exames laboratoriais, estimando-se em até 48 horas,
excefuando-se exames de cultura, ofertando ainda ao paciente o servico de resultado via laudo
online, permitindo acs pacientes, médicos e colaboradores visualizarem os atendimentos e os
resultados dos exames realizados ne laboratono, bem como disparar SMS a todos os pacientes
atendidos, sinalizando que o resultado do exame ja se encontra disponivel para retirada por via
impressa efou internet. Oufro ponto importante do objeto deste processo diz respeito a

"IN

facilidade na etapa de coleta das amostras, uma vez que, as mesmas seriam coletadas pela
contratada, na propria unidade de sadde e alguns casos nos domicilios onde o municipe &
atendido, evitando o deslocamento e gastos desnecessarios do mesmo.

Sendo assim, depreende-se do ato convocatorio que houve
opcao pelo Ente Promotor do Certame em ter como objeto principal, a
prestacao de servicos laboratoriais e como uma atividade de apoio a
contratacdo de servicos de FORNECIMENTO DE RH (TECNICO DE
LABORATORIO) PARA COLETA DOS EXAMES DE ANALISE CLINICA
NAS UBS E DOMICILIAR. NO PERIODO DE O7HS AS 11HS EM DIAS
COMERCIAIS (SEGUNDA A SEXTA-FEIRA), COM TRASLADO (VEICULO)

E ACONDICIONAMENTO DAS AMOSTRAS POR CONTA DA
CONTRATADA.



Por certo, sao 2 itens diferenciados e especificos, eis que
complementares, mas nao coincidentes. E dada essa
complementariedade, no modelo de contratacdo optou-se pela

execucao pelo proprio contratado.

A empresa Laboratorio Spina Mendes Ltda. foi

“classificada” em terceiro lugar, com o lance de R$ 3.200.000,00:

Lista de Classificacao do Lote 1

Posican | Formecedor CPF/CNP] Lance Final
1 TRINDADE BARBOSA ANALISES CLIMICAS 13.150.241/0001-69 1.551.906,60
2 Laboratorio de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU Ltda 06.318.056/0001-75 3.051.996,60
3 LABORATORIO SPINA MENDES LTDA 10.940.796/0001-16 3.200.000,00

Diante da declaracdao parcial do licitante vencedor
(Trindade e Barbosa Analises Clinicas) a empresa (SPINA) manifestou
interesse de interpor recurso e o fez tempestivamente arguindo, em

sintese:

1 - De acordo com edital a licitante vencedora devera disponibilizar gratuitamente para a UPA-Sabara os
equipamentos de automacdo, porém nao identificamos na proposta do licitante a informacdo de quais
equipamentos serdo disponibilizados;

2 - Na qualificacdo técnica, item 7.5.1.1, a empresa devera apresentar um atestado com comprovacao de
no minimo 50% do volume de quantitativo dos exames.

Alegou ainda que em consulta propria no portal da
transparéncia do Municipio de Ibirité que: “chegamos a conclusdo que

dificiimente foi realizado o montante 400.000 exames, levando-se em

consideracdo os valores pagos.”.

I.1 Contrarrazoes da Trindade Barbosa

A vencedora provisoria apresentou seu contra

argumentacao, em sintese, nos seguintes termos:



E aqui, importante mencionar, que a recorrente alega que a recorrida deveria
disponibilizar lista de equipamentos a serem disponibilizados ao municipio. ocorre que
o referido edital NAO FAZ TAL EXIGENCIA, sendo assim, ndo ha qualquer irregularidade
por parte da recorrida Labicon, neste sentido.

No que concerne a capacidade operacional, a recorrida possui instalada em sua
unidade, parque operacional com equipamentos de elevados padries técnicos,
suficientes para processamento dos exames desse certame e com reconhecida
qualidade. Notadamente, nos Ultimos trés meses o laboratdrio obteve taxa de 100%
de acerto em testes cegos realizados pelo PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DA
QUALIDADE - PNCQ/SBAC para controle de qualidade externo conforme se demonstra
a seguir:

Eis os fatos que merecem destaque.

II EDITAL DE LICITACAO

Com efeito, em atendimento ao estatuto licitatorio (=Lei
8.666/93) foi expedido o Edital do Pregao Eletronico n. 035/2023,
sendo este o ato convocatorio a nortear os procedimentos a serem

desenvolvidos durante a realizacdo do certame licitatério em questao.

Neste diapasao, imperioso destacar o principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio esculpido no caput do Art. 3°

da Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Em perfeita consonancia com o dispositivo retro
mencionado afigura-se certo e induvidoso que os procedimentos a

serem adotados pela Pregoeira terao como principal balizador o edital.



IIT DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS

Com efeito, destaca-se do objeto do certame a obrigacao
comum a todo e qualquer vencedor de “cessdo gratuita de
equipamentos de automagdo para o laboratério UPA-Sabard durante

vigéncia do contrato, processamentos dos exames coletados”.

Inexiste no corpo do edital especificidade ou quantitativo
dos referidos equipamentos. A bem da verdade essa obrigacao é
consectario da adjudicacao do certame, devendo abranger e atender as
projecoes dos exames laboratoriais, sem que tenha num primeiro
momento um nivel de detalhamento, posto que € apenas uma

obrigacao e nao item sujeito a criterizacao de julgamento.

Destaca-se da minuta de contrato, integrante do edital, a

obrigacao referente aos equipamentos:

ANEXO N
MINUTA DE CONTRATO
EDITAL DE LICITACAO N° 035 /2023

MODALIDADE: PREGAD ELETRONICO

aj) Realizar a coleta de material para exames no minimo em 14 “postos de coletas — indicados
pela SEMUSA nas dependéncias das UBS5's”, que deverdo ser coletadas nos estabelecimentos
de Sadde proprios do Municipio, com equipamentos| e materiais adequados, registrados no
Ministério da Sadde e em conformidade com as nommas da ANVISA, por profissionais
devidamente habilitadosftreinados, podendo sofrer alterag3o de acordo com a demanda das
Unidades, sem dnus para confratante;

Portanto, nao procede a assertiva quanto aos

equipamentos.



IV CAPACIDADE TECNICA E QUANTITIVO DE EXAMES

De igual modo ao questionamento anterior, no que se
refere a comprovacao de capacidade técnica, item 7.5.1.1. a partir de
simples consulta no bojo da licitacdo, constata-se que foram anexados

atestados visando o atendimento do item, a saber:

L
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4 I PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
) CEP. 32.400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

P

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa TRINDADE BARBOSA ANALISES CLINICAS
(LABICON LABORATORIO), inscrita no CNPJ sob o n? 13.150.241/0001-69 estabelecida na Rua
Tiradentes, 2887, bairro Industrial, na cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou e
presta servios laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta e realizagdo de exames a

empresa SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE], inscrita no CNPJ sob o n? 0.914.038/0001-03

estabelecida na rua Arthur Campos n® 906, bairro Alvorada, Ibirité Estado de Minas gerais e

que detém qualificagdo técnica para tal atividade, jé tendo realizado um q itativo superior

a 400 mil exames.

Informamos que as prestages dos servicos acima referidos ap am bom d penh

operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a

P s

técnica e comercial atéap data.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Sadde

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa TRINDADE BARBOSA
ANALISES CLINICAS (LABICON LABORATORIO), inscrita no CNPJ sob o n°
13.150.241/0001-69 estabelecida na Rua Tiradentes, 2887, bairro Industrial, na
cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou e presta servigos
laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta, transporte e processamento
de exames & empresa PREFEITURA MUNICIPAL DE SARZEDO, inscrita no
CNPJ sob o n® 01.612.508/0001-58 estabelecida na cidade de Sarzedo, Estado
de Minas gerais e que detém qualificagdo técnica para tal atividade, j& tendo
realizade nos Ultimos 12 meses um quantitative superior a 180 mil exames.

Informamos  que as prestagdes dos servigos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DA LAPA
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE SAUDE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa. TRINDADE BARBOSA ANALISES CLINICAS
{LABICON LABORATORIO), inscrita no CNPJ sob o n® 13.150.241/0001-69 estabelecida na; Rua
Tiradentes, 2887, bairro Industrial, na cidade de Contagem, Estado de Minas gerais, prestou ¢ presta
servigos laboratoriais (em contrato vigente) incluindo coleta, transporte e processamento de exames &
empresa PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA LAPA, inscrita no CNPJI sob o n°
42.774,281/0001-80 estabelecida na P¢a Pedro Firmine Barbosa, 176, Bairro Centro - $io José da
LapaMG, Estado de Minas Gerais e que detém qualificaco técnica para tal atividade, ja tendo
realizado nos ltimos 7 meses um gquantitativo superior 2 44 mil exames.

Informamos que as prestacdes dos servigos acima referidos apresenlaram bom desempenho
operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a
desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Portanto, constata-se que os atestados apresentados
suprem a exigéncia do Subitem 7.5.1.1., valendo destacar ainda que
admite-se o somatorio de atestados conforme disposicdo do Subitem

7.5.2.

Portanto, também nao procedem os argumentos lancados

no presente recurso.
V CONCLUSAO

Ante o exposto, opino no sentido de negar provimento ao

recurso administrativo, interposto pela Recorrente Laboratério Spina

Mendes Ltda.

Tadahiro Tsubouchi
OAB/MG 54.221

Assinado de forma
digital por TADAHIRO
TSUBOUCHI:6618664
1600

Dados: 2023.11.08
09:45:09 -03'00"
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Secremiia de
Salde

Frofeiyura Municdpal

Sabara, 11 de novembro de 2023.

MEMORANDO:SUB-SEMUSA/203/2023
ASSUNTO: Resposta do Processo Licitatério n° 4.572/2023 — Exames Laboratoriais.

DE: SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMUSA
PARA: Jeyze/Comissdo Permanente de Licitagdo — Secretaria Municipal de
Administragao.

Prezada Senhora,

A area técnica da Secretaria Municipal de Saude de Sabard/MG, mediante os
Recursos Administrativos das empresas: LABORATORIO SPINA MENDES LTDA,
ANALISE CLINICAS CARLOS ROCHA SLU LTDA e a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SABARA, referente ao Pregio Eletrénico n° 035/2023, relatamos:

1. Todos os recursos das empresas citadas acima, foram avaliados pela area
técnica da Secretaria Municipal de Salde de Sabard/MG e submetidos as
seguintes areas juridicas: Procuradoria Municipal da Prefeitura Municipal de
Sabara/MG e ao escritorio de advocacia Dr. Tadahiro Tsubouchi — Consultor
Juridico da Secretaria Municipal de Satde de Sabard/MG.

2. Todos os trés recursos administrativos apresentados, foram avaliados e

constam parecer juridico para as empresas manifestantes.

3. Se (anexa) copias de todos os parecer referente aos Recursos

Administrativos apresentados.

Citamos abaixo as conclusées dos Parecer Juridico referente aos Recursos
Administrativos apresentados pelas empresas: LABORATORIO SPINA MENDES LTDA,
ANALISE CLINICAS CARLOS ROCHA SLU LTDA e a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SABARA, séo eles:

v LABORATORIO SPINA MENDES LTDA: “Ante o exposto, opino no

sentido de negar provimento ao recurso administrativo, interposto pela

Recorrente Laboratério Spina Mendes Ltda”,

v SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SABARA “ negar provimento

ao recurso administrativo, interposto pela Recorrente Santa Casa de

1

Av. Albert Scharlé, 212 - Paciéncia | Sabara/MG - CEP: 34535-100
www.sabara.mg.gov.br | semusa@sabara.mg.gov.br | 313672-7708




Secretaiia de
Salde

Misericordia de Sabara, mantendo a decisdo pela sua inabilitagéo pela
nédo apresentagéo de certidées (CND Estadual e CRF FGTS) dentro do
prazo de validade aliado ao fato de n&o ter demonstrado o atendimento
da capacidade técnica do subitem 7.5.1.1” e

v ANALISE CLINICAS CARLOS ROCHA SLU LTDA. “ Dar provimento

ao recurso administrativo, interposto pelo Récorrente Laboratério de

Analises Clinicas Carlos Rocha SLU no que se refere a

desclassificacdo da proposta da Trindade e Barbosa Anélises

Clinicas por ser o preco inexequivel (zero) e — Negar provimento ao

recurso administrativo, interposto pelo Recorrente Laboratério de
Analises Clinicas Carlos Rocha SLU, no que se refere informagGes

falsas e ndo comprovagéo de quantitativos”.
Escritério de Advocacia Dr. Tadahiro Tsubouchi - Consuitor
Juridico da Secretaria Municipal de Satide de Sabara/MG.

Diante do exposto, a area técnica desta Secretaria, vém se manifestar favoravel as
conclusdes dos Parecer Juridico do Escritério de Advocacia Dr. Tadahiro Tsubouchi —

Consultor Juridico da Secretéaria Municipal de Satide de Sabara.

Sendo assim, nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

\\\\\

Subsecretario Municipal de Satide
SUS Sabara odssm“
/ 10 \\Aomt“@d\\!a\
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. .Secretarig_ de
Administracso

Comisszo Perrnane. 3nente de

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°035/2023 — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°4572/2023

Na condi¢cdo de Autoridade Superior, e no uso de atribuicdes legais, e
considerando o parecer juridico e manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude
(anexos), DECIDO, nos termos apresentados:

e dar provimento ao recurso administrativo, interposto pelo
Recorrente Laboratério de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU, no que
se refere & desclassificacdo da proposta por ser o preco inexequivel

(zero) e;

° negar provimento ao recurso administrativo, interposto pelo
Recorrente Laboratério de Analises Clinicas Carlos Rocha SLU, no que

se refere informacdes falsas e nao comprovacédo de quantitativos:

° negar provimento ao recurso administrativo, interposto pela
Recorrente Santa Casa de Misericordia de Sabara, mantendo a decisdo
pela sua inabilitagdo pela nio apresentagdo de certidées (CND
Estadual e CRF FGTS) dentro do prazo de validade aliado ao fato de
néo ter demonstrado o atendimento da capacidade técnica do subitem

7.5.1.1;

e negar provimento ao recurso administrativo, interposto pela

Recorrente Laboratério Spina Mendes Ltda.

Sabara, 09 de novembro de 2023.

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administracéo

Rua Comendador Viana, 119 - Centro | Sabard/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | 313672-7677
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