Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro |1, 200 — CEP: 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Processo Interno: 4572/2023

Apenso: 3703/2023

Assunto: Recurso de Licitagdo

Interessada: Santa Casa de Misericordia de Sabara

| DESPACHO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Administragdo acerca do
Recurso Administrativo interposto pela Santa Casa de Misericordia de Sabara, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.315.681/0001-45, com sede na Rua Francisco de Assis Pereira, n° 55,
bairro Centro, Sabara/MG, em face do Edital de Licitagdo n® 035/2023, modalidade Pregdo Eletronico, cujo
objeto & a contratagdo de empresa do ramo para prestagéo de servicos em laboratorial para atendimentos da
Rede SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, coleta de amostras 0s exames
nas Unidades Basicas de Saide - UBS's, & cess&o gratuita de equipamentos de automag&o para o
laboratério, UPA-Sabara durante vigéncia do contrato, processamentos dos exames coletados (valor de
referéncia para o faturamento sera tabela SIGTAP/DATASUS-RJ/SUS - sem incremento financeiro nesta
tabela) sistema de gestéo laboratorial, transporte (coleta nos postos de salide) RH de coletores nas UBS's
domiciliar e fornecimento de insumos para coleta para analises clinicas nos servigos de salde do municipio,

em atendimento & Secretaria Municipal de Saude.

Em analise a0 caso sob exame, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude, resolveu
com fulcro no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93, Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal — STF,
REVOGAR a fase externa do Edital de Licitagdo n° 035/2023, Processo Interno n° 4572.

Destarte, inconformado com a decisdo de revogagéo da fase externa a Licitante Santa casa
de Misericordia de Sabara apresentou recurso administrativo pugnando pela sequéncia do procedimento,
alegando em apertada sintese que, a Secretaria Municipal de Saude n@o fundamentou sua decisdo pela
revogagdo parcial do certame, portanto, a revogagdo nao merece prosperar. Além disso, pugnou pela

desclassificagdo das demais concorrentes por entender que as mesmas apresentaram pregos inexequiveis.

Deste modo, os autos foram encaminhados a esta Procuraria Juridica, para analise e
emissao de parecer. Ocorrer que o procedimento foi encaminhado ao consultor contratado por esta
municipalidade, Dr. Tadahiro Tsubouchi, o qual emitiu parecer, concluindo pela improcedéncia do recurso
Administrativo interposto pela Santa Casa de Misericordia de Sabara, conforme documento anexado ao

presente despacho.
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Desta feita, entendemos pela RATIFICAGAO do parecer juridico emitido e subscrito pelo Dr.
Tadahiro Tsubouchi, OAB/MG 54.221, ressalvado a discricionariedade da autoridade superior quanto a

decisdo final € o juizo de mérito da Administrag&o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise juridica deste setor.

E o entendimento que, s.m.j., submetemos & autoridade superior para deliberag&o.

Sabara, 04 de agosto de 2023.

Italo Henrique da Silva Renata Terez(@ﬁa Ferreira
Procurador-Geral do Municipio Assessora-dUridica
OAB/MG 124.019 OAB/MG 153.452



Belo Horizonte, 01 de agosto de 2023.

A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SABARA
At: Dr. Ttalo Henrique ~ Procurador Geral do Municipio

Ref.: Pregdo Eletrénico 035/2023 / Revogacao / Recurso

o Administrativo / Fundamentacéo / Regularidade
Prezado Procurador Geral,

Encaminho a V. 8.* o parecer abaixo, para analise e

ulterior deliberagéo.
I OBJETO DA CONSULTA

Foi solicitada a essa Consultoria analise e emissao de
parecer juridico sobre a interposi¢do de recurso administrativo contra
o ato de revogacdo do PE 035/2023, interposto pela Santa Casa de

Misericordia de Sabara.

Depreende-se do recurso interposto 0s seguintes

fundamentos, em sintese:

- Observancia da ordem de preferéncia do Art. 199, §1° da CF e Arts.
24 e 25 da LOA, no caso do certame;
- Inexequibilidade da proposta vencedora e

- Auséncia de fundamentacédo para fins da revogacao.
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O recurso foi apresentado de forma tempestiva devendo ser

conhecido e analisado.

II FUNDAMENTOS DO RECURO

II.1 Preferéncia na Contratacao

Preceitua o Art. 199, §1° da CF:

“CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 199, A assisténcia d satide € livre & iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tUnico de satide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos,

De igual modo prevé a Lei 8.080/90:

LEI 8.080/90

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & populacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Saude (SUS) poderd recorrer acs servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. A participacdo complementar dos servicos privados
serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Os dispositivos retro franscritos elegem uma regra
preferencial, mas de forma alguma exclusiva, visando a participacéo

do setor privado na logica de complementariedade da saude publica.

Nao se tem nos referidos dispositivos, nem em normativos
infralegais, relacionados as licitagcbes plblicas e/ou contratacdes
publicas regramentos ou criterizagdo quando da realizacdo de

certames.
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A bem da verdade, temos que, no caso da aplicagéo de
referidos dispositivos, a regra € dar origem as contratacdes diretas ¢
na grande maioria relagdes contratuais sob a égide da inexigibilidade

(Art. 25, caput da Lei 8.666/93).

Referida preferéncia néo limita e nem proibe que uma

entidade filantropica possa participar livremente na condicdo de
licitante de qualquer certame licitatério, porém nessa condicao tais
preferéncias jamais podem ser invocadas, para afastar os principios da
isonomia, além do fato de que diametralmente opostas a determinadas

vedacoes do Art. 3° da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da_iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrymento convoecatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convoecacdo, clausulas ou condicdes que gcomprometam.
restriniam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra _circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (g.n.)

Em suma, podemos asseverar que, optando a Recorrente
pela participacao de um certame licitatério, nao pode assim invocar
“preferéncias”, mesmo de indole constitucional, para lhe ser
dispensado tratamento diferenciado, até mesmo pela obrigatoriedade
de fiel observancia ao principio da vinculagéo ao ato convocatoério (Art.

3° e ainda o regramento do Art. 41, verbis:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao gual se acha estritarmente vinculada.

Portanto, inexistindo no ato convocatério a aplicacdo da
preferéncia, p. ex. como forma de classificacdo de licitantes
remanescentes ou como forma de desempate, o que ja se registra,
ainda assim seria nulo, por for¢a do Art. 45, §2°, é de todo impertinente

a invocagao de tais beneficios no presente caso.

I1.2 Inexequibilidade da Proposta Vencedora

Quanto a alegacao de ser a proposta vencedora
inexequivel, esse é exatamente o ponto que ensejou a revogacio da
licitacao, eis que identificada a existéncia de inconsisténcia no Anexo
I, no Item 3, que dada a nao completude do item, em relacdo a
discriminagdo de quantitativos, induzia & impossibilidade de ser
realizada a analise de forma correta de ser ou nao exequivel o valor da

proposta.

Portanto, a condicdo de inexequivel decorreu de

inconsisténcia na planilha na sua fase interna.
II.3 Auséncia de Fundamentacéio
A Recorrente discorre de forma correta e fundamentada na
necessidade de motivagdo para dar azo a revogacdo pela Autoridade

Superior.

Entretanto, referida motivagdo se fez presente no

procedimento e se mostra uma inconsisténcia quanto a
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pormenorizacéo de quantitativo de exames do Anexo I, no Item 3, como

ja mencionado no tépico anterior. Sendo vejamos:

IL.3.1 Encaminhamento pela Pregoeira Para Setor Técnico para
Andlise

‘Edital n°035/2023 ...

Comissao de chrtacao Munxmpal <licitacao®sabara.mg.gov.br>

Gui, 13/07/2023 09:18

Para:Fundo Municinal do Saude dunciomunicigal@saE:ara.mg.gcv.br>:rgmqum_a_¢a;p1@gmii.c_gm
zroamuiempratol @gmail.oom» R .

@ 1 anexds (54 K8}
Resposta & coavocagho Trindade.pdf;

Segue a mamfesba;ao da empresa Trindade Barbosa Analises Clinicas LTDA ME acerca dos pregos
face a0 Edital n? 035/2023 para sndlise o setof.

Priscifa
Pregoeira

II.3.2 Resposta do Responsdvel Técnico

“Ratifficacio o edital dos exames laboratorfais T
subsaude <subgaude@sabaramy.gov.br> 5
QUi 204002 TI56 \_
L)
Partichstass Muriipl de SHs <5, DaDars rLpebr S S Tereksris MeTing oo felminiiracan < adminT A Dsanre meqov o lomeso de ik IMdp'.*iﬂ
<lizizmofsabaarng Do

[ 1 snexo: naY &8
TASRAG 1152027 respostd Jegrocesso G eranmes sbovstordispd!:

Prazadas Zayze, Faula @ Pristila,

Hom di,

Sapgur anexa ¢ ravficario do adital dos axames lsboratorials, cenforme havlamos conversada,

Desde i sgradeps me colocando & disposigit.
Atencigsamente,

ramulo Morato
Subsecrrtdnie Munidpal de Sadde
3MS-Sobwrd

Registre-se que apesar do termo utilizado ser Ratificacéo, a bem
da verdade se trata de Retificagao!
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MEMORANDO:SUB-SEMUSAM15/2023

ASSUNTO: Resposta do Processo Licitatério v~ 4.
DE; SUBSECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. ;%Es
PARA. Jeyze ¢ Priscilla/ Comissdo Parmaneni& e
Administragio.

Prezadas Senhoras,

Confgrme andamento do Processo Interro nt o857 700

Ratificamos  que neste edital na pas 14
ESPECIFICACAO TECNICA no LOTE LNICU: (zn
guantitativos dos exames {ie aaéhse ciimca P sk ¢
médic dog valores dos examas {tabela ’:‘:!(BFFA';?’1 pats fowriseh
quadro abaixo: R

: T T OUANTATI
ﬂ{scm;’m‘mssumnumsnA'mrsEm SIGTAP [5us} B s

O3 EAAMES FIDRUHAIC TS
07 EAAMES HEMATEOLOGAS § HEMOSTASIA

63 EXSEAES SORDLGGHNS E IMUNGLOGNO8

04 EXARES COPROLICICaS

65 EXARES DE URCANALIZES

18 EXARIES HORMGHNS

7 EXAME TOXICUAQGELS OLF 138 RGN ORITACAG TERAPELTIA
b8 EXAME MICROBIOLAEIGS

09 EXAIER I OUTROS HQUINDS RIQLOGICDS

10 ENARSES DE GENETICA

T1RXANES PAR TRIAGEN MEQNATAL

£ EXANES n&amwgmgr(‘%{aﬁlﬁ;&
Toti) Geeal - R

Fonlo: SIGTAP-MS SQB-’SEHAUSN‘SUE

Fedimos a gent;lﬁm apenas ha revogagat dar;
alferacho fusdem realizadas incluidas naste edites na g

Genlileza ainda, Incluséo na pég 40 no AWEX:
001 desle edital.

Sendo assim, nos colocamos & disposicac

Alenciosaments,

Rémulo Moraﬁq s St
Subsecretario Munit.pal s

7 G o
5US Sabird RLe g
\zx'é"ﬁ »R"’qfﬁ“‘

; qjﬁ:& g’g’.%i‘

Portanto, foi identificada a inconsisténcia de um item

da planilha do Anexo I, Item 3, sendo necessiria a sua inclusio.




'TERMO DE REVOGAGAQ PARCLAL

EDITAL DE LICITACAQ N2 035/2023 ~ MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNQ N.° 4572/2023.

O Secretiric Municipal de Administragdo da Prefeitura Municipal de Sabard. no usc de
atribulc8es legais, com fulero no art. 49 da Lei Federal n® 8.666/93, Simula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal — STF, ‘conforme ‘motivagio  apreséntada pela  Secretaria
Municipal ‘de’. Salde, resolve REVOGAR a fase externa do EDITAL DE LECITAG&G
03572023, PROCESSO INTERNO N° 45?2’2023' que tem por objelo Contratagio de
empresa do ramo para prestaclo de servigos em laboratorial para atendimento da Rede
SUS-Lecal coma: fornecimento de reagentss e Insumos lsboratorlals, coleta das amostras
os exames nas Unidades Basicas de Salide —UBS's, & cess#io graluita de equipamentos de
automacio para o laboratdrio UPA-Sabard durante vigéneia do conirato, processamentos
dos exames coletados (valor de referdncla para o faturamenio serd tabzla
SIGTAP/DATASUS-RJISUS — {sem incremento financeira nesla tabela) sistema de gestéo
laboratorial, transporte {coleta nos posto de satde) RH de colstores nas UBS's e domiciliar e
formecimento de insumos para colela para andlises clinicas nos servigos de salde do
municipio, em atendiments & Secretaria Municipal de Saude, conforme condigdes

estabelecidas nests instrumento & $eus anexos,

Sabara, 21 de jutho de 2023,

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Adminisiragio

A motivacdo estd devidamente apresentada pela area
técnica, sendo essa a adotada para fundamentar o ato de desfazimento

da licitacao.

Por certo, nao se torna necessario reproduzir ou repetir de
forma explicita os motivos que se encontram acostados nos autos do

procedimento licitatério, inexistindo a alegada falta de motivagao!
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I1.4 Apontamento da Pregoeira sobre os efeitos da

Inconsisténcia

A Secreraria Municipal de Administragao
Sr. Thisge Zandona Vasconcellos
Secretdrio

Referéncia: Editad de Licitagde n°035/2023 - Pregao Eletrénico

Encaminhamos o Processo Interno n® 20233/4572, Edital de Licitagio
n® 035/2023 a vossa senhoria para deliberaggo, averca da manifestagfio da
empresa Trindade Barbosa Analise Clinicu LTDA ME, bem como da Secretaria
Municipal de Satide unexa acs sutos. Informo que o certame se encontra na fase

exlerna, tendo a sessdo de abertura ocorride em 12 de julha de 2023,

Ressalta-sz que durante a condugio do procedimente verificou-se que
erros formmiais no Anexo 1 do Instrumento Conmcawrm levaram & equivaccs nia
elaboragas da pmpc;sta per parie. dos’ Itmtamts paruczpsntcs, bem como na fase
de disputa. Scnds assim, s\xbmcta a autunciada ‘:upe:'wr para. cnnheczmenm
acerca dos - fatos e analise qu*'mto ao ; pmsseguzmenm ou revsgqgﬂn ds Rese _
c:xterna do Edital. ' ' '

Atenciosamente, -

F’mséx a Felix Barbuaa
) Pregoeira Oficial
Forta.ua n” 138 /20272

II.5 A Revogacdo Motivada

Diante da informacio técnica do responsavel técnico da
area da saude, aliada a informacéo da Sra. Pregoeira, a autoridade
superior nada mais fez do que adotar esse fundamento e proceder a
revogagao, até porque a alteracao era e é imprescindivel a4 formulacio

das propostas, ndo podendo o certame ser adjudicado se persistente a

incorrecao:




BECONSULTORITA

III CONCLUSAO

Ante o exposto e analisando os fundamentos do Recurso
Interposto pela Santa Casa de Misericérdia de Sabara contra o ato de

revogacao do PE 035/2023 conclui-se pela sua improcedéncia.

Assinado de forma
digital por TADAHIRO
TSUBOUCHL661866416
00

Dados: 2023.08.01
17:56:32 -03'00'

Tadahiro Tsubouchi
QAB/MG 54.221
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Secretaria de

Administrac3o

Comiss3o Permanente de

DECISAO DE RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N°035/2023 - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

PROCESSO INTERNO N°4572/2023

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuigbes legais, e
considerando a analise e parecer juridico anexo, DECIDO, nos termos
apresentados pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Santa Casa
de Misericordia de Sabara em face do ato de revogacédo parcial, fase externa, do

Edital de Licitagdo n°035/2023.

O Objeto do Edital de Licitacdo n°035/2023 é: “Contratacdo de empresa
do ramo para prestacdo de servicos em laboratorial para atendimento da Rede
SUS-Local como: fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, coleta das
amostras os exames nas Unidades Bdsicas de Satide — UBS’s, a cessdo gratuita
de equipamentos de automagdo para o laboratério UPA-Sabard durante vigéncia
do contrato, processamentos dos exames coletados (valor de referéncia para o
faturamento sera tabela SIGTAP/ DATASUS-RJ/ SUS - (sem incremento financeira
nesta tabela) sistema de gestdo laboratorial, transporte (coleta nos posto de
saiide) RH de coletores nas UBS’s e domiciliar e fornecimento de insumos para
coleta para andlises clinicas nos servigos de saiide do municipio, em atendimento
@ Secretaria Municipal de Saude, conforme condicbes estabelecidas neste

instrumento e seus anexos.”.

Sabara, 09 de agosto de 2023.

Thiggo Z ona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administracéo

Rua Comendador Viana, 119 - Centro | Sabard/MG - CEP: 34505-340




