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ANALISE DE RECURSO

EDITAL DE LICITACAO N°025/2023 - MODALIDADE CONCORRENCIA

PROCESSO INTERNO N°1877 /2022

Trata-se de recurso impetrado pela empresa KLR Engenharia LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o nimero 38.468.332/0001-78; ora
denominada Recorrente; em face da decisdo da Comissaoc Permanente de Licitacao

que inabilitou a Recorrente na fase de habilitagdo do Edital em epigrafe.

O objeto do Edital de Licitagao n°025/2023 é a “Contratagdo de empresa do
ramo para a conclusao das obras de construcio da Maternidade de Sabara,
localizada a Rodovia Marginal MGC 262, KM 7, n°® 354, Bairro Nag¢bes Urudas,
Sabara-MG, com o fornecimento de mdo de obra e materiais, em atendimento ao
SICONV n° 795506, contrato de Repasse n® 1012614-26/2013 — Minustério da Satide,

conforme especificaces constantes neste Edital e seus anexos.”. (Grifamos)

Registra-se que a abertura da sessdo do Edital em epigrafe foi realizada no
dia 16 de maio de 2023, as 09h00min, e o prazo recursal da fase de habilitacédo fo1
aberto no dia 18 de maio de 2023, apds divulgacao do resultado das diligéncias
realizadas, conforme documento publicado no site oficial da Prefeitura Municipal de
Sabara em 18 de maio de 2023. A peca recursal foi apresentada a Comisséo
Permanente de Licitacdo no dia 22 de maio de 2023, via e-mail, de forma legitima e
tempestiva, e em consonancia com as regras da legislacdo vigente, conforme

verifica-se nos autos do processo. Nao foram apresentadas conirarrazoes de

recurso.

Em sintese, relata-se que a Recorrente KLR Engenharia LTDA foi inabilitada
por nao atender a exigéncia prevista no item 8.1.3.2 do Edital, que se refere a

prestacao de garantia de proposta, como condi¢cdo para participagao no certame.

Alega a Recorrente, resumidamente, que: ¥

“(...} esta apta a suportar o contrato, pois possui saude financeira para tanto e
comprovow o com o Balanco Patrimonial e indices contdbeis e diversos outros

documentos, comprovando sua capacidade operacional, os quais devem ser analisados
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em conjunto para comprovar gue a empresa tem satde financeira e operacional para
cumprir o contrato administrativo, o que é a finalidade da comprovagdo economico-
financeira e ndo somente o depdsito da garantia da proposta ou de participagdo exigida
no edital, o que restringe sua participagdo e julgamento de sua proposta, a qual comn
certeza é a mais vantajosa para a realizagdo do objeto desta licitacdo e para o interesse

publico.”

Cita, também, que as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica devem
ser aquelas julgadas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
conforme disposicdao da CF/88, art. 37, XXI. Alega que a exigéncia de garantia
prévia para participacao na licitacdo fere a ampla competitividade e elenca os

motivos para sustentar esse argumento.

Argumenta, ainda, que a prestacdo prévia da garantia de proposta
“desconfigura o sigilo das propostas, pois ensejara informagdo sobre quais licitantes
estardo presentes e isto poderd causar conluio ou fraude ao processo licitatério.”. E
que: “(...) é irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da proposta antes do
prazo para entrega dos demais documentos de habilitagdo na secretaria de financas

do municipio de Sabard-MG.”.
E o relatorio, em sintese.

Ao analisar o mérito da peca recursal, verifica-se que os argumentos nao
merecem prosperar, visto que carecem de fundamentos capazes de sustenta-los.

Sendo vejamos:

Sobre o primeiro e o segundo pontos informados pela Recorrente, esta
Comissao entende que para estarem aptos a cumprir o contrato todos os licitantes
interessados em participar da licitacdo deverdo se submeter ao Edital e cumprir
todas as exigéncias expressas, em atendimento ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério e a formalidade processual. Entende, também, que a
Administracdo Publica néo inseriria no Edital regras que nao julgasse necessarias
para verificacao da aptiddao economico-financeira da licitante, operacional, técnica,
dentre outras. Além do mais, a legislacdo dispde o direito aos licitantes de ¥
impugnarem o Edital no prazo legal e provocarem uma discussao, caso nao
concordem com alguma regra imposta. Esse prazo transcorreu sem que houvesse
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qualquer questionamento. Assim, a Comissdo julgou ter havido o enterﬁment‘é;de

todos os interessados quanto ao atendimento das regras editalicias.

Sobre o argumento de que a exigéncia de garantia prévia para participacio
na licitacéo fere a ampla competitividade, ndo cabe fundamento, tendo em vista que
se trata de regra autorizada pela Lei Federal n°8.666/93, em seu artigo 31, inciso
IlI, e a Administracdo pode utiliza-la quando achar necessario. Além disso, a
previsao dessa regra nos editais de concorréncia com valores de grande vulto tem
sido praticada com frequéncia pela Administracdo, podendo ser verificada
facilmente no histérico de editais, no site oficial da Prefeitura de Sabara. Essa
regra, quando utilizada em conjunto com outras regras editalicias, garantem ao

Municipio mais seguranca na futura contratacéo.

Quanto a4 quebra do sigilo das propostas alegado pela Recorrente, ndo ha o
que se discutir, tendo em vista que os envelopes de habilitacao foram abertos na
sessdo do edital em epigrafe e os envelopes de proposta comercial encontram-se
devidamente lacrados sob a guarda da Comissao, até o momento em gue sera dada
a continuidade da sessao, previamente agendada e publicizada aos participantes.
Ou seja, nao houve quebra do sigilo das propostas em nenhum momento. Além do
mais, como a exigéncia de garantia de proposta poderia ensejar em quebra do sigilo,
tendo em vista que € um procedimento autorizado pela propria Lei de Licitacbes?
Nao obstante, a propria licitante trouxe julgados das Cortes de contas que
mencionam que as garantias saoc devidas e poderdo ser prestadas até a data de
abertura do certame, horario méximo para a exibicdo da garantia com vistas a
permitir a sua verificacdo e a expedicdo do respectivo comprovante (Dentuncia
n°862.973 TCE-MG). Entende-se que esse horarioc maximo se trata do horario
previsto para abertura da licitacdo, para juntada do comprovante aos documentos
de habilitacdo. Registra-se que esse horario foi devidamente observado pela
Comisséo e pelos demais participantes, que juntaram os respectivos comprovantes

no envelope de habilitacio. v

Cita-se, também, para corroborar com esse entendimento, as seguintes

decisdes do TCE-MG:

. _Secretari‘i de

e T ey
Comiss3o Permanente de
Lich a
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Asseverou haver o TCEMG, no julgamento da Representagdo n. 742.151, firmado o
entendimento de que a exigéncia da prestagdo de garantia antes da entrega dos
envelopes de documentagdo e propostas pode prejudicar @ busca da oferta mais
vantajosa para a Administracdo. Informou que nos aludidos autos de Representacdo
restou consignada a ilegalidade da exigéncia de adiantamento da garantia, uma vez
que a Lei 8.666/93 ndo prevé a antecipacdo de apresentagdo de documentos,
estabelecendo apenas que a garantia poderd ser exigida na fase de habilitacao, como
qualificagGo econdmico-financeira (art. 31, I). Concluiu, nesse ponto, que, para
preservacdo dos principios da universalidade e da competitividade da licitagcdo, a
Administracdo deverd aceitar o protocolo ou a apresentagdo da garantia até a
data da abertura do procedimento licitatério propriamente dito, podendo fixar
hordrioc mdximo para a exibicao da garantia com vistas a permitir a sua

verificacdo e a expedicdo do respectivo comprovante, se for o caso. (Grifamos]

Em sessdo da Segunda Cdamara do dia 25/6/15, ao julgar a Denuncia TCE/MG n.°
859.153, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

“Interpretacdo sistemdtica da Lei n°® 8.666/93 permite concluir que, nas hipéteses em
que é admissivel a exigéncia de garantia como forma de assegurar a qualificacdo
econémico financeira dos licitantes, a presta¢do desta deve ocorrer em conjunto
com os demais documentos referentes a habilitacGo, para ser apreciada em
conjunto, no momento da abertura dos respectivos envelopes. Ndo ha autorizac¢do legal

para que se exija que esta garantia seja apresentada antes desta etapa.” (Grifamos)

Com relacao ao tiltimo argumento trazido pela Recorrente, de que a exigéncia
de apresentacdo de garantia da proposta antes do prazo para entrega dos demais
documentos de habilitacdo na secretaria de financas do municipio de Sabara-MG €
irregular, frisa-se que a regra do Edital que trouxe essa exigéncia (item 8.1.3.2.1)
néao impés aos participantes a obrigatoriedade de depositar a garantia na Secretaria
Municipal de Fazenda, mas sim facultou o envio do comprovante antecipadamente.
A previsdo dessa regra tem o objetivo de informar a4 Fazenda as garantias prestadas
e quando ndo é feito pelos licitantes até a data da sessdo, a Comissdo informa
posteriormente a abertura dos envelopes de habilitagao. No caso em comento, as
participantes que prestaram a garantia de participacdo, optaram por nao depositar
na Fazenda antes da abertura da sessdo e tiveram a exigéncia da garantia

configurada como “cumprida” pela Comissao, na fase de habilitacéo.
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Por fim, resta esclarecer que a legislacdo traz 03 (trés) tipos de gai'rgn‘;;que
podem ser exigidas pela Administracdo: garantia de proposta/participacdo, como
requisito de habilitacdo (art. 31, IIl, Lei 8.666/93), garantia contratual, visando
assegurar a execucao do contrato (art. 56, Lei 8.666/93), e garantia adicional (art.
48, §2°), quando o desconto praticado pelos participantes € muito alto, podendo
ensejar em pregos impraticaveis e capazes de trazer prejuizo a Administracio.
Ambas as garantias estdo previstas no Edital em comento. Ressalta-se que as duas

ultimas garantias sdo executadas no momento da contratacdo e a primeira, objeto

dessa discussao, € executada por ocasido da participacdo na licitacao.

Sendo assim, verifica-se que a exigéncia da prestacao de garantia é devida e
autorizada pela lei. E que a sua prestacao deve ocorrer no tempo devido para que se
ocorra a juntada do comprovante aos documentos de habilitacdo, para fins de

analise pela Comissédo.

Portanto, por se achar vinculada ao Edital e seus anexos, ou seja, em
atendimento ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, a Comisséao
opina pela manutencido da inabilitacdo da Recorrente, conforme motivos aqui

explanados, e pelo prosseguimento do Certame.

E a analise que submetemos a Autoridade Superior para decis3o.

Sabara, 01 de junho de 2023.

Paula Isabel Sco%ick Lopes Cezario
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
Portaria Municipal n°179/2023
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PROCESSO INTERNO: 1877/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Concorréncia 025/2023
INTERESSADA: Paula Isabel Scoralick Lopes Cesario — Presidente da CPL
RECORRENTE: KLR Engenharia LTDA.

PARECER JURIDICO

1) DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo da Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes, Paula [sabel
Scoralick Lopes Cesério de manifestagéio desta Procuradoria Juridica quanto ao recurso interposto em face da sua

decisao de fl. 881 e 902, pela inabilitagéo da Recorrente KLR Engenharia LTDA.

Trata-se do questionamento quanto a inabilitacde da Recorrente em decorréncia da auséncia de
apresentacao da documentagfo de habilitagio prevista no item 8.1.3.2 do Edital, na Sess&o de Habilitagéo ocorrida

no dia 16 de maio de 2023, devidamente conduzida e relatada pela Comiss&o Permanente de LicitagGes.

O Recorrente no recurso apresentado as fis, 905/916, que ao pedir a apresentagéo de garantia de
proposta para participagdo no certame, supostamente feriria a ampla competitividade, também atingiria o sigilo da
proposta ao solicitar antecipadamente tal documento, e ainda, que seria irregularfilegal a exigéneia de apresentagéo

desta garantia.
E o breve Relatério que fago, e passo a analisar.
2) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente anélise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos constantes

dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Alem disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, néo the competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

tecnica ou administrativa,

Sem muitas delongas, visto que j& fora analisado pela Comiss&o o que tange a Tempestividade, trata-

se de um recurso apresentado dentro do prazo que determinou o Edital e em consonancia com a lei patria vigente.

Num primeiro momento, ainda que estas indagagdes possam ser realizadas a qualquer tempo, inclusive
neste, & de se observar que, esta Municipalidade, cuidou de garantir, como determina a lei, prazo para gue
discordancias em relagéo aos termos do edital publicado fossem interpostas em forma de impugnacao, e que este
momento seria o mais adequado e préprio para questionar qualquer ponto de discordancia em relagdio ao que o
instrumento convocatério regimentou para este certame. E que o transcurso deste prazo, e mais, a ades&o ao certame,
j& implica ainda que tacitamente numa concordéncia com aquilo que determinou. Mas conforme, antecipado, nzo

anula e nem diminui o poder postulatério em face do recurso.
Nesta linha, importa salientar que os agentes pablicos envolvidos nas licitagdes ficam vinculados aos
atos que precederam a publicagéo do Instrumento Convocatorio, e apés a publicidade deste, ficam limitados a agir

conforme as regras das quais eles estabeleceram no edital, inclusive subscrevendo este importante documento.

: . . SN
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O principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio € um dos principios fundamentais que norteiam

as licitagBes publicas. Ele estabelece que todos os participantes de um processo licitatorio devem se submeter
integralmente as disposicdes contidas no edital, seja convite, pregéo, concorréncia ou gualquer outro documento

utilizado para convocar os interessados.

Nesse contexte, a figura do presidente da comissac de lictagbes desempenha um papel crucial ao
observar e garantir o cumprimente desse principio. Relacionando a vinculagéo ao instrumento convocatério com as

prerrogativas da Presidente da Comisséo de Licitagbes, vejamos a importancia desse papel:

¢ Legalidade e igualdade: O principio da vinculag&e ac instrumento convocatorio assegura que todos
os participantes tenham as mesmas condigdes de competir @ apresentar suas propostas. Ao garantir a
observancia desse principio, o presidente da comisséo de licitagbes assegura que todos o0s licitantes
estelam sujeitos as mesmas regras estabelecidas no documento convocatério, promovendo a

legalidade e igualdade de tratamento entre 0s participantes.

» Transparéncia: Ao seguir fielmente as disposigdes do instrumento convocatorio, ¢ presidente da
comissao de licitagdes promove a transparéncia no processo licitatorio. Os licitantes tém clareza sobre
as condigBes estabelecidas e podem compreender os critérios pelos quais suas propostas serao

avaliadas. 1sso evita favoritismos, arbitrariedades e garante a lisura e aimparcialidade do procedimento.

e Seguranga juridica: O presidente da comissao de licitagbes ao observar o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio contribui para a seguranga juridica do processo licitatorio. Assegurar ¢
cumprimento das regras estabelecidas no documento convocatério protege tanto 0s interesses da
administragdo pablica quanto dos licitantes, uma vez que todos estardc resguardados por um
arcabougo juridico claro e previsivel.

» Eficiéncia e economicidade: O respeito ao principio da vinculagde ao instrumento convocatério

contribui para a eficiéncia e a economicidade na realizagéo das licitagbes publicas. Ao seguir as regras

e condi¢Bes previstas no edital, evita-se retrabalho, questionamentos judiciais e a possibilidade de

anuiagdes do certame. Dessa forma, a administragdo plblica pode selecionar a proposta mais

vantajosa sem desvios cu inconformidades.

Portanto, é de extrema importancia que ¢ presidente da comissdo de licitagdes exerca seu papel com
diligéneia, garantinde o cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ao fazer isso, ele
contribui para a legalidade, a igualdade, a transparéncia, a seguranca juridica e a eficiéncia no processo licitatorio.

Para fins de habilitagao a lei geral de licitagdes, preconiza em seu artigo 27:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;

I - qualificagéo técnica,

lit - qualificagdo econbmico-financeira;

1V - reguilaridade fiscal e trabathista; (Redagéo dada pela Lel n® 12.440, de 2011} (Vigéneia)

. ] . Fd /6’/’?1-:\%
Prefeitura Municipal de Sabara
Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 - Sabara - MG o I
Procuradoria Juridica it



= . » r l/)“f“/‘ M(/\;-.
Prefeitura Municipal de Sabara )
Rua Dom Pedro I, 200 — CEP : 34505-000 ~ Sabara ~ MG o by
Procuradoria Juridica s
Fones: (31) 3672-7681 - Fax (31} 3672-7725 T
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art, 7o da Constituigdo Federal. {Inciuido pela Lef n°

9.854, de 1999)
Ne caso em tela, fica claro que o que se discute encontra respaldo dentro do que determina a propria
lei, o contelido do artigo 31, diz respeito ao inciso 11l do artigo 27, e assim determina como poderd ser realizada a

qualificagdo econémicaffinanceira, sendo vejamos:

Art. 31. Adocumentagdo relativa 4 qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-¢ a:

i - balango patrimoniel e demonstragdes contabeils do Uitimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na forma da e que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vadada a sua substituigao por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atuaiizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

It - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo palri-
monial, expedida no domicilio da pessoa fisice;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lej, limitada a 1% {um

por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

A cobranga de garantia de proposta em licitagdes tem como justificativa principal assegurar que os
licitantes tenham um comprometimento efetivo com o processo licitatério e garantir a seriedade de suas propostas.
Essa garantia, também conhecida como caugo, pode ser solicitada pela Administragdo Publica como forma de pro-
tecao contra o abandono da licitagdo ou a apresentagio de propostas irresponsaveis.

Aimportancia da cobranga de garantia de proposta para a Administragdo Publica é multifacetada:

1. Seriedade dos licitantes: Ao exigir uma garantia de proposta, a Administragio Pablica busca evitar

que empresas ou pessoas sem reais intencdes de participar da licitagio fagam propostas meramente

especulativas. A exigéncia de uma garantia financeira demonstra o comprometimento do licitante e mi-

nimiza o risco de quebra de contrato ou inadimpléncia posteriormente.

2. Eficiéncia do processo licitatorio: A cobranca de uma garantia de proposta também contribui para a

eficiéncia do processo licitatorio. Ao selecionar apenas os licitantes que apresentaram uma garantia, a

Administragao Pblica reduz o nimero de propostas frivolas ou inadequadas, tornando o processo mais

agil e focado nos licitantes realmente interessados e capazes de cumprir com suas obrigagdes contra-

tuais.

3. Desestimulo a irresponsabilidade: A exigéncia de uma garantia de proposta desestimula a apresen-

tagao de propostas irresponsaveis ou subdimensionadas, que poderiam prejudicar a qualidade dos ser-

vicos ou bens a serem contratados. A garantia financeira serve como um incentivo para Gue os licitantes
realizem uma analise adequada dos custos envolvidos na execugdo do contrato e apresentem propos-
tas condizentes com a realidade.

4. Protegéo dos recursos plblicos: A garantia de proposta também atua como uma forma de prote¢éo

dos recursos publicos. Caso o licitante vencedor desista do contrato ou ndo cumpra suas obrigages,

a Administrag&o Plblica pode reter ou utilizar a garantia para cobrir eventuais prejuizos causados. Isso

evita o desperdicio de recursos e proporciona uma maior seguranca para a Administracdo Publica no

cumprimento dos contratos firmados.
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E importante ressaltar que a cobranga de garantia de proposta deve ser proporcional e razoavel, de

acordo com as especificidades de cada licitagdo e em conformidade com a legisiagao aplicavel. Afinalidade & garantir
a lisura do processo licitatorio & a efetiva contratagéo de fornecedores comprometidos e capazes de cumprir com suas
obrigagbes contratuais.

No presente caso, viu-se que o edital foi estritamente justo naquilo que determina a legislagéo, solici-
tando a apresentagdo até momentos antes da entrega dos envelopes, em total assentimento com os entendimentos

das cortes de contas de fodo o pais. Além dos entendimentos do TCE/MG, a Corte de Contas Paulista assim decidiu:
“nor se tratar de documento tipico de qualificagéo econdmico-financeira, a garantia de parficipagéo s6 pode

ser exigida ‘na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéneia do inciso I do artigo 31 da Lei n®
B8666/23" (TC n° 021878/026/11) TCE-SP

Para ser mais redundante e mais especifico quanto ao que fora suscitado, e para afastar de vez qual-

quer argumento contrério, observemos como decidiu o TCU:
Momento adequade para o recothimento da garantia de participacdo na licitagdo Representacao formulada
ac TCU suscitou possivel jrreguiaridade em uma das cléusulas do edital-padréc do Depantaments Nacional
de Infrasstrutura de Transportes (Dnit), na qual se exige o recolhimento da garantia prevista no inciso fli do
artigo 31 da Lei n° 8,666/93 anfes da dala da abertura das propostas. Tal procedimento, segundo a represen-
tante, além de frustrar o carater competitivo do certame, esté em desacordo com o art. 43, /, da Lei de Lici-
tacdes, j& que "a garantia da proposta, obrigatoriamente, deve ser um documento inserido dentro do envelops
de habiiitagdo, o qual s6 pode ser conhiecido epds a abertura do referido envelope.” Tambeém de acordo com
a representante, a exigéncia de que a garantia seja enfregue afé frés dias Ultels antes da data de abertura
frustra o cardter competitivo da licitagdo, infringindo o ant. 3° § 1° 1, da Le/ n® 8 666/33, ac permilir que sejam
conhecidas, ameriormente & data da licitagdo, todas as empresas que participardo do certame, potenciali-
zando a farmagéo de conluios e consaquentes sobreprecos nas propostas. Em seu vole, ¢ refator acompa-
nhou a manifsstagdo d Ministério Pablica juntc ao TCU, que considerou néc haver ifegalidade no edital-
padrdc do Dnit, uma vez que, para os licitantes serem capazes de comprovar ¢ recolhimento da garantia
faz-se necessério que, antecipadamente, adotem as medidas pertinentes para viabilizar, funto & uma agéncia
bancéria ou entidade financeira, consoante a modalidade da garantia, o recothimento dos respactivos valores.

[De acorda com o Parquet, esse recolhimento "néo se confunde com o ato de comprovar documentalmente a

prestacéo de garantia. © que a Lel jmpde & que essa prova seja inserida nos documentos relativos a habili-

tacdo e ndio gue & acdo de recolhimento ocorra durante agusle momento. interessante observar que o proprio

arfie 31 svidencia esse entendimento quando se refere & garantia de particinacgo como um documento’,

Néo obstants, reconhecsu o Ministério PUblico qua "quanic menor o prazo para o recolhimento da garantia,
maior 6 o risco de comparecimento simulténeo de interessadas”. A rigor, nfo deveria nem ser fixada data
limite (anterior & sessdo de apreciagdc das propastas) para o recolhimento da garantia, "sende esse fimife
delimitada pelo propric prazo para a enfrega das propostas”. Acolhendo o voto do refator, decidiv ¢ Plenario

considerar parsiaiments procedente a representacéo e expedir determinagdo corretiva ao Dnit, além de re-
comendar & sntidade que "envide esfor¢os no sentido de aperfeigoar a sistemalica para o recolhimento da
garantia prevista no art, 31, Ili, da Lei n. 8.666/1993 verificando & possibilidade de se adotar o recebimento
da garantia sm conta corrente indicada peic drgdo (quando a interessada optar por recclfier em espécie),
além de permitir 0 recebimento dos préprios comprovantes de sequro-fianga ou flanga bancaria no envelope
de habilitagdo, sem necessidade de emisséo de guia por sefor especifico da entidade”. Acérdao n.°
557/2010-Plenario, TC-013.864/2009-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 24.03.2010,
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O que de fato macularia este procedimento, seria se a Administragéo exigisse com muita

antecedéncia a apresentagdo da referida garantia, o que de fato néo ocorreu, ndo restando outro caminho, se ndo a

vinculag&o ao instrumento convocatorio.

4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta Procuradoria

Juridica opina pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa KLR Engenharia

LTDA, para negar-lhe provimento.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o recomendagdes, com
vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das recomendacdes decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa, que deve também levar em conta os
Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade (formalismo moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentacéo

de melhor preco) e Eficiéncia (comprovagéo de capacidade técnica).

S.M.J, & o parecer, que submetemos a autoridade superior para deliberagZo.

Sabara/MG, 02.de junho de 2023.

&
Carlos Eduardo Chagas de Souza % ltalo Henrique da Silva
Advogado % Procurador Geral do Municipio
OAB/MG n° 185.426 "4{% OAB/MG 124.019



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
’_/—

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°025/2023 - MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N°1877 /2022

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, e
considerando a analise da Comissdo Permanente de Licitacdo e Parecer Juridico

(anexos), DECIDO, nos termos apresentados:

A) pela IMPROCEDENCIA das razdes de recurso apresentadas pela Recorrente:
KLR Engenharia LTDA;

B) pela MANUTENCAO DO RESULTADO DA FASE DE HABILITACAO; ¢
C) pelo prosseguimento do pleito.

O Objeto do Edital de Licitacdo n°025/2023 é: “Contratacdo de empresa do ramo
para a conclusao das obras de construcdo da Maternidade de Sabara, localizada
a Rodovia Marginal MGC 262, KM 7, n° 354, Bairro Nag¢des Unidas, Sabard-MG, com o
fornecimento de mdéo de obra e materiais, em atendimento ao SICONV n° 795506,
contrato de Repasse n° 1012614-26/2013 - Ministério da Saude, conforme

especificacées constantes neste Edital e seus anexos.”.

Sabara, 02 de junho de 2023.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administracao

Rua Comendador Viana . n2 119 - Centro ~ Sabard/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677



