PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

-

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°134/2022 - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N°9874 /2022

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuigdes legais, e
considerando a analise da Comissdo Permanente de Licitacao e Parecer Juridico
(anexos), acerca do recurso interposto pela Recorrente, GC Engenharia e Construcbes
LTDA, em face da decisdo da Comisséo na fase de habilitacdo do Edital de Licitacéo
n°134/2022; DECIDO pela procedéncia parcial das alegacoes e pela reformulagéo do
resultado da fase de habilitacdo para constar a Recorrente “habilitada” e apta a

prosseguir no Certame.

O objeto do Edital de Licitacdo n°134 /2022 &: “Contratagdo de empresa do ramo
para execugdo das obras de contencdo na Rua Jacaranda, no Bairro Alto Cabral,
com fornecimento de mdo de obra e materiais, em atendimento & Secretaria Municipal de

Obras, conforme especificagdes contidas neste edital e seus anexos.”.

Sabara, 23 de janeiro de 2022.

Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administracao
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Sabara, 03 de janeiro de 2022.

x

A
Comisséo de Licitagdo

Ref.. Tomada de Prego n° 134/2022 — Processo Interno n® 9874/2022
Contengéo na Rua Jacaranda no Bairro Alto Cabral

Assunto: Recurso Administrativo — GC Engenharia e Construgtes Ltda.

A licitante GC Engenharia e Construgdes Ltda. interpoe Recurso Administrativo
quanto a sua inabilitagéo “por apresentar o documento previsto no itemn 8.1.4.1
vencido”:

o

8.1.4. Qualificacdo Técnica:
8.1.4.1. Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente da licitante;

7

Alega que “o documento foi anexado de maneira equivocada junto a
documentagdo de habilitacdo” e que O atendimento ao disposto no item
supracitado pode ser verificado em nova certidao apresentada com validade vigente.
O Edital traz os seguintes dizeres:

Frs

8. DOCUMENTAGAQ DE HABILITACAO

8.1.5.2. Os documentos exigidos poderio ser apresentados em original ou por qualquer
processo de copia legivel, autenticada por cartério competente, com exce¢do dos extraidos

pela internet, com vigéncia plena na data fixada para suo apresentacdo.
7

Quanto a Legislag3o temos o constante na Lei 8.666/93:

Art 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusio posterior de documento ou Informacdo gue deveria constar
originariamente da proposta.

EH
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A recorrente ainda alega que a situagdo do “registro ou inscri¢ao da licitante
pode ser comprovado através das Certidoes de Acervo Técnico”. Entendemos
aqui que a simples citagdo do numero de registro junto a entidade profissional
competente, conforme consta no referido documento, ndo atenderia o objetivo da
Qualificagdo Técnica que seria a verificagao da regularidade da licitante junto ao
6rgéo, no que se refere a impedimentos técnicos do exercicio das atividades
reguladas pelo mesmo ou até a baixa do registro durante o periodo decorrido da
emissao da certidao.

Por fim a recorrente cita o tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte
e microempresas assegurado por lei (LC 123/2006) em caso de restrigdo da
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista. O documento em questao nao se
enquadra em regularidade fiscal ou trabalhista (edital item 8.1.2. Regularidade Fiscal
e trabalhista, LF 8.666/93 - Art. 29) e sim em qualificagao técnica (edital item 8.1.4.
Qualificacdo Técnica, LF 8.666/93 Art. 30).

E certo que a nova informagdo apresentada habilitaria a empresa em questdo e
deve ser avaliada se caberia a titulo de diligéncia sem ferir o principio da isonomia e
a vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Submeto a avaliagdo da Procuradoria Juridica.

Luiz Claudio Lopes
Mat. 1649
Supervisor de Obras e Orgcamento
Secretaria Municipal de Obras
Presidente Substituto da Comissao de Licitagéo
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PROCESSQ INTERNO: 9874/2022
ASSUNTO: “Andlise de Recurso - Edital de Licitagao n® 134/2022, modalidade Tomada de Pregos”.
INTERESSADA: Comissdo Permanente de Licitag&o

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa GC Engenharia e Construgdes Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 03.755.066/0001-80, com sede na Rua Piaul, n® 217, salas 201/202, bairro Santa Efigéncia,
Belo Horizonte/MG, em face do Edital de Licitagdo n® 134/2022, modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto & a
“contratagdo de empresa do ramo para a execugdo das obras de confengéo na Rua Jacaranda, no bairro Alto Cabral,
com fornecimento de mao de obra e materiais, em atendimento & Secretaria Municipal de Obras, conforme

especificaces contidadas neste edital e seus anexos”.

Salientamos que a presente analise jurldica toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos

autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuraderia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ine competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticades no
ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa,

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientag&o Juridica a respeito da possibilidade de prosseguimento do
presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o
procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do que, faz-se
necessario apontar que a Procuradoria n&o tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos praticados na
presente instrugdo processual, cabendo esta atribuigo aos drgaos de controle, internos e externos. Da mesma forma,
ndo é da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que
sio da esfera discricionaria do Administrador, bem como questoes eminentemente técnicas fora das atribuigbes

institucipnais da Procuradoria.
Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 275, excluido o presente parecer.

2 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ~ GC Engenharia ¢ Construgdes LTDA

As fls. 269/270 consta recurso apresentado pela empresa GC Engenharia e Construgbes LTDA. Em linhas
gerais a recorrente insurge em face da sua INABILITAGCAQ no certame. Vejamos:

PROCESS0O INTERNO N” 9874 /2022
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LUSTRISSIMO SENHOR, LUIZ CLAUDIO LOPES,
PAZSIDENIE SUBSUITUTD DA COMISSAO DE LICITAGAQ, DA PREFEITURA MUNICIFAL
DE SABARA.

Ruphs

EDITAL DEUCHAGAO N 134/2022

MODAUDADE: TOMADA b PREQOS

PROCESIO INTERNO N? 87412002

GRIETS: Contralugto do emprese 0o rame porg ex6cucto oos ohios ds cantsnsto
"o Rua Jacarands. ro Boro Alia Calbral, com fnaciments Ge mdo de obro e
mnterishs, & olenamenlo & Secrolaio Muricipal de Otras, conforme eipacifcogdes
<3 dus reste edi'at @ sous anaxns

A GC Engenhanio e Cordlrucdes Ida. nessoo | ric - o de dyeillo privade, inscrile no
SHPIME soly 27 03.785.046/0001+80, comt sede ng Rua Plod, n® 217, solo 201, bokro
Senta Eflgsnia. ra cidode de Belo herizonte, estado do Minas Gerais, por Intermédiio de
sou ragresenionla tegal. wbscrlo ao finel, vem, corn o devido respelte, o auguso
prssarea de Vos:e Senhorlq. Interpor

RECURSD ADMMASTRATIVO

£m foce do tespelldvel, pordm equivonody dechdo de nadlilar o requaranie per
apresantal o documanlto previsto no iam £,1,4,) vencido, cenfermes consto na ATA DA
SERSAQ FASE DE HAELWACAD, EOWAL DE UCKACAD n2 134/2022 MODALIDADE!
TCIAADA DE PRICOS, PROCESSO INTERNO N 9.874/2032 piblcada no dic 37 de
Jezemtnp de w022

Pelos razdes de iz e de Direlie expostas o segui

4
<'_- ¢ 6C. Engenharia
<

DOY FATOS € DAS RAIOES DA REFORMA

Wne. Fresidente, como & do conhecmants do Vesto Senhana o liem 81,4 | go e in
Publicado pede-te que o SIMpresa opsgienie regsio o, Imcigae no enbdads
compelen’s, nese caso o GO Engennari & ConstrugBes Lidg, apresentou CERTIGA™
DE REGISRO € QUIACAD PESSOA JURIDICA eriido pelo Corsebe Regiona' de
Enganharc e Agronomia de Mings Gareis com ticle de valideds venckie, onae ssn
documenlo 1oi onetado da monsio squivoeeda junto @ documenicede de
hablitacao.

Tal falo se compreva dioate o8 ua pasquisa que pode ser felin por guokguer pessoa
unto 20 vle do Comselio Regionoi de Engenhaorio & Agronomio de Mings Gerois
ahavds do enderego nnpswcmn-mgsucc.:am.br,fpublicof. com ¢ chove: YpCol e
asslm o servar que no gio 7 de margo do ano de 2022 fol emifice sala antidade urna
CERTIDAC DE REGISIRG £ QUIAGAG FESSOA ARIDICA que tam volkiade 016 o dis 27
de morCe do ong o 20223, demoniiranda GRm GUE O empresa ferm documente
voilda emitdo em dote anlesiar g Publicag 3o desse editel & que de monaig nanhumn
vem usor de mé 16 nasse pedido de revido das documentos,

&nletonto, o Ham B4 do edital om queside nde especiico oboves de qu
doturnanic st CORRravOc Ao deve ser telte, tendo uwim, o Tegistio ov Inscriglo da
lictiante pode tar comprovude ahavés dos CERHOES BE ACERVO TECHICD Que am sey
COIp0 pods-ss ler claramenie que tal documenio cerlifica o reglilo fanks do petsoa
furfdica quenio do pessoa fhica no enfidode. As Cerlicides de Acarvo 1oenico forem
porta do conjunta do documenios aue compse g hablitocto, e as mesmos forom
Gpraciodos @ oeelins. @ vaildodos pelo comssio,

Alnda, A le Complementar 123/2004 & sucs @ 1rGGGes. garanie que of Emprosns de
Pequanc Forle 8 Microempresas fem o dirsflo de usulrul de kotamenio diferercindg
vejamas:

A, 43. A3 microsmpresas € as empveas de pegqueno porte, por
ocusio da porticipagdo em cerdomes ieila'dros, deverdo uemsenlar
fotla O ducumeniagde exiying pora efelio de CoOMErovaedo de

ragulanidade fisco! e lroteikisla, mesmo que esto apresente oigume resligdo
fredopdio ¢a peln Lel Complamentor 185/2914),

declopado yancedor do carigme (il
criléno da adminsractic pdblica, para reguisizecso da

promogével por igual perodo, a

documenfagdo, para pogaments ou parcekemento do détita @ para
emisdo da gvanluals cerliddes negalives ou posifivas com afaifo de
cerlidfio negative. [Reducdo dodo pek Lei Complementar n® 155/2016]

DO PEDIOO

Dianle do exposto, a Recorante requer a Vosso Senhara o conhecimants do prasenta
recurso administralivo, pol lampastive, poro ro médio dor-he Ihlegrol provimento,
reliicando o decsio adminkrative pars 0 HABLTACAQ na prime o fose do processo,
d loltonte GC Engenharia o Construgdes Lide., por sar ¢ Unlca man fesloglo possve!
de raspaile ¢os principlos do konomks, de lsgaiidade, da eficidncia . sobreludo, & JU

STICA
Termos em que fede,
E Aguorda Detarimanto.

Baio harzonie 02 de joneko de 2023,

-

07 755.066/0001

TNGENHARIAEIR
Rua Pl 211

B =arvs Ehgénls « CEW 30 150
L BELO HORZONTE -

Sounlie,
Gitave Figue'ade de Carvolho

Qirator Prasidenie
CRF At B37.753.2146-20

-t fremen Games Gimdnle o D Me . B Faa i 4 Gan
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedra Il , 200 = CEP : 34505-000 — Sabard — MG

Procuradoria Juridica
. Fonas: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Afl. 271 consta CREA - MG - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais;

Afl. 272 a Comissao Permanente de Licitagdo informa a abertura de prazo dg contrarrazdes de recursos

As fls. 273/274 consta analise de recurse da manifestagdo da Comissdo Permanente de Lisitacao, nos

seguintes termos:

Sabaré, 03 de Janeiro de 2022,

A
Comlasdo de Licitagdo

Ref: Tomada de Prago n° 13412022 — Processo Iemo n° 887412022
Contenghio na Rua Jacarandé no Balrro Alto Cabral

unte: Recurso Administrativo ~ GG Engenharia e Conatrupbes Lida.

A licitanta GC Engenbars ¢ ConstrugGes Lida. interpbe Recurso Adminlatrative
quanto o sua Inablitagde “por apresenfar o documento pravisto no itom 8.1.4.1
vencido™

8.1.4. Qual ficoplo Téenica:
8.1.4.1 Registro au inscriglo ag entfdode prafissonal competente da licitante;

Alega que “o documento foi anexado de maneirs equlvacada juntc &
docutmentasda de habilitagie” e que o atendimenic ao dizposio no em
supracitado pode ser verificado em nova cartdio apresentada com validade vigente.
O Edilal Iraz og sequntes dizeres:

B}

8 DOCUMENTACAD DE HABILITACAD

8152, O documentos exigides podenfe ser opresantodas em anginol ou per quakques

processy d= tdaia leghvel, outenticoda por cartdre competente, cem excecda dos extrofdos

peln fniemst, o c8nda pieny na dota fixpda peig $UG GEFES cfo
o

IRENCT 0iSNa 10

Quanto a Lepislagao temos o constante na Lei 8.600/83:;

A.r-: 43 A lisapsa serd processads & julgodis com phsanancia dos segunles procadimentos:

§ 0 £ facutedo 8 Comisslo ou autoridade suponor, 8 qualuer f88e da Scitaglo, e
rromogla de dRiodncia destinadz o esclorcer fu 8 complsmentr & insirugio do processe,
vegade_p [neingde pesterier de gocumentp ou informecky ue dgves constay
origingtisnients 0a DIOBOSE,

]

S \

A recoments ainda alega que a sitvagio do *registro ou inscifpdo da licitante
pod ser comprovado alravés das Ceriidtes de Acarvo Técru‘_co". Emendelmos
agul que a simples citegdo do numero de tegistro junto & enlidade prunssmne!
competente, conforma consie ne referido docurnento, n#o atnnderia_ 0 objelive di
Qualificagho Téenica gua serla a vesificags da regulatidade da_ licitante junto ar
brgfic, no que s refere @ Impedimentos téonices do ecwmcicio das atav;ffaue
reguladas pelo mestne ou &t a baixa do ragistra duran'e o perodo detorrido &
emissio de verlidio.

Paor fim a recotren'e cita o tratamento diferenciado para empresas de pequena port
@ microempresas assegurade pof tel (LG 12372008) em caso de restrigla ¢
comprovagha da ragulariiade fiscal e trabalhista, O documanto em gquesiio na_cs se‘
enquadra em tegulatdade fiscal ou trabalhista {adital item 8.1.2. Regularidade Fisea
& trabathista, LF 8.066/83 - Art. 208) e a'm em 0 ualificoghio teenica {edral item 8.1 4
Qualificagtio Téenica, L¥ 8.686/93 Art, 20).

£ gerio gue a nova informacho aprasontada habililatia a empresa em questio
dove ser avallada se caberia a tilo de diigéncia sem fery 0 principio da isonom.g
a vincilecdo a0 Jnstrumento convocaléno.

Submato 4 avaliagho da Procuradora Jusldica.

Supervigor de Obres o Qrgamento
Secrataria Municipal da Obras
Presidente Subatituto da Comissio de Licitagdo

Afl. 275 submeteram-se os autos a esta Procuradoria Juridica para anélise & emissao de parecer.

2.1 - DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que a Sessdo do Edital de Licitaggo n® 134/2022-Tomada de Pregos foi realizada nc dia 27 de
dazembro de 2022 as 09:00hrs. Ato continuo, observa-se que as razdes de recurso foram protocoladas no dia 02 de
janeira de 2023, portanto, restada configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o prazo previsto no Art. 109, [, a,

da Lei Federal n°8.666/93.

PROCESSO INTERNOC N° 9874/2022




na\d Prefeitura Municipal de Sabara
E :,:i.‘ s Rua Dom Pedro If, 200 - CEP : 34505-000 — Sabars — MG
PASE RN Procuradoria Juridica

L ) Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 36727725

7) Dos Atestados de Capacidade Técnica ¢ o Formalismo Moderado

Cuida-se de procedimento licitatério, Edital de Licitagao n® 134/2022, na modalidade Tomada de Precos,
cujo objeto € a contratagdo de empresa do ramo para a execuglo das obras de contengdo na Rua Jacaranda, no bairro
Alto Cabral, com fornecimento de mao de obra e materiais, em atendimento & Secretaria Municipal de Obras, conforme

especificagbes contidadas neste edital e seus anexos, em atendimento & Secretaria Municipal de Obras.
No mérito, dispde a recorrente que a sua inabilitac&o néo se mostra razoavel, uma vez que:

*(..) apresentou certiddo de registo e quitagio pessoa juridica emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais com data de validade vencida, ande
esse documento foi anexado de maneira equivocada junto a documentag&o de habilitagéo. Tal
fato se comprova diante de uma pesquisa que pode ser foita por qualquer pessea junto ao site
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, através do enderego
hitps.//crea-mg.sitac.com.bripublico/, com a chave: YbCcC, e assim obsarvar que no dia 22 de
margo do ano de 2022 foi emitida uma Certidéo de Registro e Quitagdo Pesssoa Juridica que

tem validade ate o dia 22 de margo de ano de 2023, demostrandc assim que a empresa tem
documento valido emitido em data anterior a publicagéo desse edital e que de maneira
nenhuma vem usar de mé fé nesse pedido de revisdo de documento’.

Nesse sentido, cumpre mencionar que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante conferindo seguranga 4 Administragéo Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragéio Publica, ao avaliar a qualificagéo
tecnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagbes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificagao técnica, existern os atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, Il e § 1° |, da Lei n.
8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragao Piblica, por intermédio
de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranca 3
Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode

cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratacdo

PROCESSQ INTERNO N° 9874 /2022

0
|



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP ; 34505-000 — Sabara —~ MG

e Procuradoria Juridica
">,l : i Fonss: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

oI

e

-

administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagao tecnica operacional se evidencia como a

(inica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
orimar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao de que os ficitantes possuem condigdes técnicas
para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso venha a sagrar - se vancedor. Portanto, a apresentacédo de
atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao. A finalidade da norma é clara: resguardar o rteresse da
Administracdo - a perfeita execugzo do objeto da licitagao, procurando - 3e, com a exigéncia de demonstragao de

capacidade, preservar a competigéo entre aqueles que retinam condigbes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Por todas estas razbes, ndo resta

duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, sequranca juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacio
do atestado. Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lel n°
8,666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Come dito
por Hely Lopes Meirelles, ‘a orientagdo é a dispensa de rigorismos in(teis & a ndo exigéncia de formalidades e

documentos desnecessarios & qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, os Trbunais tem
posicionado para a possibilidade de evitar o apego a situagdes extremas por mera formalidade e inclusive determina que

havendo qualquer dirvida nos atestados é dever da Administragéo Piblica realizar a competente diligéncia:

“Recomendagao a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos .icitatorios com
recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes & consecugdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias
por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagéo das propostas, visando a atender ao
principio do formalismo moderado e da obtengéo da proposta mais vantajosa & Administracao,
sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame.'(Tribunal de Contas da
Unido, item 9.6.1, TC -002.147/2011-4, Acorddo n® 11.907/2011 -Segunda Camara).

“Administrativo. Licitagao. Principios: vinculagao ao edital, legalidade e razoabilidade. Certo que a
Administragdo, em tema de licitagao esté vinculada &s normas e condigdes estabelecidas no edital
(Lei n® 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, nc deve, contudo
(em homenagem ao principio da razoabilidade) prestigiar de forma tao exacerbada o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse pablico gue, no caso, afere-se pela proposta mais
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vantajosa.” BRASIL. Tribunal Regional Federal (1 Regido). Sexta Turma. MAS n°
1699.0100039059-2-DF, rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro (GN).

Com efeito, destaca - se que se houver alguma duvida sobre o atestado, é dever do agente piblico
buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a
decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a realizagdo de diligéncia para esclarscer

as informagdes contidas nos atestados de capacidade téenica:

Licitagcéo sob a modalidade pregdo: As informacdes demandadas nos atestados a serem
apresentados por licitantes, para o fim de comprovagio de capacidade téchica, devem ser
dotadas de clareza, sendo que, no caso de diividas, cabe ao gestor puablico valer -se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8,666/1993, promovendo diligancias, para
saneamento dos fatos, se necessario {...). Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que
fosse necessaria a comprovagdo da operagéo simultanea dos 315 PA em uma Unica instalagdo
fisica para a afericdo da capacidade técnica, ndo & possivel afirmar Que isS0 N&0 QcoITeU a partir
do que esta escrito no atestado em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte
da (omissis) baseada em interpretago restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se
havia dlvidas a respeito do conteido do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao
permissivo contido no § 3° do art. 43 dalei n°® 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que nio foi tomada." Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitagéo da empresa, o que levou -0 a votar por que se determinasse a {omissis) que adotasse
as providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenéric. Precadente citado:
Acordao n® 2521/2003, Plenario. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 73
do Tribunal de Contas da Unido, Acardao n® 1924/2011- Plenario, TC -000.312/2011- 8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

—

“E possivel que o pregoeiro realize diligéncia durante habilitacdo de certame licitatério para
propiciar apresentacio de documento original pelo licitante, por se tratar de saneamento de
simples falha formal, ndo havendo que se falar em irregularidade na conduta do pregoeiro
ou na conducdo do certame, portanto, em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93."
(TCE/MT. Acordéo n®. 20/2019 - 2° Camara) (g.n.). 1. Compste ao pregoeiro oficial a anélisa formal
dos documentos apresentados na fase de habilitagdo dos participantes, em consonancia com as
exigéncias legais e editalicias. O exame material dos documentos demanda conhecimento técnico
alheio as atribuigdes do pregoeiro oficial. Havendo, contudo, davida quanto ao teor dos
documentos, recomenda-se a0 pregoeiro que promova as diligéncias necessarias para esclarecé-
la, assegurando-se a lisura do procedimento, [...] E dizer, a despeito de ndo se exigir a analise
técnica de documentos, pelo pregoeiro, a lei lhe autoriza a realizagéo de diligéncias que escapem
a0 seu conhecimento especifico, para fins de esclarecimentos necessérios a0 com andamenio do
certame. Nesse senfido a decisdo proferida na Denlncia 1.007.447, de relatoria do Cons.
Sebastidio Helvécio, publicada em 23/03/18: “Sendo 3 realizacéo de diligéncia identificada como
uma prefrogativa facultada ao pregoeiro, desnecessaria & a sua previsdo em edital. Diante de
dlvida que possa ser suprida por diligéncia, convém a realizagdo desta, buscando a ampla
competitividade e a busca da melhor proposta . O TCU ja assentou, inclusive, que & ndevida a
desclassificagao de licitantes em raz3o da auséncia de informages na proposta que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de LicitagBes." (TCE/MG. Representacio
n°. 1015396 - 1* Camara. Transitou em julgado em 10/07/2019) {g.n.).

Ressalta-se que tal medida esta amparada pelo artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93: h
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“Art. 43, Alicitagac sera processada e julgada com observancia dos seguintes proced mentos:

(]

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogo de
diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrug&o do processo, vedada a incluséo
postetior de documento ou informacdo que deveria constar originalmente na proposta.” (gn)
Portanto, sanadas as davidas quanto a autenticidade do documento mediante a realizagéo da
diligéncia, ndo ha razbes para manter a inabilitag&o da recorrida.

Por fim, esta Procuradoria Juridica entende, salvo melhor juizo, que os documentos apresentados no
envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do

documento para a consecugdo do interesse plblico.

Além disso, entende-se que a realizagéo de diligéncia no ntuito de confirmar a veracidade dos atestados
possui 0 escopo de resguardar a Administrag@o Publica de que o licitante possui expertise e aptid&o, caso seja vencedor

do certame e venha a ser contratado. Ademais, tal medida encontra amparo no artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8.665:93.

4) - DACONCLUSAO
Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta Procuradoria

Juridica encaminha os autos a Comissao Permanente de Licitagdo, nos termos acima expostos, para deliberagdo

e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observacdes expendidas por esta Procuradoria Juridica séo recomendagées, com
vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-la. O acatamento ou n&o das reccmendagbes decorre do
exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do {eito sem a
correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatdria pela Adminisiragéo, apontadas como 6bices
a serem corrigidos e superados, sao de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagao.

Sabara, 17 de janeiro de 2023.

Renata Tereza Braga Ferreira Italo Henrique da Silva
Assessora Juridica Procurador-Geral do Municipio
OAB/IMG 153.452 OAB/MG 124.019

Redlayr&‘&{a\ssyara dos Santos

\Assessor Especial [lI
Matrlcula 29.237
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