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Edital n°® 7834/2022

Ata de Propostas Ata da Sala de Disputa Fornecedores Habilitados

Termo de Adjudicagao Termo de Homologagao

Lotes  Avisos do processo  Solicitagoes

Impugnacéo - SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA

A Prefeitura Municipal de Sabard, Ref. EDITAL DE LICITAGAO N° 125/2022 - PROCESSO INTERNO N° 7.834/2022IMPUGNAGAQ. BRASIL SOLAR ES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 44.210.301/0001-15, sediada na Rua Alvares de Azevedo, N° 75,
Complemento - Andar 01, CEP - 29.126-070, Bairro - Riviera da Barra, Municipio - Vila Velha, UF - ES, por seu representante legal que ao final. IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N° 125/2022 - PROCESSO INTERNO N° 7.834/2022 em razéo de exigéncias que somadas resultam em um
ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando e ferindo de morte os principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica. subscreve, vem, respeitosamente, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, apresentar | - DOS FATOS
SUBJACENTES Versam os autos, sobre processo licitatério, instaurado por esta Segao Judiciéria, sob a modalidade EDITAL DE LICITAGAO N° 125/2022 - PROCESSO INTERNO N° 7.834/2022, tendo por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para Constitui objeto da presente licitagdo
a aquisicdo de usina de geracdo de energia solar fotovoltaica, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e instalagéo, em atendimento ao Centro de Educagéo Infantil “Dona Arminda Barbosa de Amorim”, localizado a Rua Leticia, n°® 801, Bairro Borges, Sabara/MG em atendimento
a Secretaria Municipal de Educag&o. Apos andlise detalhada e minuciosa do Edital, bem como do Termo de Referéncia e Memorial Descritivo, notadamente acerca das caracteristicas e especificagdes técnicas minimas dos equipamentos a serem contratados, e ainda, apés consulta junto
aos principais fabricantes e distribuidores, devo mencionar que somos Distribuidores da marca WEG, sendo uma das maiores fabricantes de equipamentos elétricos do mundo de produtos para geragéo fotovoltaica, verificou-se graves vicios no instrumento convocatério e anexos,
resultando em possivel e involuntério direcionamento e/ou restricdo a competitividade, cerceando a participagao de iniimeras empresas potencialmente interessadas. Assim, a presente insurgéncia busca afastar deste certame, exigéncias técnicas feitas em extrapolagéo ao disposto na
Carta Magna e no Estatuto das Licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdes desnecessérias do universo de possiveis e capacitadas empresas competidores, o que inviabilizaria a competigéo, obstando a busca precipua que é a CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA. Il - DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGAO A Carta Magna vincula os atos da Administragéo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
assim dispondo: Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes Neste sentido, de acordo com este principio da Soberania
Constitucional, as compras publicas, mediante processo licitatério, deverdo assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sendo somente permitido exigéncias técnicas, indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. O art. 3°, da Lei de Licitagdes estabelece o
dever de se garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e dos que Ihes sdo correlatos Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. O inciso |, § 1°, também do art. 3°, da Lei de Licitagdes, determina que é vedado aos agentes publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo: § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cléusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; Toshio Mukai extrai dessa disposigdo o principio da competitividade que: “Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, faltar a competig&o entre os concorrentes, falecera a prépria licitagdo”. (Cf. O Estatuto Juridico
das LicitagGes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16). Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegéo se aperfeigoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selegdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.
“Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228. Mister faz-se ponderar que a disputa se
apresenta como fundamental ao procedimento licitatdrio, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagdo do certame convocatério. Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante é
extraido do aresto coligido: Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagdo. Modalidade de preg@o eletronico. Revogag&o. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A revogagéo do certame
é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagéo e motivag&o (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢des legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogag&o do procedimento
licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta’. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregé&o, dispde que "a
autoridade competente para determinar a contratagao podera revogar a licitagdo em face de razées de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacédo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado'. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregéo eletronico, de forma fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no certame, na medida em que houve a participagao efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um
unico licitante no procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagéo do certame. Isso, porque uma das finalidades da licitag&o é a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens e prestagées menos onerosas para a Administragdo, em uma relagao
de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a participagdo do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagéo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido” (RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justi¢a - Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008). Neste sentido citamos deliberagdo do TCU: Observe
rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restriges a competitividade. (grifo
nosso) Inclusive a restrigdo de competigdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93: Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicag&o do objeto da licitagdo: Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido: “Basta a caracterizagao do delito tipificado no artigo 90 da Lei n° 8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag&o do objeto da licitagdo: Pena - deteng&o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o agente frustre ou fraude o
carater competitivo da licitagdo, mediante ajuste, combinagédo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em 25/02/2008). Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece
que: “Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo”. Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragdo Publica a congregagdo do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgbes para
o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado. Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem
duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competigéo entre os que deles participam, a propria licitagdo perderd sua razao de ser, que é a de conseguir para o Poder Pblico a proposta que lhe seja mais vantajosa. Assim, qualquer exigéncia no edital
deve ser aplicada em conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragao Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela Administragao Publica, e ndo restringir esta
participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administrag&o na pratica de seus atos. Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo para uma marca contraria também o principio da legalidade, uma vez que
fere o que determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir. O artigo 7°, § 5° da Lei 8666/93 determina que: Art. 7° (...) § 5° E vedada a realizag&o de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracterfsticas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificével, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagdes o artigo 15, § 7°, inciso | prescreve que: Art.
15. As compras, sempre que possivel, deveréo: [...] § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag&o de marca. E necessario que, além da marca indicada no instrumento convocatério, este também preveja a aceitagéo de
objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual ou superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, os seguintes acérdaos do TCU: REPRESENTAGAOQ. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE
MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXAGAO DE PRAZO PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. 1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos
ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido. 2. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo,
nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragdo. 3. Pode, ainda, a administragéo inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital. (TCU, Acérdao 2.300/2007, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007). O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 Representagdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n® 28/2009,
realizado pela Prefeitura de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisigdo de uma patrulha mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse firmado com a Caixa Econémica Federal - CEF. Apontou-se, em especial, restrigdo ao carater competitivo do certame, com
violag&o ao art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, visto que as caracteristicas e especificagdes do citado objeto impuseram a aquisigao de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao examinar as razbes de justificativas dos
responsaveis, sugeriu fossem elas acatadas, em especial por terem as especificagdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento, ressaltou que “as quinze especificagdes técnicas exigidas para o bem
objeto do certame eram idénticas aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...". Tal detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de outros fabricantes, equivaleu, em concreto, a indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da Lei n®
8.666/1993. O relator também entendeu que “a especificagdo do produto equivaleu a indicagdo de marca e néo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a propiciar a participagdo de outras empresas na
licitagdo”. Observou, também, que o plano de trabalho aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo préprio prefeito”. Em face desses elementos de convicg&o, o Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos citados responsaveis multa do art. 58, inciso Il
da Lei n° 8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a, em futuras licitagdes para aquisigdes de bens, abster-se de formular especificagdes “que demonstrem preferéncia por marca, a ndo ser quando devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido, hipétese em que a descrigéo do item devera ser acrescida de expressdes como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administragéo, de modo a se coadunar com o
disposto nos arts. 3°,§ 1°,inciso |, e 15, § 7°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993". Acérd&o n.° 1.861/2012- Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio Monteiro, 10.4.2012. A Constitui¢do Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administrag&o publica quando, em seu
art. 37, caput, assim dispde: "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo
nosso) O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepg&do ampla. Representa um limite para a atuag&o do Estado, visando a prote¢do do administrado em
relagdo ao abuso de poder. No direito publico, principio da legalidade estd disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a Administragdo Publica somente é facultada agir por imposigdo ou autorizag&o legal. Ou seja, inexistindo
lei, ndo havera atuagdo administrativa legitima. Citando as sébias palavras de Hely Lopes Meirelles: “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se de uma relagdo
de subordinagéo para com a lei. Pois se assim néo o fosse, poderiam as autoridades administrativas impor obrigagdes e proibi¢ées aos administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa relagdo s6 pode fazer aquilo que esta expresso na lei. Analisando o principio da legalidade na
seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a ag&o do Estado, em todos os niveis de atuagéo, que implique na obrigagdo de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os
deveres relativos a um fazer ou a uma absteng&o a que cada individuo esta sujeito. Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que: “A Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que Ihe faculte proibir
ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir um regulamento, instrug&o, resolugéo, portaria ou seja Ia que ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a conteng&o ou imposig&o que o ato administrativo venha a
minudenciar”. Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que: “A aplicagéo do principio da legalidade conduz a uma situag&o de seguranga juridica, em virtude da aplicag@o precisa e exata das leis preestabelecidas”. Portanto gostariamos de solicitar que
juntamente com a marca exigida no processo, seja também indicada outras marcas que atendem as especificagdes, conforme determina as decisdes do TCU e em atengéo aos principios da Competitividade e da Legalidade. A ampla participagdo e a competitividade s&o principios
fundamentais da licitagdo e tem a devida protegéo pela legislagéo, tipificando a agéo injusta qualquer restrigao que enseja frustrar este principio. Isto posto, trago a baila, RESOLUGAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019 (CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT) conferida
pela Lei n® 13.639, de 26 de margo de 2018 ao qual: Disciplina e orienta as prerrogativas e atribui¢des dos Técnicos Industriais com habilitagdo em Eletrotécnica, revoga a Resolugdo n° 39 e da outras providéncias. Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuigdes e
competéncias disciplinadas nesta Resolugéo, tém como limite as instalagdes com demanda de energia de até 800 KVA, independentemente do nivel de tens@o que supre esse montante de carga. Portanto, visando os PRINCIPIOS da IGUALDADE e da COMPETITIVIDADE, é “sine qua non”,
que vosso edital, abra a competitividade, exigindo das empresas conforme abaixo: O licitante devera apresentar comprovante de registro de pessoa juridica, expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU e/ou
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT do domicilio ou sede da empresa, comprovando habilitagdo para execugdo de servigos de instalagdes elétricas relacionadas ao objeto ou servigos relacionados a energia solar. O certificado devera estar dentro do prazo de validade. Caso a
empresa sagrar-se vencedora do certame devera providenciar visto no CREA/CAU/CFT, conforme exigéncia do Conselho. A transcrigao acima, foi retirada do edital do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, PREGAO ELETRONICO N° 38/2021 - CODIGO
UASG: 200100 - PROCESSO N°: 1.00.000.011257/2021-74, realizado no dia m no portal de Compras Governamentais, ao qual estard anexo a essa impugnagao, juntamente da RESOLUGAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019. Lado outro, para garantir uma maior seguranga na contratagdo
desse servigo, solicitamos, “data vénia” que seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa devera fornecer pelo periodo de 12 (doze) meses, 1 (uma) vez por més, manutengdes nas instalacdes, bem como, oferecer treinamento aos servidores do vosso 6rgdo. Tal exigéncia, ndo se
trata de uma clausula restritiva, mas sim, uma clausula de seguranga. Ill - DO PODER/DEVER DESTA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS Consoante dispde as Simulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF, cumpre destacar que esta Se¢do
Judicidria, enquanto Administragdo Publica, tem o poder/dever de rever seus proprios atos (clausulas, condigdes e exigéncias contidas no Edital e anexos), Simula 346 A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos Stimula 473 A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial Assim, diante dos fatos ora expostos
nesta impugnacgao, ao rever seus préprios atos, esta Se¢do Judicidria devera declarar a nulidade dos atos eivados de vicios ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade. V - DOS PEDIDOS FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia aos ditames normativo-

principiolégicos supra mencionados, requer-se: i. O acolhimento da presente Impugnag&o, nos termos do art. 5°, inc. XXXIV, "a" e inc. LV., da Constituigdo Federal. ii. Sejam revistas, e alteradas as exigéncias dos Certificados, incluindo o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT para
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conferir o carater competitivo do certame, sem prejudicar ou comprometer a funcionalidade, a seguranga e a eficiéncia esperada do sistema de geragdo de energia fotovoltaica. iii. Seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa devera fornecer pelo periodo de 12 (doze) meses, 1
(uma) vez por més, manutengdes nas instalagdes, bem como, oferecer treinamento aos servidores do vosso 6rgdo iv. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, seja a presente insurgéncia submetida a apreciagdo da Autoridade Superior competente, para que
delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor. Termos em que, Pede e espera Deferimento @ 9863_4804_bc44563c-3af5-4b23-923e-3f9cc0dcf021.pdf

Marlon Monteiro Silva - 08/11/2022 15:21:39

Conforme decisdo em anexo. & 6417_71d74888-8990-4108-8bb5-5bc74891b554.pdf
Demétrius Gil - 10/11/2022 15:23:27
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A Prefeitura Municipal de Sabar3,

Ref. EDITAL DE LICITACAO N2 125/2022 -
PROCESSO INTERNO N2
7.834/2022IMPUGNACAO.

SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LIMPA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 24.530.976/0001-34, sediada na RUA DOUTOR HERNAN YVES DUARTE, NUMERO: 868,
CEP - 35794262, Bairro - RESIDENCIAL LOURDES, Municipio - CURVELO, UF - MG, por seu representante
legal que ao final.

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N2 125/2022 - PROCESSO INTERNO Ne 7.834/2022

em razdo de exigéncias que somadas resultam em um ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando e ferindo de morte
os principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica. subscreve, vem,
respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar

|- DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os autos, sobre processo licitatorio, instaurado por esta Secdo Judiciaria, sob a
modalidade EDITAL DE LICITACAO N2 125/2022 - PROCESSO INTERNO N2 7.834/2022, tendo por objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para Constitui objeto da presente licitagdo a aquisicdo de usina de
geragdo de energia solar fotovoltaica, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos e instalagao,
em atendimento ao Centro de Educagdo Infantil “Dona Arminda Barbosa de Amorim”, localizado a Rua
Leticia, n2 801, Bairro Borges, Sabara/MG em atendimento a Secretaria Municipal de Educag&o.

Apods analise detalhada e minuciosa do Edital, bem como do Termo de Referéncia e Memorial
Descritivo, notadamente acerca das caracteristicas e especificacdes técnicas minimas dos equipamentos
a serem contratados, e ainda, apds consulta junto aos principais fabricantes e distribuidores, devo
mencionar que somos Distribuidores da marca WEG, sendo uma das maiores fabricantes de
equipamentos elétricos do mundo de produtos para geragdo fotovoltaica, verificou-se graves vicios no
instrumento convocatoério e anexos, resultando em possivel e involuntario direcionamento e/ou restri¢do
a competitividade, cerceando a participacdo de inimeras empresas potencialmente interessadas.

Assim, a presente insurgéncia busca afastar deste certame, exigéncias técnicas feitas em
extrapolagdo ao disposto na Carta Magna e no Estatuto das Licitagcdes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricGes desnecessarias do universo de possiveis e capacitadas empresas competidores, o que
inviabilizaria a competi¢do, obstando a busca precipua que é a CONTRATAGCAO MAIS VANTAJOSA.



Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGAO

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, assim dispondo:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces

Neste sentido, de acordo com este principio da Soberania Constitucional, as compras publicas,
mediante processo licitatério, deverdo assegurar igualdade de condicBes a todos os concorrentes, sendo
somente permitido exigéncias técnicas, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

O art. 39, da Lei de LicitacBes estabelece o dever de se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade e dos

que lhes sdo correlatos

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

O inciso |, § 12 , também do art. 32, da Lei de LicitacGes, determina que é vedado aos agentes
publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicGes gue comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;



Toshio Mukai extrai dessa disposi¢cdo o principio da competitividade que:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatério, faltar a competicdo entre os concorrentes, falecerd
a proépria licitagdo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacbes e
Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido
o proéprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam
a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos
Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento
licitatorio, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame convocatorio.
Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que
concerne ao tema, consoante é extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregdo eletrdnico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacao do certame é ato administrativo, exigindo, portanto,
a devida fundamentagdo e motivacdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicGes
legais. 6. O art. 49 da Llei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do
procedimento licitatério, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez,
o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, dispde que "a
autoridade competente para determinar a contratacdo podera
revogar a licitacdo em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado". 7. No
caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o
pregdo eletrdnico, de forma fundamentada e com supedaneo
nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria
Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
competitividade no certame, na medida em que houve a
participacdo efetiva de apenas uma empresa, o que
impossibilitou a Administracdo Publica de analisar a melhor
oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa. 8. A participacdo de um Unico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o
que autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitagdo é a obtencdo da melhor proposta, com
mais vantagens e prestacdes menos onerosas para a



Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo
gue deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior
nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario
desprovido. (Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma/
RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 32 da Lei
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da
publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restrigdes a competitividade. (grifo nosso)

Inclusive a restricdo de competicdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei

8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢cdo do objeto
da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:

“Basta a caracteriza¢do do delito tipificado no artigo 90 da Lei
n? 8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicac¢do do objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa) que o
agente frustre ou fraude o carater competitivo da licitagdo,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
25/02/2008).



Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das san¢Bes penais, a perda do cargo, emprego,
funcdo ou mandato eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administracdo Publica a congregagdo do maior numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgBes para o érgao licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 32, § 19, inc. |, da Lei n®
8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem
duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os
que deles participam, a propria licitacdo perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder
Publico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja,
a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administragcdo Publica, e
ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e
ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Além de ferir o principio da competitividade, o direcionamento desta licitagdo para uma marca contraria
também o principio da legalidade, uma vez que fere o que determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a
seguir.

O artigo 79, § 52 da Lei 8666/93 determina que:

Art. 79 (...)

§ 52 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatdrio

Mais adiante e ainda na Lei Nacional de Licitagdes o artigo 15, § 79, inciso | prescreve que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...] § 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a_especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagcdo de marca.



E necessario que, além da marca indicada no instrumento convocatério, este também preveja a
aceitacdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual ou
superior ao da marca indicada. Cita-se, em exemplo, os seguintes acordaos do TCU:

REPRESENTACAO.  SUPOSTAS  IRREGULARIDADES  NA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICAGAO DE
MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINAGOES.

1. E ilegal a indicagdo de marcas, nos termos do § 72 do art. 15
da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
material a ser adquirido.

2. Quando necessdria a indicacdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto, deve esta ser
seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito

de fato e sem restri¢cGes pela Administracado.

3. Pode, ainda, a administracdo inserir em seus editais clausula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou
instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca
referéncia mencionada no edital. (TCU, Acérddo 2.300/2007,
Plenério, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DOU 05/11/2007).

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art.
15, § 7°, inciso |, da Lei n2 8.666/1993

Representacdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo
Presencial n? 28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel
Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisicdo de uma patrulha
mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econémica Federal - CEF. Apontou-se, em
especial, restricdo ao carater competitivo do certame, com
violagdo ao art. 79, § 59, da Lei n? 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagbes do citado objeto impuseram a
aquisicdo de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em
audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao
examinar as razoes de justificativas dos responsaveis, sugeriu
fossem elas acatadas, em especial por terem as especificacGes
do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a anuéncia
do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse
entendimento, ressaltou que “as quinze especificacBes
técnicas exigidas para o bem objeto do certame eram idénticas
aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...”. Tal
detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclusdo de
tratores de outros fabricantes, equivaleu, em concreto, a
indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°,
inciso |, da Lei n2 8.666/1993. O relator também entendeu que
“a especificacdo do produto equivaleu a indicagcdo de marca e
nao utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal



”nou ”ou

(“ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de
maneira a propiciar a participacdo de outras empresas na
licitacdo”. Observou, também, que o plano de trabalho
aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo préprio
prefeito”. Em face desses elementos de convicgdo, o Tribunal,
ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um
dos citados responsaveis multa do art. 58, inciso Il da Lei n®
8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a, em
futuras licitagbes para aquisices de bens, abster-se de
formular especificacdes “que demonstrem preferéncia por
marca, a ndo ser quando devidamente justificado por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material
a ser adquirido, hipotese em que a descricdo do item devera
ser acrescida de expressdes como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’,
‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser
aceito de fato e sem restricGes pela Administracdo, de modo a
se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 15, §
7°, inciso |, da Lei n? 8.666/1993”. Acérddo n.2 1.861/2012-
Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mlicio
Monteiro, 10.4.2012.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracdo publica
gquando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepcdo ampla. Representa
um limite para a atuacdo do Estado, visando a prote¢do do administrado em relacdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade estd disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.
Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a Administracdo Publica somente é
facultada agir por imposicdo ou autorizacdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacdo
administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-se
de uma relacdo de subordinacdo para com a lei. Pois se assim ndo o fosse, poderiam as autoridades
administrativas impor obrigacGes e proibicdes aos administrados, independente de lei. Dai decorre que
nessa relacdo sé pode fazer aquilo que estd expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a
acdo do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigacdo de alguém fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do
Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a que cada individuo esta sujeito.



Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em
determinada lei que Ihe faculte proibir ou impor algo a quem
quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir um
regulamento, instrucdo, resolucdo, portaria ou seja 1d que ato
for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se em lei
ja existir delineada a contencdo ou imposicdo que o ato
administrativo venha a minudenciar”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situagdo
de seguranca juridica, em virtude da aplicacdo precisa e exata
das leis preestabelecidas”.

Portanto gostariamos de solicitar que juntamente com a marca exigida no processo, seja
também indicada outras marcas que atendem as especificagdes, conforme determina as decisGes do TCU
e em atencgdo aos principios da Competitividade e da Legalidade.

A ampla participagdo e a competitividade sdo principios fundamentais da licitagdo e tem a devida
protecdo pela legislacdo, tipificando a acdo injusta qualquer restricdo que enseja frustrar este principio.

Isto posto, trago a baila, RESOLUCAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019 (CONSELHO FEDERAL
DOS TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT) conferida pela Lei n2 13.639, de 26 de margo de 2018 ao qual:

Disciplina e orienta as prerrogativas e atribuigdes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em
Eletrotécnica, revoga a Resolugdo n°® 39 e da outras providéncias.

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas,
atribuicGes e competéncias disciplinadas nesta Resolugdo, tém
como limite as instalagdes com demanda de energia de até 800
KVA, independentemente do nivel de tensdo que supre esse
montante de carga.

Portanto, visando os PRINCIPIOS da IGUALDADE e da COMPETITIVIDADE, é “sine gqua non”, que
vosso edital, abra a competitividade, exigindo das empresas conforme abaixo:

O licitante deverd apresentar comprovante de registro de pessoa juridica, expedido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU
e/ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT do domicilio ou sede da empresa, comprovando
habilitacdo para execucdo de servicos de instalagdes elétricas relacionadas ao objeto ou servigos
relacionados a energia solar. O certificado devera estar dentro do prazo de validade. Caso a empresa
sagrar-se vencedora do certame deverd providenciar visto no CREA/CAU/CFT, conforme exigéncia do
Conselho.

A transcric3o acima, foi retirada do edital do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA
GERAL DA REPUBLICA, PREGAO ELETRONICO N° 38/2021 - CODIGO UASG: 200100 - PROCESSO Ne:
1.00.000.011257/2021-74, realizado no dia m no portal de Compras Governamentais, ao qual estard
anexo a essa impugnacio, juntamente da RESOLUCAO N° 074, DE 05 DE JULHO DE 2019.

Lado outro, para garantir uma maior seguranga na contratacdo desse servico, solicitamos, “data
vénia” que seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa devera fornecer pelo periodo de 12
(doze) meses, 1 (uma) vez por més, manutencdes nas instalagdes, bem como, oferecer treinamento aos
servidores do vosso érgdo. Tal exigéncia, ndo se trata de uma clausula restritiva, mas sim, uma clausula de
seguranca.



Il - DO PODER/DEVER DESTA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Consoante dispde as Sumulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF, cumpre
destacar que esta Sec¢do Judicidria, enquanto Administracdo Publica, tem o poder/dever de rever seus
préprios atos (clausulas, condicGes e exigéncias contidas no Edital e anexos),

Sumula 346
A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
Simula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial

Assim, diante dos fatos ora expostos nesta impugnacdo, ao rever seus proprios atos, esta Secdo
Judiciaria deverd declarar a nulidade dos atos eivados de vicios ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade.

V - DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia aos ditames normativo-principiolégicos supra
mencionados, requer-se:

i. O acolhimento da presente Impugnacgdo, nos termos do art. 52, inc. XXXIV, "a" e inc. LV., da Constituicdo
Federal.

ii. Sejam revistas, e alteradas as exigéncias dos Certificados, incluindo o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT para conferir o carater competitivo do certame, sem prejudicar ou comprometer a
funcionalidade, a seguranca e a eficiéncia esperada do sistema de geragdo de energia fotovoltaica.

iii. Seja solicitado no Termo de Referéncia, que a empresa deverad fornecer pelo periodo de 12 (doze)
meses, 1 (uma) vez por més, manutencles nas instalacdes, bem como, oferecer treinamento aos
servidores do vosso érgdo

iv. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, seja a presente insurgéncia
submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos,
conforme legislacdo em vigor.

Termos em que,
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