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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

IMPUGNANTE: BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. - BRASTEL
PREGAO ELETRONICO RP N° 064/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 3.099/2021

BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A. - BRASTEL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 08.058.775/0001-20, sediada na Avenida Raja Gabaglia, n°. 3.117,
sala 237, Bairro Sao Bento, Cep.: 30.350-563, Belo Horizonte/MG, vem, com fundamento no Artigo 41, § 2°,
da Lei n° 8666/93, interpor a presente

IMPUGNACAO

face ao Edital de Licitacao representado pelo Processo Licitatorio n® 064/2022, na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, com data prevista para o inicio da sessdo publica no dia
28/07/2022, pelos fatos e fundamentos a seguir.

I1- DOS FATOS

A Impugnante ¢ uma so6lida e bem-conceituada empresa, que possui longa tradicdo,
notadamente no estado de Minas Gerais, fornecendo produtos e prestando servigos para entes politicos e
orgdos publicos, bem como entidades privadas.

Atendendo ao chamamento publico desta Administragao para o referido Certame Licitatorio, a
Impugnante tomou conhecimento do teor do Edital que rege o processo, mas, no entanto, na leitura do Edital
e Termo de Referéncia, deparou-se com o descritivo do item 10 do Anexo I — Especificacdes Técnicas e
Condi¢des Comercias, que todos os materiais mencionados neste termo, estdo direcionando a uma

determinada marca, que assim dispde:

10— MATERIAIS:

Elementos de cabeamento estruturado

Cabo F/UTP — Categoria 6“ LSZH

Possuir certificado de performance CATEGORIA 6A, conforme ANATEL.

O cabo utilizado devera possuir certificagdo Anatel impressas na capa,
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O produto deve cumprir com os requisitos quanto a taxa maxima de compostos que ndo
agridam ao meio ambiente conforme a norma RoHS;

Possuir certificagdo de canal para no minimo 4 conexoes por laboratorio de 3a. Parte ETL ou
UL;

Ser composto por condutores de cobre solido; capa externa em composto retardante a chama,

com baixo nivel de emissdo de fumaca (LSZH).

(...). Grifo nosso.

Ocorre que, na forma em que foram definidos os itens componentes do Edital, especialmente
no seu Termo de Referéncia, constatou-se que houve restricdo da participacdo da Impugnante e de outros
concorrentes no certame, pois as especificagdes limitaram o fornecimento de materiais e servi¢os a um unico
fabricante.

Como se sabe, o objeto do Edital ¢é o registro de pregos para prestacao de servigos técnicos, sob
demanda, a Prefeitura Municipal de Sabard, constando de execucao de infraestrutura de instalacao de rede de
logica de dados/telefonia e elétrica, com fornecimento de materiais € mao de obra.

Diante disso, ndo ha qualquer justificativa para a exigéncia de que a futura Contratada utilize
somente componentes da fabricante Furukawa, sob o fundamento de que seja mantida a “‘garantia do
fabricante, o desempenho da rede e a padroniza¢ao adotada”.

Isso porque, para prestar os servicos objeto da presente licitacdo, a marca ou fabricante do
produto a ser utilizado ndo é essencial, notadamente porque existem no mercado inumeras fabricantes
equivalentes a que foi exigida no Termo de Referéncia, € que possuem as mesmas especificacdes, qualidade,
e que oferecem a mesma garantia.

Além disso, a Impugnante deparou-se com o descritivo do item 20 — Documentacio
Complementar, nos subitens 20.1.1; 20.1.2 e no item 11- Garantia e Assisténcia Técnicas no subitem 11.1,
que assim preveem:

20.1.2. A licitante vencedora devera comprovar que pelo menos um dos seus responsaveis
técnicos, possui certificado de treinamento fornecido pelo fabricante da solucdo de cabeamento estruturado
ofertado. A comprovagdo serd através da apresenta¢do do certificado expedido pelo fabricante de

cabeamento estruturado informando que o mesmo profissional esta treinado e habilitado a gerenciar as
instalagoes de seus produtos, bem como possuir atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA comprovando que o mesmo possui experiéncia em implanta¢do de cabeamento estruturado em obras.

11.1. Para o sistema de cabeamento estruturado a licitante vencedora, através do fabricante

de produtos de cabeamento estruturado, deverda fornecer garantia estendida de 25 (vinte e cinco) anos para
2
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o sistema implantado, contados da data de sua aceita¢do, para projetos novos, ndo se aplicando para
ampliagoes em redes existentes.

Da mesma forma, ndo ha qualquer justificativa para a exigéncia de certificacdo de que a
proponente e seus responsaveis técnicos possuam certificado de um fabricante especifico, comprovando que
0s mesmos sao integradores ou estdo aptos a prestar os servigos utilizando aquele produto, tampouco para a
exigéncia de garantia minima, ja que, além das vedacdes legais, isso ndo interfere no modus operandi da
execucao dos servigos.

Desta forma, seria jus a exigéncia de certificado de treinamento fornecido pelo fabricante da
solu¢do de cabeamento estruturado ofertado dos funcionarios do licitante que irdo executar a obra. Sendo que
o RT ¢é para gerenciamento e fiscalizacdo da execugdo do contrato.

Ressalta-se que os servicos a serem prestados, € a experiéncia para tanto exigida, ndo guardam
relagdo com os produtos fornecidos por este ou aquele fabricante, ou seja, para prestar os servigos objeto da
presente licitagdo, a fabricante do produto a ser utilizado nao ¢ essencial, uma vez que o servigo sera prestado
da mesma forma e com a mesma técnica, motivo pelo qual ndo se pode exigir no Edital, certificado de um
fabricante especifico, uma vez que se a empresa, como ¢ o caso da Impugnante, possui profissional
responsavel em seu quadro definitivo com Certidao de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado no
6rgdo competente, sera entdo igualmente capaz de comprovar a sua experiéncia € competéncia para prestar os
servigos objeto da licitagdo.

II - QUANTO AO DIRECIONAMENTO DA DESCRICAO DOS MATERIAIS PARA
DETERMINADA FABRICANTE — VEDACAO LEGAL

Nao ha davidas de que os produtos descritos no item 10 — “Materiais” ¢ oferecido por diversos
fabricantes no mercado brasileiro, sendo que a grande maioria deles possui qualidade e eficiéncia que se
adequam perfeitamente a finalidade pretendida.

Entretanto, o Item 10 do Anexo I, exige a utilizagdo de componentes da marca Furukawa, sendo
que a finalidade pretendida pode ser encontrada em diversos outros fabricantes, como foi acima informado.

Tal fato, diga-se, evidenciado pelo direcionamento supra, deixa claro que nenhum outro
licitante que ndo o proprio beneficiado poderd oferecer proposta, situagdo que fere de morte a legislacdo e
principios aplicaveis a espécie.

Entretanto, a exigéncia de tal fabricante, conforme ja mencionado acima, nao faz o menor
sentido, uma vez que nao gera qualquer beneficio, o que deixa clara apenas uma preferéncia da Administragdo
pela fabricante ja mencionada, em total detrimento do dinheiro ptblico, bem como da Impugnante e de todas
as demais licitantes que igualmente prestam servigos utilizando produtos que esta administracdo pretende
adquirir por intermédio da presente licitagdo.
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Todas as especificagdes em relagdo ao que foi exigido sd@o plenamente atendidas pela
Impugnante e por outros licitantes existentes no mercado, que estdo sendo indevidamente excluidas do
presente certame em virtude do ja mencionado direcionamento.

Entretanto, tal situagdo ndo podera prosperar, posto que o objetivo do presente certame ¢ o de
obter para uso desta Administracdo, “registro de precos para contratacdo de empresa especializada em
execugdo de infraestrutura de rede 16gica de dados/telefonia e elétrica para Prefeitura M. de Sabar4, e para se
alcancar tal objetivo, devera considerar a possibilidade de aceitar propostas de outros Licitantes, notadamente
da ora Impugnante, posto que esta presta servigos utilizando produtos que adequam-se perfeitamente a
finalidade pretendida pela Administracao.

Ora, sabe-se que os legisladores elaboraram a Lei de Licitagdes visando o impedimento de
direcionamentos, favorecimentos e conchavos que outrora reinavam na maioria das compras realizadas por
entes politicos e 6rgaos publicos.

A lei foi criada para equacionar a questdo, tendo como principios mestres a isonomia e a
legalidade, inerentes a todo e qualquer ato administrativo, bem como o principio da legalidade, estampado no
Artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, que veda o direcionamento a determinada marca.

ILI — DOS PRINCIiPIOS E LEIS QUE REGEM OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Diz a Lei n® 8.666/93 que toda aquisicao pela Administracdo Publica devera conter as
caracteristicas do bem a que se estd adquirindo, sem, contudo, restringir a aplicagdo do principio da isonomia
inserto em seu Artigo 3°.

Como se observa com clareza impar, as descrigdes contidas no objeto da licitagdo, ferem de
morte os principios basilares que regem as licitagdes, vez que deixam cristalino o direcionamento da presente
licitagdo para determinado fabricante, qual seja, Furukawa, bem como porque exigem documentos para
comprovagado de experiéncia para a prestagao dos servigos em desconformidade com as regras aplicaveis.

O presente Edital e respectivo Termo de Referéncia, assim, retiram do certame a concorréncia
leal, que ¢ o cerne de qualquer “concorréncia publica”.

E diante de tal fato, a licitacdo ja estaria inviabilizada, pois ndo se pode realizar uma licitagdo
na qual sdo restringidas ou frustradas a participag¢ao, competitividade e isonomia dos candidatos a licitagao.

Grandes marcas do mercado foram excluidas do presente certame licitatério em razao de
restricao nula e ilegal, onde se esperaria que fossem estipulados requisitos que dessem oportunidades iguais
de participacgdo a outros licitantes, favorecendo e estimulando a concorréncia entre os mesmos.
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Dessa forma, devem o presente Edital e Termo de Referéncia serem modificados por esta
comissdo de licitagdo, sob pena de frustrar-se o objetivo de toda e qualquer licitagdo publica que ¢é a
concorréncia.

Em permanecendo tais especificagdes, outra saida ndo restara a Impugnante, sendo a
impetracdo de um mandado de seguranca que certamente impedird a conclusdo desta licitagdo, enquanto
perdurarem as restrigdes abusivas, ilegais e inconstitucionais aqui discutidas.

A via judicial, através da impetra¢do de um mandado de seguranca, restard sendo a Unica saida
viavel para que se faca prevalecer os preceitos legais contidos na lei de licitagdes.

Dessa forma, certamente o poder judiciario e o Ministério Publico ndo irdo fechar os olhos para
tais abusividades, que simplesmente estdo restringindo a participacdo da Impugnante no presente certame
licitatério, caso essa administracdo ndo reveja o direcionamento e a exigéncia excessiva e restritiva de
documentos, ora questionados.

Como se sabe, o objetivo da lei ¢ assegurar que seja contratada a melhor proposta, seja o menor
prego, melhor técnica ou a combinagao de ambos.

Portanto, a lei procura garantir que sempre haja a maior concorréncia e competitividade, pois
isso pressupde maior possibilidade de encontrar um vencedor.

Além disso, um dos principais destaques da Lei de Licitagdes ¢ a preocupagao com a igualdade
entre os licitantes. Assim a Administra¢do deve sempre oferecer tratamento igualitario a todos, para que hajam
as mesmas condi¢des de participacao.

Como dito anteriormente, essa discriminagdo explicita contida no edital é expressamente
vedada pela Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
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razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...);”

O mestre Jess¢ Torres Pereira Jr., in Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos da
Administragdo Publica (4* edicdo, 1.998, pags. 33/34/35), relata o seguinte:

“na determinacdo do conteudo juridico da isonomia, no dia a dia das licitagdes e contratagdes
publicas, que surgirdo as questdes que o artigo 3° ajudard a resolver. Suponha-se que o edital de licitacdo
venha a estabelecer requisito que se revele discriminatorio, de molde a impossibilitar a participagdo no certame
da empresa que o desatenda, ndo obstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante
ou para atestar a exequibilidade de sua proposta.

Em outras palavras, entre o requisitos do edital e as finalidades da licitacdo a que se refere nao
se v€é nexo causal. Resulta claro que a presenga da discriminagdo no ato convocatério almeja afastar da
competigdo certa, ou certas empresas, beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias o edital ha de ser
desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio nao
derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se”.

Pelas palavras do mestre, conclui-se que a nenhum servidor da Administragdo Publica € dado,
por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagdo, posto que este € de sua esséncia, a razio de existir
do instituto.

Vale lembrar ainda, o renomado e ilustre José dos Santos Carvalho Filho:

(...) “Facil ¢ verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros™ (...).

Na legislacao de regéncia, a regra é a vedacao a indicagdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e
25, inciso I, da Lei 8.666/1993), excepcionada apenas nos casos em que for tecnicamente justificavel (art. 7°,
§ 5° da Lei 8.666/1993), entendimento, alids, ja assentado pelo TCU mediante a Sumula 270, segundo a qual:

(...)"em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indica¢do de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificagdo

"(...).

Ou seja, ¢ indispensavel que o 6rgdo licitante, caso realize a indicagdo de marca especifica no
edital, e, logo, esteja amparada em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, demonstrando que
somente a adogdo daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracdo. No entanto, esta
Administracdo nao apresentou fundamentacao técnica, laudo ou estudo que comprovasse a necessidade
de exigir as tecnologias indicadas no edital.
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Além disso, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”. (Acordao TCU 768/2007 Plenério).

Vejamos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Grifo nosso.

Dito isso, resta claro que o direcionamento para a marca Furukawa estd indo contra a propria
esséncia da licitacdo que € a competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administragdo Publica adquira
bens e servicos de melhor qualidade a pregos mais baixos. Para isso, as regras da licitagao determinadas no
Edital devem permitir a participagdo do maior nimero possivel de participantes, impondo somente as
condigdes necessarias para que as propostas se adequem as necessidades da Administragao Publica.

Diante disso, ndo ha qualquer justificativa para o fato de que os materiais a serem utilizados
nos servigos de cabeamento estruturado e a fibra Optica sejam pelo fabricante dos produtos constantes no
Termo de Referéncia, ja que isso ndo interfere no modus operandi da execucao dos servicos.

Nesse sentido, também sao os julgados dos Tribunais Superiores:

(...) "A vedagdo a indicagdo de marca (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993)
ndo se confunde com a meng¢do a marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitagcdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenga basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993), admite a realiza¢do de licitacdo de objeto
sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a
aceita¢do de objeto similar a marca de referéncia mencionada" (Acordao 2.829/2015-
Plenario).(....)
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DENUNCIA — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — IMPLANTACAO DE SOFTWARE
— EDITAL — IRREGULARIDADES — QUALIFICACAO TECNICA — I. ATESTADO DE
CAPACIDADE EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO — RESTRICAO
INDEVIDA — OFENSA A COMPETITIVIDADE — II. EXPERIENCIA ANTERIOR —
OBJETO IDENTICO AO LICITADO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE —
MULTA.

1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢oes contratuais e que ndo esteja prevista
em lei.

2. E vedado previsdo editalicia de obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico por frustrar a
competitividade do certame e ferir o art. 30, § 1°, da Lei n. 8666/93.

3. A exigéncia de experiéncia anterior na execu¢do de objeto idéntico ao licitado so é possivel
se houver justificativa razodvel e se ndo ofender o principio da competitividade, nem

prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa.
(Segunda Camara na Sessdo do dia 27/09/2011; TCE MG)

Temos ainda, que as exigéncias dos itens 20.1.2 e Anexo I dos itens 10 e 11.1 ferem o preceito
constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condigdes
de qualificacdo técnica, embora nao conste em seu certificado ou declaragdo a experiéncia em prestar servigos
utilizando um fabricante especifico.

Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente de declaragao ou
atestado de experiéncia de um fabricante especifico, sendo que o que importa € a qualificacdo técnica para
aquela finalidade. Garantida a capacitagdo por meio de um atestado, no caso da Impugnante o CAT, ndo ha
como a Administra¢@o exigir algo a mais sem exorbitar as limitagdes constitucionais.

Diante disso, ndo ha duvidas de que a exigéncia ora impugnada ¢ incompativel com o disposto
no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica e, consequentemente, com o art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, da andlise das informagdes acima, verifica-se que a r. Administracdo esta
restringindo a participagdo de diversas empresas, o que é vedado pela lei licitatoria, trazendo ainda prejuizos

a propria Administragdo pois, limitard a ampla concorréncia.

I11 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer seja recebida e provida a presente impugnagao, a fim de que
seja incluido a palavra “equivalente” nas descrigdes dos materiais exigidos do item 10 do Anexo I, ou seja, de
que a futura Contratada utilize materiais equivalentes, sem que seja dos componentes da marca Furukawa,
devido ao claro, indevido e injustificavel direcionamento nas descri¢des do item 10 do Anexo I, e que sejam
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modificado o item 20.1.2, os quais exigem que seu responsavel técnico seja certificado por determinado
fabricante, uma vez que, conforme informado, tal exigéncia ndo € essencial, j& que o servico sera prestado da
mesma forma e com a mesma técnica pertinentes em seu quadro definitivo, por profissionais treinados e
certificado e que possuam o CAT, como ¢ o caso da Impugnante.

Requer ainda o processamento da presente Impugnagdo, na forma da Lei, para que seja
acolhida, com a reconsideracdo das especificagdes descritas supra, abrindo-se assim, condigdes para
participagdo desta e outras empresas interessadas, sob pena de serem adotadas as providéncias judiciais
cabiveis, jA mencionadas anteriormente.

Finalmente, caso este ndo seja o entendimento de V. Sa., requer seja concedida a Impugnante,
como lhe ¢ de direito e no mesmo prazo para a resposta desse recurso, copia integral dos documentos e atas
que permearam o presente processo licitatdrio, tudo para fins de providéncias junto ao Tribunal de Contas da
Uniao e perante o Poder Judiciario

Nesses termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 22 de Julho de 2022.
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Felipe dos Santos Menezes
Sécio Diretor
RG: MG-12.247.471
CPF: 083.159.426-89
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TELECOMUNICACOES S.A.
Av. Raja Gabaglia, 3117 Andar SB
B. Sao Bento - CEP: 30.350-563

IBELO HORIZONTE - MG |

CNPJ: 08058775/0001-20
Endereco: Av. Raja Gabaglia, 3117 - S&o Bento - CEP: 30350-563



