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ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO - 72/2022 DO
MUNICIPIO DE SABARA

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao Jodo
Zaleski, 1763SEDE, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAQ DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagao Pregao Eletronico - 72/2022 que tinha por objeto
a aquisicao de inseticidas, molusticidas e raticidas, conforme descritivo. Ocorre que as empresas
recorrentes Iceberg Distribuidora LTDA e Prag Minas Comércio Agropecuario, solicitam a
desclassificacdo da recorrida por suposto impedimento de licitar com a Administracao Publica,
porém, nao assiste razao as recorrentes.

A atitude do pregoeiro em declarar vencedora a recorrida deve ser mantida, visto que
a sancao existente em seu desfavor ndo se aplica ao ente do 6rgdo contratante, como sera
demonstrado no topico seguinte.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condigbes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutencao da declaracao de vencedora da BIDDEN COMERCIAL LTDA.

2. DO DIREITO

2.1. DA ANALISE EQUIVOCADA DE ABRANGENCIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

As recorrentes requerem a desclassificacao da recorrida em razao de contra esta
existir sancao registrada junto ao CEIS, que a impediria de licitar.

E clara que as alegaces ndo possuem fundamentacdo, tendo em vista que as
penalidades sofridas pela recorrida sao adstritas ao 6rgao sancionador e somente naquele ente
ha impedimento/suspensao de licitar e contratar, ndo havendo expansao para as licitagbes do
Municipio de Sabara.

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



S)
k‘
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

Nao ha previsdo legal que autorize a inabilitagdo da recorrida por tal motivo,
configurando ato ilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a empresa que deve se manter
habilitada, ao passo que possui todas as condi¢des para tanto.

Imperioso que se analise o registro da sangéo e nao sb ver que consta, pois como
dito, nenhuma das sang¢des impedem a empresa de participar do presente certame, pois de
exclusiva abrangéncia ao 6rgao sancionador:

- Suspensao (Lei de Licitagdes) — Birigui/SP

Namero do processo Abrangéncia definida em decisado

PREGAO ELETRONICO 19/2021 judicial
NO ORGAO SANCIONADOR

** [nformagdo ndo disponivel, favor verificar junto ao érgao sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do 6rgdo sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI - 5P

- Impedimento (Lei do Pregao) — Prefeitura de Venancio Aires/RS

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangdo
05/04/2022 05/04/2024

Data de publicagdo da sangdo Publicagdo

05/04/2022 OUTRO

Namero do processo Abrangéncia definida em decisdo
2022/1290 Judicial

SEM INFORMAGAQ

** Informagdo ndo disponivel, favor verificar junto ao 6rgao sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do 6rgdo sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO
AIRES (RS)
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- Suspensao (Lei das Estatais) — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba/DF

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangdo
11/03/2022 11/03/2024
Data de publicacdo da sangao Publicagdo
11/03/2022 OFICIAL DA UNIAQ
316
Numero do processo Abrangéncia definida em decisdo

judicial
NO ORGAD SANCIONADOR

59540.001254/2021-13

** Informagdo ndo dispanivel, favor verificar junto ao érgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgdo sancionador
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO PENALIDADE RELATIVA AQ

DOS VALES DO SAQ FRANCISCO E DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
PARNAIBA ASSUMIDAS NO CONTRATO

4.0078/2021, REPRESENTADC PELA OF

Note-se que todas as penalidades vinculadas a empresa séo de entes sancionadores
diferentes do contratante, ou seja, quanto ao Municipio de Sabara/MG ndo ha qualquer conduta
gue desabone a recorrente e a impeca de participar da licitagéo.

Inclusive a Instrucao Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito
do Poder Executivo Federal.”, prevé em seu artigo 34:

Art. 34. Sdo sangdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e oinciso |, do art. 83 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, € o inciso |l
do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

[l - suspensao temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, e oinciso Ill do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

IV - declaracdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sancao prevista no inciso Il do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitaces e formalizar contratos, no
ambito do 6rgéo ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangao.

§ 2° A aplicagéo da sangao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com
todos os 6rgaos e entidades da Administragéo Publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 3° A aplicagao da sancéo prevista no inciso V do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sangao:

| - da Unido, caso a san¢ao seja aplicada por 6rgao ou entidade da Uniao;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sanc¢ao seja aplicada por 6rgao ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

lll - do Municipio, caso a sang¢ao seja aplicada por 6rgao ou entidade do
Municipio.

§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° nado impedira a atualizagcdo cadastral do
sancionado.

O texto da publicagao da penalidade aplicada no CEIS é cristalino e ndo abre margem
para que a autoridade possa aumentar a abrangéncia. Veja-se grafico explicativo, para que nao

restem duvidas:

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

em toda a Administracao Publica

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

em toda a esfera federativa do ente
que aplicar

SUSPENSAO TEMPORARIA

apenas no 6rgao ou entidade
que aplicar

No entanto, ao que parece, as recorrentes encaram como sindnimos as palavras,
suspenso, impedido e inidéneo, mas sao penalidades totalmente diferentes, aplicaveis em casos
diversos, de leis diferentes e que nao podem ser comparados. O Tribunal de Contas da Uniao,

entende que:

O edital da licitacao, ao estabelecer vedagdes a participagdo no certame, deve
ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de suspensio para
licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao 6rgao ou entidade que aplicou a sangao. (Acordao
2556/2013 — Plenario Data da sessédo 18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

A recorrida nao pode ter sua participagao obstada, pois nao foi suspensa com toda
a Administracao e sequer declarada inidénea, mas somente teve a aplicagao da penalidade de
impedimento/suspensao de licitar e contratar as quais sao adstritas aos érgaos sancionadores.

Embora haja expressa distingdo entre os termos “Administragéo” e “Administracao
Publica”, nos termos do art. 6°, Xl e Xll da Lei n°® 8.666/93, o fundamento legal que baseia a
aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar com outro ente sequer permite discussao ou
entendimento diverso, na medida em que nao utiliza essas expressdes, mas sim, cita os entes:
Uniao, Distrito Federal, Estados OU municipios.
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Entender de modo diverso € invalidar a previsao constitucional, do artigo 18, o qual
prevé que “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos AUTONOMOS, nos termos desta
Constituicao” e igualar o ente aplicador da penalidade, com todos os outros entes, inclusive a
Unido, sem qualquer distingéo e todos dependentes uns dos outros.

QOutrossim, o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questdo que
nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art.
7° da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo
com a expressa dicgao legal. O uso da conjuncéo alternativa ‘ou’, somado a
referéncia a entidade politica, parece espancar as duvidas tocantes a eventual
extensdo da sancao a todas as esferas. (Grifo nosso) (in Pregao presencial e
eletrdnico, Belo Horizonte: Forum, 2006, pags. 155-156).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também considera indevido
atravancar a participacéo de empresa penalizada por Orgao Estadual, em certame diverso:

A representante insurgiu-se contra a sua inabilitacdo no Edital de Pregao
Presencial n° 27/2017, que tem por objeto registro de precos para aquisicao de
materiais e descartaveis para uso, consumo e distribuicdo nas Unidades
Sanitarias e ESFs da Farméacia Basica no Municipio de ltaidpolis, com valor
estimado de R$ 280.297,05 (duzentos e oitenta mil, duzentos e noventa e sete
reais e cinco centavos).
Para tanto, alegou supostas irregularidades nas razdes de inabilitagao efetivada
pelo Pregoeiro, bem como na apreciagao do recurso administrativo interposto
em face da decisao, situagdes que foram assim delimitadas pela Diretoria de
Controle de Licitagbes e  Contratagbes (DLC) na fl. 162
[...] a penalidade a ela imposta amparada no art. 7° da Lei n® 10.520/02, fixou,
expressamente, sua abrangéncia, restrita a proibicao da representante
participar nas licitacbes do CISNORDESTE e dos municipios consorciados,
dentre 0s quais nao consta o de ltaidopolis/SC, justamente porque nao é
consorciado aquele consorcio publico.
[...] o edital era claro em restringir a participagao tado somente as empresas que
estivessem cumprindo suspenséo de participagao em licitagéo e impedimento
de contratar com a Prefeitura de Itaiépolis/SC, nédo havendo obice na
participacao de licitante com penalidade restrita a outro ente federativo. [...] 1.1
— Indevida inabilitagdo de participagao da representante no certame, diante da
existéncia de penalidade administrativa imposta pelo CISNORDESTE/SC,
contrariando o art. 7° da Lei (federal) n® 10.520/2002 e o item 3.2 do edital, bem
como o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, previsto no caput
do art. 3° no art. 43, IV e V, art. 44, caput e art. 45, caput, da Lei (federal) n°
8.666/93; (Processo n° 17/00680720, Relator: Gerson dos Santos Sicca,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina)

O Tribunal de Contas da Uniao possui 0 mesmo entendimento:

O alcance da sangao de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 restringe-se ao ambito do ente federativo sancionador (Uniéo
ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acdrdao 819/2017 — Plenario Data
da sessdo 26/04/2017 Relator ANDRE DE CARVALHO
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A sangao de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagcdo ao 6rgdo ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acérdao
1003/2015 — Plenario Data da sessao 29/04/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER

Além disso, o CEIS é somente um cadastro INFORMATIVO e ndo tem o condao de
aumentar ou diminuir a abrangéncia da sancdo aplicada pela autoridade competente. O
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

1. Nos termos dos arts. 10., § 10. e 20., parag. unico do Decreto 5.482/2005 e
60. e 7o da Portaria CGU 516/2010, a divulgagéo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, nao determinando que o0s Entes Federativos impecam a
participacdo das empresas ali constantes de licitagdes. (Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Publicacdo DJe
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO)

Com a correta andlise, o Orgdo observard que a penalidade aplicada tem
abrangéncia restrita e que nao é empecilho (pelo menos nao deveria ser) para a participacao nos
demais certames, inclusive neste certame que se recorre.

Ora, se uma empresa é penalizada com a sancao de suspensao temporaria de
participacao em licitacdo em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, nao
pode o 6rgao promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da san¢ao, obstando a
participagao da empresa no referido certame, sob pena de incidir na Lei de Abuso de Autoridade’.

Outrossim, cabe destacar que, quanto a alegacao de declaracao falsa formulada pela
recorrente lceberg Distribuidora, conforme a esclarecedora explicacdo acima, nao ha que se falar
em ato ilicito da recorrida.

Por todo exposto, requer-se que seja mantida a habilitacdo da empresa, vez que a
sancao cadastrada no CEIS ndo a impede de licitar neste 6rgao, sendo que a empresa se
compromete a encaminhar demais comprovagdes caso seja necessario.

2.2. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTOS DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagado de proposta
vantajosa a Administracao por ocorréncia de baixa materialidade:

T Art. 33. Exigir informagdo ou cumprimento de obrigagao, inclusive o dever de fazer ou de nao fazer, sem
expresso amparo legal:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Lei n® 13.869/2019)
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E irregular a desclassificacéo de proposta vantajosa & Administrac&o por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediapte diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dlvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracao efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacao nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certiddao e comprovar a regularidade
do licitante.

[ |

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagdo no ambito da Administracao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Provisoéria n® 881/2019.

|

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagéo nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrdnico oficial do érgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administracao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administragao Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em gue tais documentos estao disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...).

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questédo, Marcal Justen Filho leciona:

Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderao ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situacao fatica. Assim, a apresentacao de certidao destinada a
comprovar situacao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito nao se encontra falido, mas deixou de apresentar o
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documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos pregos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracao da documentacao pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e o0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certiddo ou da manutencdo da condicao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acordao n° 1758/03-Plenério)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecado da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragdo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacao de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragéo
em optar ou nao pela realizagédo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:
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A realizagao da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagado.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagéo
de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagdo € de que a vedagao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Isto é afirmado pois a diligéncia nao estd condicionada a autorizagado prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administracao, haja provocacao do interessado para sua realizacao e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administracao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administracao é abrir
processo de diligéncia visando verificar que as sangdes aplicadas & empresa sdo de abrangéncia
de 6rgao sancionador diverso do ente contratante, sendo permitido sua participagdo neste
certame.

2.3. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentacdes das recorrentes acabara por dar
mais énfase a forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Sao frequentes as
decisdes do Tribunal de Contas da Unidao que prestigiam a adog¢ao do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio:

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacéo exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015 — Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogcao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condicdes do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatoério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilacao
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do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragcao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o0 da
selecao da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, demonstra-se que a decisao do pregoeiro em declarar vencedora a
recorrida é correta, e deve ser mantida.

3. DOS PEDIDOS

Receber a manifestacdo de contrarrazdes ao recurso administrativo e, ao final, seja
mantida a declaracao de vencedora da recorrida.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 29 de julho de 2022.

ol
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PROCURACAO

OUTORGANTE: Bidden Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763 SEDE, Lindodia, CEP 81010-
080, neste ato representado pelo seu representante Mabel Andrusievicz, inscrito no CPF n.
727.028.189-00, residente na Rua Capitédo Joao Zaleski, 1763, Bairro Linddia, em Curitiba/PR,
81010-080.

OUTORGADQS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n° 114.449A e do
Parana pelo n° 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acbes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Curitiba (PR), 12 de janeiro de 2021.
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”
“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1”
“PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO”

MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09 de
Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF n.° 727.028.189-00 e da
Carteira Nacional de Habilitacao n.° 02844069750, expedida pelo Departamento
Nacional de Transito - Parana, residente e domiciliada & Rua Capitdo Jodo Zaleski,
n.° 1763 - Bairro Lindoia - CEP 81010-080 - Curitba - Pr. e SILVANE LUIZ
MARTINS, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 24 de Abril de 1977,
divorciada, professora, portadora do CPF n.° 020.588.279-02 e da Carteira de
dentidade Civil n.° 6.652.321-7, expedida pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica - Instituto de Identificagao do Parana, residente e domiciliada & Rua Vinicius
de Moraes, n.° 101 - sobrado - Bairro Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr.
socias componentes da sociedade empresaria limitada “BIDDEN COMERCIAL

LTDA.”, que gira no municipio de Curitiba - Parana a Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.°
1763 - Bairro Linddia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr, ja qualificadas no Contrato de
Constituicdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do Parana, sob
n.°412.09261301 em secao de 29 de Janeiro de 2020, devidamente inscrita no CNPJ
sob n.° 36.181.473/0001-80 - RESOLVEM por este instrumento particular de

alteracao, alterar o referido contrato mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sécia Sra. SILVANE LUIZ MARTINS, que possui na sociedade 500
(quinhentas) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma e no valor total de R$ 500,00

(quinhentos reais) retira-se da sociedade vendendo a totalidade de suas cotas a sécia Sra. MABEL

ANDRUSIEVICZ, dando a sociedade plena e geral quitagao de seus haveres sociais.

CLAUSULA SEGUNDA: Em decorréncia das alteragbes havidas, o Capital Social que permanece
inalterado e no valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) totalmente integralizado em moeda

corrente do Pais, dividido em 50.000 (cinquenta mil) cotas de R$ 1,00 (um real) cada uma, assim

distribuido:

& MABEL ANDRUSIEVICZ 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00



L/%'
1%\‘5@

Fls. 02

Pagina 2 de 7

“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”

“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1”

“PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA TERCEIRA: A administragdo da Sociedade sera exercida com exclusividade pela socia
remanescente Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ a qual, cabe a responsabilidade ou representagao Ativa
e Passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto social, sempre no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominagao social em
negocios estranhos aos fins sociais.

CLAUSULA QUARTA: A administradora declara sob as penas da Lei de que no esta impedida de
exercer a administracéo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por
$€ encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA QUINTA: A partir desta data a Sociedade passara a ser uma SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL, considerando a disposigao constante do paragrafo nico do art. 1.052 do Cédigo Civil

e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n° 81, de 10 de junho de 2020.

CLAUSULA SEXTA: Em razéo das modificagdes contratuais, a Unica soécia resolve consolidar o
contrato social tornando sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condigées contidas no contrato

primitivo e alteragdes anteriores, passando a ter a seguinte redagéo.

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE UNIPESSOAL

BIDDEN COMERCIAL LTDA.

CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1
MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09 de Fevereiro de 1966,
solteira, comerciante, portadora do CPF n.° 727.028.189-00 e da Carteira Nacional de Habilitagdo n.°
02844069750, expedida pelo Departamento Nacional de Transito - Parana, residente e domiciliada a
Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro Linddia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr. Gnica socia da
sociedade limitada unipessoal que gira sob o0 nome empresarial “BIDDEN COMERCIAL LTDA”, com
sede no municipio de Curitiba - Parana a Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro Lindoia - CEP
81010-080 - Curitiba - Pr, com seu Contrato Social, arquivado na Junta Comercial do Parana, sob n.°
412.0926130.1 em sec¢do de 29 de Janeiro de 2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n.°
36.181.473/0001-80 - RESOLVE, por este instrumento, consolidar o contrato social, tornando assim,
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sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condi¢cdes contidas no contrato primitivo e alteragoes

anteriores, que adequado as disposicdes da referida Lei n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo
societario, passa a ter a seguinte redagéo:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade Limitada Unipessoal gira sob o nome empresarial “BIDDEN

. COMERCIAL LTDA.” com sede a "Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro Linddia - CEP 81010-
k 080 - Curitiba - Pr"
o

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade Limitada Unipessoal é Escritorio de:

y‘j M Comeércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios:
@QJ Manutengéo e Reparagao de Maquinas e Equipamentos para uso geral;
4| Manutengéo e Reparagao de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecudria;
A\ Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral,
)N M Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinério;
[ Comeércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagao Domiciliar;
[ Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pegas;
M Comeércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas;
M Comeércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;
Comercio Varejista de Ferragens e Ferramentas;

CLAUSULA TERCEIRA; O prazo de duragdo da Sociedade Limitada Unipessoal é por tempo
indeterminado, com inicio das atividades em 03/02/2020.

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social da Sociedade Limitada Unipessoal é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) divididos em 50.000 (cinquenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, integralizado em moeda corrente do Pais pela socia:

& MABEL ANDRUSIEVICZ ; 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUINTA: A Sociedade Limitada Unipessoal podera a qualquer tempo, abrir ou fechar
filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteragdo contratual assinada por todos

0s socCios.

CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade da unica socia é restrita ao valor de suas quotas, mas
respondera solidariamente pela integralizagao do Capital Social:
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”
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' “PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA SETIMA: Ficam dispensadas reunides de socios e a lavratura de ATA de prestagao de
contas assim como a publicagdo e registro da mesma, conforme preceitua o artigo 70 da Lei
Complementar n.° 123/2006.

CLAUSULA OITAVA: A administragdo da Sociedade Limitada Unipessoal sera exercida
individualmente e com prazo indeterminado pela unica sécia Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ, ficando
dispensada de prestar caugdo, razdo pela qual compete a administradora a diregao dos negocios
9) sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento normal e regular das atividades
W/ econdmicas da sociedade, podendo ele receber, dar quitagdo, pagar contas em geral, contrair

AObFigacées, abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, representar de qualquer forma a
::) sociedade perante 6rgaos da administragdo publica Federal, Estadual e Municipal, adquirir, vender,
.J  gravar ou onerar iméveis ou quotas representativas do capital social da sociedade, constituir penhor
de qualquer natureza, inclusive caugdo de titulos e de direitos creditérios, prestar garantias
fidejussodrias as sociedades subsidiarias, controladas ou coligadas, ou de cujo capital participe ou
venha a participar, por si ou através das referidas sociedades, representar a sociedade, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele, constituir Procuradores por instrumento publico ou particular de
mandato, mediante especificagdo naquele documento, dos atos ou operagdes que poderéo praticar,
bem como do prazo de duragdo do mandato que sendo para representagéo em juizo, podera ser por
prazo indeterminado, e tudo mais que se fizer necessario para o fiel cumprimento do mandato.

\

Paragrafo Primeiro: A administradora fixara uma retirada mensal, a titulo de “pro-labore”,
observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Paragrafo Segundo: A administradora respondera solidariamente, perante a sociedade e terceiros
prejudicados por culpa no desempenho de suas fungoes.

CLAUSULA NONA: A administradora declara sob as penas da Lei que n&o esta impedida por Lei
especial do exercicio da administracéo de sociedade unipessoal limitada e que ndo se acha
condenada a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagoes

de consumo, a fé publica ou a propriedade.
CLAUSULA DECIMA: O exercicio social sera coincidente com o ano-calendario, terminando em 31
de dezembro de cada ano, quando sera procedido o levantamento do balango patrimonial e efetuada

a apuragao de resultados, os quais serdo atribuidos ao socio Unico proporcionalmente as suas quotas
de capital. Podendo os lucros a critério do mesmo, serem distribuidos ou ficarem em reserva na

sociedade.
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“PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A sociedade limitada unipessoal podera levantar demonstragoes
contabeis intermediarias, a qualquer tempo, para fins de cisdo parcial ou total, fusdo e incorporagéo,
retirada do sécio ou ainda, para quaisquer atos julgados necessarios pelo sécio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A Unica sécia sera obrigada a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo ainda que autorizados pelo contrato, quando tais lucros ou quantia se
distribuirem com prejuizo do capital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Em caso de falecimento da Unica socia a sociedade limitada
unipessoal podera continuar com suas atividades com os herdeiros e/ou sucessores do “de cujus” ou
do incapaz. Nao sendo possivel, ou inexistindo interesse destes, a sociedade p“oderé ser dissolvida.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: A sociedade limitada unipessoal declara, sob as penas da Lei, que
se enquadra na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n° 123, de
14/12/20086.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parana, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do presente instrumento, com
exclusao de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio da unica sécia.

E por estarem assim justas e contratadas assinam o presente instrumento em uma unica via.

Curitiba, 13 de Novembro de 2020.
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TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, MARCO ANTONIO ROMERO, com inscricdo ativa ho CRC/PR, sob o n° 020860, expedida em 31/12/1983,
inscrito no CPF n° 44789858987, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sancfes
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

IDENTIFICA(;AO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF N° do Registro Nome

44789858987 020860 MARCO ANTONIO ROMERO

CERTI FI CO O REG STRO EM 03/ 12/ 2020 06: 40 SOB N° 20207078025.
PROTOCOLQ. 207078025 DE 26/ 11/ 2020.
V. CODI GO DE VERI FI CAGAQ  12005982146. CNPJ DA SEDE: 36181473000180.
BEmm ammmm| N RE 41209261301. COM EFEI TGS DO REG STRO EM 13/ 11/ 2020.
JUNTA COMERCIAL| Bl DDEN COVERCI AL LTDA.
DO PARANA

LEANDRO MARCOS RAYSEL BI SCAI A
SECRETARI O- GERAL
www. enpr esaf aci | . pr. gov. br

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.





