PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGOES e ST

-

TERMO DE REVOGACAQ

EDITAL DE LICITAGAO N.° 053/2022 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N.° 1.722/2022.

O Secretario Municipal de Administracdo da Prefeitura Municipal de Sabara, no uso de
atribuicdes legais, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, bem como motivagéo apresentada
pela Secretaria Municipal de Saude no Processo em epigrafe e Parecer Juridico em anexo,
resolve REVOGAR todo o EDITAL DE LICITAGAQ, PROCESSO INTERNG N° 1.722/2022,
PREGAO ELETRONICO N° 053/2022. que tem por objeto a “Promover registro de precos,
consignado em ata, para futura e eventual coniratagdc de empresa especializada para
realizagdo de cirurgias eletivas com incremento na Tabela SIGTAP (DATASUS/RJ-MS) de
3.0 vezes nos servicos do GRUPO + SUBGRUPQOS das cirurgias eletivas e pré e Pés
cirurgias cirargico (exceto 0301 nas consultas especializadas para avaliagdo pré e pos
cirurgica (Neurclogista, Cirurgido Geral, Cabega e Pescogo, Otorrino, Angiologista,
Cardiologista, Ortopedista, Ginecologista, Urologista, Cirurgidao Plastico, Mastologistas,
Oncologista e ouiros especialistas médicos e profissionais de nivel superior), cujo o
incremento sera de 5.5 vezes, seguindo como referéncia a tabela SIGTAP (DATASUS/RJ-
MS), em atendimento a Secretaria Municipal de Salide, conforme condi¢cbes estabelecidas

neste instrumento e seus anexos”.

Sabara, 28 de julho de 2022.

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administragéo

Rua Comendador Viana , n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP; 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677
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Revogagao

Secretaria Municipal de Saude <saude@sabara.mg.gov.br>
Qui, 28/07/2022 14:12

Para: Comissao de Licitacao Municipal <licitacao@sabara.mg.gov.br>
Cc: Saude <semusa@sabara.mg.gov.br>

W 2 anexos (3 MB)
Edital licitagdo 053.2022.pdf; REGISTRO DE PRECOS EDITAL 053.2022 REVOGACAQ.pdf;

Prezados,

Solicito a Revogagéo do Edital de Licitagéo n® 053/2022.

Atenciosamente,

Mariana da Conceicdo Nunes Sete
Secretéria Municipal de Salde

SUS - Sabara

Enderego: Avenida Albert Scharle, 212, Paciéncia.
(31) 3674 - 4429
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Belo Horizonte, 28 de julho de 2022
A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SABARA

At:  Sra. Mariana Nunes Sete ~ Secretaria Municipal de Saude
Ref.: REGISTRO DE PRECOS / EDITAL 053/2022 / REVOGACAO
Prezada Sra. Mariana,

Encaminho a V. S.® o parecer abaixo, para analise e

ulterior deliberacao.
I OBJETO DA CONSULTA

A il. Secretaria Municipal de Satde de Sabara solicitou
analise e emissao de parecer juridico sobre o Edital de Licitagao
053/2022, cujo objeto é:
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- EDITAL DE LICITAGAQ N° 0B3/2022

PROCESSO INTERNO N° 1.722/2022

Objeto: Promaver regisiro de pregos, consignado am ata, para futura e eveniual
contralagio de empresa especislizaca para realizagdo de girurgias elelivas com
incremento na Tabela SIGTAP (DATASUS/RI-MS) da 3.0 vezes nos servigos do
GRUPO + SUBGRUPOS das cirurglas eletivae e pré & Pos churglas cirdrglco
{exceto 0301 nas consultas especlalizadas para avaliagio pré e pos clnirgica
{Naurolagista, Cinsglic Geral, Cabega e Pescogo, Olorring, Anglologlsta,
Cardiologistz, Oropedisia,  Ginecologisie,  Urologista, Cirurgitio  Plastico,
Mastologistas, Oncologisla e outros especialistas médicos & profiasionais de nivel
supetior), cujo o incremento serd de 5.5 vezes, seguindd como referéncia a fabela
SIGTAP (DATASUS/RJ-MS), em stendimente & Secrelaria Municipal de Saide,
conforms condlicbes estebelecidas neste instrumento & seus anexes. |

Modalidade: pregao elelrdmico no sistema de ragisio de preges i

QI Dusl jorge Fords a nj i 5. Echfico Belvedere Trade Buildi Wwivedern
FH " @ (2 1) 1280, 3105 S 32605173
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Imperioso destacar que ja foi realizado certame anterior

com o mesmo objeto e condigdes, datado de 24 /06/2022:;

ATA DO PREGAO ELETRONICO

PRECAD ELETRONICO N¥, 53720722
PROCESSO LICITATORID RY. 172377023

Registro de Prepss, preco: 17 meslos)
B peremizido Carons

Ao 000 do din 2470672022, reuniu-se afal Pre gondro(a) Of cial daste dtgho 2 respe-thvos mpmbros dy Eguipe do .
Aguio, dasignados por Ao Lagol, oo slendimento is drpon gt es contides 9 logieineo vigonte, o B 80 realbar
ve procodimestos relstives 2o prosenie Progie Bletrdmco, Amparo legsl Lst 10.520/2002 ¢l Decrala
10.02472018, cujo obists & (Promoves registeo do pregus, conslgrado em ats, vara fitara v pventual contrutacie
oo ampran espocializada para retlizagdo de etrurpas alote g5 oo tneremesto na Tobuly SIGTAP (DATASUS/Y-
K5h de 3.0 vezes aos socvgos do CREBD & SUBCRUSOS Jus virurgles olelsvas & pro e Pos eaargios cirirgico
{exeoto 0303 s consolias sapeciabadas parn avalicio pee & pus cirorgics tNearologifta, Clrergido Geral,
Cabega e Paseogo, Diorrine, Angiologisia Cardiolegiste Uropedista, Gmecrdogists, Urologista, Clrnurgido
Flistice, Mashslogistas, Uresloyiste v ootroy especabte s modicos ¢ profissionais de nivel supwrion, cujo o
incremanto serd e 5.3 vezes, seyntno coro relerincin 4 shots FHTAP (DATASUS/RI-MY), em atendimento &
Seeraiarin Municipe! de Sadde, cesforte congipies exvabel cidas navte 1 dromenio @ seus aneros. ).
Infciahmente, ole} Pregosivolal sbriv & sessas wiblica em atendimanto & disposicdes|contidas o adital,
divulgands a3 propiuins recebidas & abrindo a fuse de laviees. Ao final do praze previdto no edital, forsm
oneerradiy ax ofestas do fance o cado prosseguimento sus dumais tramites do procobso atd sus faso de
homelugaeie,

Az informagies dessa ata eio dinkmicas, e viste & possibi Kare do ulfrraghs das decisies por el de recursn,
Apcris apos hommlogads do procos o o3 irformagtes extarks coee!ida s,

Publiencia: 110672822
Lizsive da impognacio: 3 106/2072
Fina: da Proposta/lnics oo Sesvies TIOBFIGEE A B0 BT

¥sclarecinentos & Impugnacdes
Saficitathe | Resposta

Lote 1 {Lote Deserta) I
LoTe 1

Lote 2 (16t Ve tar {
10TE 2

Entretanto, conforme se depreende da ata do retro citado

procedimento, restou o mesmo deserto, nos 2 dois lotes,

Esses séo os fatos que merecem destacue para a presente

analise juridica,
9 R Es eaan NN, somjon o SES ica Belvedore Teade Bdild ra - Ueloedepe
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I CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.1 Sistema de Registro de Precos

De inicio cabe tecer algumas consideragdes sobre o
Sistema de Registro de Pregos - SRP.

De forma pragmaética e direta podemos dizer que o SRP,
esculpido no Art. 15, Il da Lei de Licitagbes ndo é modalidade de
= licitagdo, mas sim um sistema de aquisicdo de bens moveis e

contratacdo de servigos, uma vez demonstrada a vantajosidade.
Nos termos do Art. 15 do Diploma Licitatorio temos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devertio:
1o O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serawo publicados trimestralmente para
orientagan da Administragao, na imprensea oficial.

§ 3o O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

1if - validade do registro néo supericr a Wm ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratagdes que deles paderéio advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade

de condigdes.

§ 5¢ O sistema de controle originadc no quadro geral de pregos, quando
possivel, devent ser informatizado.

§ 6o Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.g.n.)

9 R, Des. Jorge Fontara, n 488, conjt (17895 - Bdufico Boelvedere Trade Beidi L
BHE - MG - € 18 (01 33665105 / 3200.5173
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Como visto o SRP é wn sistema de aquisicio ou
contratagao dentro da Lei 8.666/93, cuja logica é otimiz#r o custo para
a Administracdo Puablica, traduzindo no conceito de vantajosidade,
além de dar resohutividade para fins de contratagéo, eis que os valores

ja estéo predeterminados.

Porém, n&o se pode desconsiderar que nesse
procedimento, ha légica concorrencial e, portanto, h@ disputa de

precgos!

Nesse contexto, ha que se analisar se diant¢ desse tipo de
objeto (contratagéo de cirurgias), e rais sendo especifico na area da

saude, 0 SRP é a opgao mais adequada...
IL2 Tabela SUS (SIGTAP)

Sabe-se que o Sistema Unico de Satide (SUS), no que se
refere a valores e pagamentos & referenciado por tabglas, as quais
apresentam valores relacionados aos procedimentos (servigos) sendo a

base dos pagamentos.
Dentre essas tabelas temos a SIGTAP.

Instaurada pela Portaria GM n° 321/2007 e fublicada pela
Portaria GM n° 2848/2007, a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préieses ¢ Materiais Especidis do SUS -
SIGTAP - ¢ um sistema de gerenciamento da Tabela de Hrocedimentos

do SUS, referindo-se ao ambiente virtual que permite a donsulta desta
Tabela.

A fungdo do SIGTAP ¢ de extrair os rglatérios dos
procedimentos que norteiam as acdes ambulatoriais e hospitalares,
it PETS I | i sobelived ve Hpilt Bokeo dure
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agindo como ferramenta necessaria ao faturamento do SUS. A portaria
n® 2567/2016 orienta que quando as agdes publicas proprias de
servigos de saude forem comprovadamente insuficientes, o gestor
competente podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada, art. 3°, e, que para efeito de remuneragao, esses servigos

contratados deverdo utilizar como _referéncia a Tabela de

Procedimentos do SUS, paragrafo 6°.

I1.3 A condicao de Gestdo dos Prestadores de Média e Alta
Complexidade

O Municipio de Sabara, detém a condicio de Gestilo dos
Prestadores de Média e Alta Complexidade hospitalar e
ambulatorial, nos termos da Resolugao CIT-SUS n. 4, de 19 de julho
de 2012, na condugdc de sua gestdo de saude, tendo autonomia
necessaria e suficiente para eleger bases e pardmetros de precos €

valores, distanciando inclusive da Tabela SUS.

Essa autonomia, nos termos da citada resolucdo abrange:

selecdo, Cadastramento, Contratagdo, Programacio, Regulacao,
Controle, Avaliacdo e Pagamento,

Como visto, essa autonomia administrativa e financeira na
gestiao faculta ao municipio cleger parimetros e bases de pagamentos
diferentes da Tabela SUS.

I POSICIONAMNETO DO TCEMG

O TCEMG, ja se posicionou quanto & possibilidade de o

municipio usar valores diferentes em relagéo a Tabela SUS:

@ K. Des, Jorge Fortana, 1" B8, conjuni « Ydihico efvedere Trade duildm endert
BIT - MG : @ {51) 333105 / 32BAFIT
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Adocgao do instituto juridico
do credenciamento para prestacdo
de consultas médicas

L T IS WO ¢ =R N L I N
EMENTA: Consulta ~ Prefeitura Municipal — |, Realizatdo de
sistema de credenciamento para prestacio de consultas médicas,
Possibtiidade, Procedimento formal de inexigibilidade de licitagao.
Edital de credenciamento. Il Remuneracdo dos servicos prestados
pelos particulares credenciados. Fixagiio de valores acima do minimo
indicadn pelo SUS. Possibilidnde. Complementagio com recursos do
prépric Municiplo, Observincia dos limites de despesas estabelecidos
nas leis orcamentdrias locais, [, Atendimento no consultéric do médico
credenciade, Possibilidade. Inexisténcia de vineulo profissional com o
ente federativo. Marcacdo da consulta 3 cargo da Secretaria Municipal
de Sadde. Escoltha do credenciado pelo usuério,

L.+ realizadn o procedi nento ce fnek/gibldad s, meolonte um edital de cre dancld nento, |

8 usugrio deverd ter liberdade de escoliier o profi:sional a que deseja jecorrerddentre ' §
|| aqueles selecionadas, seacla Inadmissivel oue a es-oiha fique a carga da Administd

L LAk CoNsEU RO MR EALOs A iAo | | | |

Destaque-se do voto do Em. Consclheiro Relator:

Entretanto, néo se visiumbra qualquer chice para que e Municipio estabsleca pregos
acima dos minimos, em razio de caracteristicas locais e visando atrair Um numero

maior de profissionais.

Nesse sentido, a Portaria n. 1.286/93 do Ministerio da Salde, expde:

Art, 4° [

Pardgrafotnics, Hotocante aws critérivs e radoras paraaremun srac Addoscervicos
privados, v drgzo compatente da direcha nackonal do Sisterna Unito do Sadde
elaborard tabela de pragos minimos dos procedimentos medicos e Hospitalares,
podendo, entretanto, o Municipio ou o Estado, no contrato celebirade com o
setor privade de fins lucrativos, nic lucratives oy fitlantrdpices, kstabeleger
pregos acima dos minimos, em razde das necestidades ¢ dispsnibilidades

materiais # financeirss da respectiva esfara de governo (grifo nogso).

A proposite, esclareca-te que o Municiplos, zo adotarem valores diferentes das
minimos estabelecidos pelo SUS, deverdo empragar recursos préprios e verificar os

limites de despesas estabelecidos nas lais orcamentarias tocais.

Ao oy ¥ r il { 5 de Bl
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£ o que estabelece a Portarfa n. 1,606/2001, também de Ministério da Saude:

Art. 1° Definir que os estadas, Distrito Federal e municiplos que adotarem
tabela diferenciada para remuneragio d2 servigos assistenclals de sadde
doverde, para @fetto de complementagho firanceira, empregar recursos
piéprios estaduals e/cu municipals, sendo vexlada a utllizagdo de recursos
federais para esta finalidade.

Pactarte, o Municipio pederé fixar valores acima do minino fixado pelo Sistema
Unico de Salide para os servico: de sadde. Entretanto. a fixacée da remuneracic
deverd observar os principios de razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em
conta as circunsténcias [ocals e as disponibilidades financeiras, sob pena de ver-se
{frustrado o modeto adotade pelo Municipio para a prastacio de servicos de saide.

Diante do exposto, em resposta a segunda questdo, afirnasse que o valer das
consultas podera ser fixado acima dos valores minimos estabelecidos pala direcio
nacional de SUS, cuja complemantacdo devera ser efetuada com recursos de
préprio Municipio,

Logo, como visto nenhum obice a elei¢ao de valores acima
da Tabela SUS, com o adendo que essa complementacéo deva sair
dos recursos proéprios e ndo vinculados aos blocos de

financiamento,

II.1 O Referencial no Registro de Precos

Vale destacar que o Municipio, no edital do registro de

precos usou essa faculdade ao estahelecer:

Objeto: Promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para realizagdo de cirurgias eletivas com
ingremento na Tabela SIGTAP (DATASUS/RJ-MS) de 3.0 vezes nos servigos do
GRUPO + SUBGRUPQOS das cinurgias eletivas e pré e Pds clrurgias cinirgico
(exceto 0301 nas consullas especializadas para avaliagio pré e pos cinirgica
{(Neurologista, Cirurgido Geral, Cabega e Pescogo, Oforrino, Angiologista,
Cardiologista, Oriopedista, Ginecologista, Urclogista, Cirurgido Plastico,
Mastologistas, Oncologista & ouiros especialistas médicos e profissionais de nivel
superior), cijo © incremento serd de 5.5 vezes, seguindo como referéncia a tabela
SIGTAP (DATASUS/RJ-MS), em atendimento & Secretaria Municipal de Salde,
conforme condigdes estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

QK Liee, Jorge Fomtana, o 46 - Edlitic o Belvelere Trade B i ed
fi o § (31) 12605105 7 3260 5173
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Portanto, nenhum obice quanto & escolhd financeira da
municipalidade, principalmente, estando ela dentro dos referenciais de

preco de mercado.

IV REGISTRO DE PRECOS X CREDENCIAMENTO

Como ja& mencionade, nenhuma ﬂegalida!:le decorre da
eleicio do Sistema de Registro de Precos {SRP) para fins da
contratacao.

O questionamento que se faz é sob outro arjgulo:

Seria o SRP o mais adequado para a finalidade da contiatacio?

A resposta ao questionamento induz a conclusio de outra

forma de contratar: o eredenciamentol
IV.1 Instituto do Credenciamento

O credenciamento & o processo administratfvo pelo qual a

Administracdo convoca interessados para, segunflo condicées

uniformes previamente fixadas ¢ divulgadas em| instrumento

convocatorio, credenciarem-se como prestadores de serdicos mediante

tratamento isonémico, valor de pagamento pré-estabeledido através de
| ;

tabela Gnica de remuneracdg, e distribuiciio imparcial.de demandas

através de sorteio aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se

sempre os anteriormente gorteados.

A Administracio Pablica tem utilizado com éxito o

instituto do credenciaumentio para operacionalizar |contratacdas,

g ¢ gt lontans, e T 0 R d. wade il re
HH MG Tl o % R A RE T
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principalmente, na esfera da satde, utilizando-se como parametro de

remuneragdo a “Tabela SUS”.

Conforme escolio o ex-Conselheiro do Tribunal de Contas
do TCDF Unifo e ex-Procurador Geral do Ministério Pablico junte ao
TCDF, Prof. Jorge Ulisses Jacohy Fernandes!:

“Se a Administragdo convoeca todos os profissionais de
- determinado setor, dispondo-se a contratar todos os gue
tiverem inferesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no sentido estrito da palavra,
inviabilizando a competigido, uma vez que a todos foi
asseguradu & contratagdo. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da UniGo vem recomendando
para contratacdo de servigos médicos (.. }” (grifos nossos)

Nesse sentido, o em. Professor Marcal Justen Filho?,

mestre e doutor em Direito pela PUC-SP assevera:

“Nas hipGteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagdes publicas, a solugdo serd o credenciamento. A
Administracae deverd editar um ato de cunho
regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de
excludéncic de contratacgio de um nitmero indeterminado
de particulares para atendimente a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigbes,
~ os reguisitos e os Umites ndo apenas para as futuras
contratagdes como tambdm para que os particulares obtenham
o credenciamento - ato formal por meio do gual o particular é
reconhecido como em condigbes de contratagdo.
O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servigo ou fornecedores. O credenciamento é o
ato pelo qual o sujeifo obtém a inscricdo de seu nome no
referido cadastro.
Qutra hipétese comum ¢é da prestacio de servigcos de
saitde. Nesse area é usual a Administragéo praticar
modalidades de estipulacio em favor de terceiros. [...] A
Administractio realizard o pagamento pelos servicos em

! FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contrataedio Direta Sem Licitagifo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum,

2009, p. 538.
2 JUSTEN FILHQ, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 12 ed. S3o Paulo:

Dialética, 2008, p. 46 e 47,

Q1L Dew Jorge Fanlara, w7498, comjunto sU /315 - Edific o Bebvedere Trade ny o
ELL - MG - @ (51 3280, 3107 / 3206 5173
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valores e condicées previamente estabplecidos. Nesses
casos ndoc tem cabimento uma licitagio. Caberda &
Administracido estabelecer as condigdes de execugdo dos
servicos e as demals cldusulas a serem ddotadas.” {grifos
nossos)

Cite-se ainda saudoso administrativista mineirc Prof.
Carlos Pinto Coelho Motta?, consignada na sua obra classica Eficdeia

nas Licitagdes e Contratos:

“Credenciamento, figura Juridipa adotada
Sfrequentemente em diversas dreas, notadamente a
previdencidria e médico-hospitalar, e aintla destacada no
Cédigo de Tréansito.

O processo de credenciamente vem sendo utilizado na
pratica como meio excepcional, atipleo, de selecéio de
contratados da Adminisiragde Publica, sempre que a
competigtio se demonstre inviduel, em virtude da conveniéncia
ou necessidade da prestagido de servige por mais de um
executor. Tal sistema tem se consolidado como
alternativa & Administragdo Publica, valendo citar a
experiénela sélida do Tribunal de Contas da Uniéo, bem
como do Tribunal Regional de Trabalho da 3° Regido,
que adotaram referido sistema para prestar assisténcla
médica aos seus praprios servidores. ” (grifos nossos)

IV.2 Credenciamento e Lei 8.666/93

E pacifico entre a doutrina e a jurisprudéncia que o
instituto do credenciamento se submete a aplicacdo dag regras da Lei
n® 8.666/93,

Para situagées tais como essa, cabe a figura do
credenciamento, que se equipara a inexigibilidade do art. 25, caput

da Lei 8.666/93, por ser inviavel a disputa licitatéria, eis que as

¥ MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficéeia nas LicitacSes e Contratos. 11 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 324 e 326,

¥ 20s forge bonana, v 98, Conjun-o 30 o Belvedere Trade Muilding - Holve dere
Y T30 7 17
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condigdes (valor, forma de execugio, etc) ja estdo predeterminadas

pela propria administracio Pablica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
inimeras oportunidades ja se posicionou sobre a legalidade da

realizacio do credenciamento.

Primeiramente, vale destacar que aquela corte de contas

ja se assentou posigao gue o credenciamento deve ser tratado como

inexigibilidade de licitagao.
Nessze sentido confira-se na Cansulta 811980:

ey
{g‘;‘; L TRIBUNAL DL CONTAS DO ESTADO Di. MINAS GERAIS

e

TRIBUNAL PLEND = SESSAD: 05510

RELATOR: CONSELHEIRO AHTONIO CARLOS ANDRADA
PROGESSO N* A11980 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA;
MERITO

O tema referemie 3 pessibilidade de a Administragdo Piblicn adotar o instituto
juridico do credenciamenio de prestadores de servigo de swide ji fol debatido

em divemsas oponunaudes por este Thbunat de Contas, bavends uniformidade

no entesidimento coore s dos principais aspecios eelativos 2 ssse institate.

Cite-s¢ recente julgado da relutona de Conselhicins Edvardo Carone, no gual se
defimita a wiilizng To do institnto do credencismento

*O inetiento tfo credeaciamerto vive g contratagdo do fodos aqueles
gque precnche et o royuisitox determinndes en Edital Nao ld gue se
falor em ordem de preferéuchr sub fustificative algiamn Qualquer
entprctr gue cunpra conl &y evigéncias editedicias e que aceile o
valar pré -dutcrmmado, deve ser contrarada pefa Adminisirogde. Caso
contrurie ndu terd prépra @ wiifizacde do Credenciamente ”
(Dentacia 741 882 < rimeirn Camars — Sessda; 15°090R)

9 R. Des, Jurge Fontana, n’ 498, conjuato (4 1/8.5 - Edif e Bolvedere Trade B iiding - 3eivederne
BET - MG - CEP: 30320070 - B (31) 3280.5105 / 32665173
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Nesse mesmo sentide. o prolessor Luciane Faimz congeitua o credenciargents

"0 processe adwoi tulive, poi gud’ o ddmisisragdo cotvoca

interessudos para, seguede wondicin previememte definidis e
drvvlgadas.  credercimem-sc vomo prestadores de servigod on
benefivideios e v wegicrn tatiro a4 ser ofertado, quando o
pluralidade de soovioy prossad s v indispensivel d adv fiada
satisfagio do mivresie ealetivn o wnda, gande a quantidode de
potecials imevesvados for sapervw o olyetn a ser oferiude & por
rusdes de imtgresse piblico o Lesdo wdo for recomendadi,
{ Licitagdes, sstindos e priticas. 3 edvpdo, Rio de Joneiva: £planod
203 p. I

Subre 3 questdo, o Tribunal Je Contas da Unidia e 2 i2 Tribers] de Contas if s¢

manifesfaum, respectivaments, mo sentide o gk o credenciamenta ¢ upa

lupitese Jo inexigbitidade rendo m vista 3 iosmbililage de competigio,

Verigs!

“dute o previsio no capnt do art 25, du Lot 10 266693, de 2006 01,
¢ por exigle wm gray de sabperhidads bastente razeived, com
reforéncia d fisoydo dos critérioy fave rlgemenie da Benasio, c4o
viesse o ser forplementenls prelos motivgy aveniados, propomay, por
buls ke, o credoncmmento, com peagibdidade de procetso
buotatirdo, wiia ver gue o nua ol b onsge o absize do jul
propusitura, doda o impossitifidods pritica de estabeloceriel o
confiemte enfrs lictunts, ao mesmeo whvel o wualdade ™ (Procetio
w" FC DO TUEH35 - Besedu: 05 12 2003 = Tl de Conras bla

Pimidio).

“Com cleite, o fenduriento lemd pord o credencigmento o a
inevigiilidule de Veitucdo. com fuicio ms artige 25, cugut, Ja Lei b
SAR onde caberd § Adim aisteay o josuficar g inviehilidade e
conpetigdo, was wemas do et 28, serde o tideo, di coade Lot e
Licitagdes, dovendn, dnde, obsen o1 mspeotor ecesdrion e
pertinentes para a iplanti do deste sivieass, Jde medo o proveval o
lisvru o tfransparinaa by provedingu, “Exeerts de oty agrovallo
proferide pelo Redvor Censoliiro Simds Podro wo Bearso be
Revigdo 8878, Kelwor Comselheire Sibstituge Gillerro Dir=
Sexviie Pleno: BOMA/I00T - TCEAM,

QR Nes Jorge bontana 7 405, conjuno A4S0 S0 i o Beltedere vode il ding - Belvedere
BT - N, - B SR | e [ s 1;
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Portanto, resta demonstrada a legalidade do instituto do

credenciamento.

No caso especifico de Sabara, ao eleger o SRP, importa que
havera disputa de precos, por meio de lances, e por esse motivo, com
absoluta certeza os valores finais serdao abaixo do referencial eleito pela
municipalidade (Tabela SIGTAP x 3 ou Tabela SIGTAP x 5,5,

dependendo do procedimento}.

Ciente que as tabelas SUS sio defasadas, mesmo com os
incrementos (X 3 ou X 5,5) é certo que os valores serdo ndo atrativos

o que desestimula a participagéo de interessados/licitantes.

Eis, com absoluta certeza, o motivo do procedimento
anterior ser DESERTO.

Repita-se, ndo se tem no certame anterior ilegalidade, mas

sim, efcitos mercadologicos e, principalmente, econdmicos e
financeiros que desaconselhain que se lance méao do sistema de

registro de pregos para essa contratagao.

V CONCLUSOES

Ante o exposto, oriento no sentido de revogar a realizagao
da repeticdo do segundo certame do Registro de Pregos, Edital de
Licitagho 053/2022, optando-se pela realizagdo de edital de
chamamento para Credenciamento, aproveitando as Dbases

financeiras/valores & procedimentos do procedimento em revogacao.

@ R Det. Jorge Fontar a, n" 493, conpun 1/8:095 - Edificio Belvedere Trade Biuildis seadere
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Assim, ha uma potencialidade de se atrair pestadores, eis

que ciente de valores fixos ¢ determinados, ndo sujeitos i disputa.

De toda forma, é imprescindivel verificar se o incrementos
(X 3 ou X 5,5) refletem os precos de mercado compativdis ainda com
a disponibilidade orgamentaria e financeira do Funflo Municipal
de Saide.

A revogacao do certame tera como fundamento juridico o
Art. 49 da Lei 8.666/93, dado o fato superveniente dd auséncia de
interessados que levou o certame a ser deserto, aliadd ao interesse

publico na realizacéo dos procedimentos cirtirgicos,

razé.es de interesse piblica decorrente da fate supervenienic devidamente comprovado, pertigente e suficiente para

Art. 48, A autoridede competente para a aprovagdn do precaclimonta somente podera fevogar a licitagao por
, mediante paracer

justificar tal conduta, devendo anwé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de lerce
asaito o devidamante fundamentado.
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