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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N° 055/2022 — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2.985/2022

Objeto: ‘Promover registro de pre¢os, consignado em ata, para futura e eventual contratacdo de
empresa do ramo para prestagdo de servicos de locaglo de sonorizagdo, Huminagdo e palco,
para atender ao calendario de agbes culturais no municipio de Sabara, no Centro Histérico e
Regionais, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, transportes, técnicos, instalagéo,
retirada @ manutengado, em atendimento a Secretaria Municipal de Cultura, conforme condicées
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.".

Recorrente:

« ODYSSEIA SOM E LUZ LTDA ME, CNPJ n® 14.552.310/0001-23.
Recorrida:

+  MAIS SERVICOS E LOCAGCOES LTDA, CNPJ n° 03.149.058/0001-90
Razoes de recurso:

A Recorrente, Odysseia Som e Luz LTDA ME, alegou, em sintese, que a licitante
vencedora devera ser inabilitada por (..} apresentou apenas a décima primeira alteracdo
contratual e a mesma néo é consolidada em uma flagrante desobediéncia ao item acima citado.
(...) Ora Certiddo do FGTS emitido em nome de outra empresa, atestados de capacidade técnica
em nome de duas empresas diferentes, cartdo CNPJ e conltrato social com nome empresarial
diferente do da licitante. (...) Certiddo do FGTS apresentada por ser divergente tanto no nome da
empresa como no enderego fere o principio da analogia a qual diz que perderd a validade, caso
ocorra qualquer altera¢do posterior dos elementos cadastrais nela contidos, ou seja, a Certiddo
FGTS apresentada se forna totalmente invélida. (...) Portanto na documentagéo de habilitacéo
apresentada pela vencedora do lote n° 08 deste pregdo efetrénico consta documentos de 4
empresas distintas e com endere¢os diversos o que € uma afronta a varios principios
norteadores da administragc&o piblica e consequentemente das licitagdes. {...) a procuragéo para
o senhor Fernando Ferreira Ribeiro foi a empresa MAIS EVENTOS E SERVICOS LTDA e,
portanto, empresa distinta da que participou deste certame entéo a procuracdo néo tem validade
jurfdica e as declaragfes e demais documentos assinados pelo senhor Fernando Ferreira
Ribeiro ndo tem validade perante a lei.”

Dos Fundamentos Juridicos

Conforme previsto nos itens 7.7.10. sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacéo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital ¢ 7.7.13 o0 ndo aiendimento a gualquer das
condicbes aqui previstas provocara a inabilitagcdo do licitante vencedor do Edital de Licitacao
55/2022.

Salienta que nos artigos:
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Art. 2° da lei 10.024, de 20 de setembro de 2019. O pregao, na forma
eletrdnica, €& condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetive, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que lhes sdo correlatos;

Art. 3° da lei 8.666, de 21 de junho de 1993. A licitagéo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel & sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convacatodrio, do julgamento objetive e dos que |hes
sao correlatos.

Art. 41° da lei 8.666, de 21 de junho de 1993. A Administracédo néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Contrarrazées de recurso:

A Recorrida, Mais Servigos e Locagbes LTDA, alegou, em sintese, que seja negado
provimento ao recurse interposto e mantida a decis&o no certame licitatorio em camento:

‘(...) Ocorre que a empresa Odysseia Som e Luz LTDA ME, com a clara intencdo de
tumultuar e atrasar o certame apresentou alegactes infundadas e até levianas visto que tcdas
as alegagbes ndo passam de excesso de formalismo, vistos sanaveis e pasmem, falta de
conhecimento no que tange o que esté sendo requerido.”

‘A empresa em questdo afirmou que foi a presentado ‘apenas a décima primeira
alteragdo contratual e a mesma néo é consolidada em um flagrante desobediéncia ao -
item acima citado.” Basta uma répida lida nas primeiras paginas do documento em
questdo para sanar essa infundada afirmacg&o. Conforme se Ié abaixo:”

CONSOLIDACAD DO CONTRATO SOCIAL

A vista da modificag8io ora ajustada consoliga-e¢ o contrato social com a seguinte redacéo:

CLAUSULA PRIMEIRA: DENOMINAGAG SOCIAL

A sociedade glra sob & denaminacao social de: MAIS SERVIGOS E LOCACOES LTDA, com nome
fartazia MAIS EVENTOS.

CLAUSULA SEGUNDA: SEDE

A sociedade lem sua sede na cidade da Balo horizonta do estado de Minas Gerais, a Avenida Hersclito
Mouro de Mirancda n° 1480 Loja 19, Bairro Castelo, CEP 31.330-142.

CLAUSULA TERCEIRA: OBJETIVO SOCIAL
O objetivo da socledads é:

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas & cuiras estruturas de uso temporario,
exceic andaimes,
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“Ora basta uma rapida buscar pelo CNPJ da empresa, que é 0 que comprova toda a sua
histéria comercial, em qualquer site de certiddes fiscals, que serd transparecido que se [rata
de uma Unica empresa. Visto isso em fodas as certidbes apresentadas constam o mesmo n°
do Cadastro Nacional de Pessoas Juridica.”

Pressupostos recursais: atendidos.
Anélise do mérito:

Antes de entrarmos no mérito propriamente dito, cabe ressaltar que apods a fase de
lances, iniciada analise dos documentos de habilitagéo do Licitante vencedor, foi feita diligéncia
no site da Junta Comercial do Estado Minas Gerais do contato social apresentado pela Licitante
Vencedora e 0 mesmo se encontra registrade na Junta Comercial - JUCEMG:
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Diante dos questionamentos formulados pela Recorrente sobre a ultima alteragéo
contratual apresentada néo estava consolidada e sobre o nome empresarial apresentado ser
distinto em outros documentos de habilitacdo. A Recorrida ilustrou em suas contrarrazies onde
se encontra a confirmacdo da consolidagdo contratual @ o CNPJ apresentado em todos os
documentos sdoc da mesma empresa, 0 que houve foi que durante a histéria comercial da
empresa foram feitas alteragdes contratuais.

Como ensina o Prof. Adilson Abreu Dallari;

“A Doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitagdo, como o objetivo desta & verificar se aquelas pessoas que
pretendem contratar (essa é a esséncia, isso & o fundamental),
interessa para Administracéo receber o maior nimero de proponentes,
porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de
encontrar condigbes vantajosas.
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Portanto, existem claras manifestacées doutrinarias e ja ha
jurisprudéncias no sentido de que, na fase de habilitagéo, ndo deve
haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isso nao pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que
haja o maior nlimero possivel de participantes.

Claro que para um participante interessa excluir o putro. Que faz
licitagdo sabe que, nesse momento, ha uma guerra entre os
participantes; mas a Administracdo Publica ndo se pode deixar
envolver pelo interesse de um proponente (que é mdversario dos
outros proponentes e esta defendendo legitimamente o seu interesse
em obter o contrato), e ndo pode confundir esse interesse publico.
Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagdo do
maior numero de propostas.” (Aspecto Juridicos da Licitagdo, 72 ed..
Saraiva, p. 137)"

Em suma, a Recorrida apresentou todos os documentos de habilitagdo n&o havendo
omissdo e nem irregularidade de nenhum documento conforme exigéncia editalicia.

Consideragoes finais:

No caso em analise, a licitante vencedora, ora denominada Recorrida, cumpriu todos os
requisitos pré-estabelecidos pelo Edital, no que tange a apresentagdo da proposta, dos
documentos de habilitagdo, conforme relatorios disponibilizados pelo sistema e demais
documentos constantes nos autos do processo em epigrafe. Sendo assim, opino pela
ADMISSIBILIDADE da pega apresentada pela Recorrents, para no mérito julga-la
IMPROCEDENTE com base nos termos aqui discutidos; pelo acolhimento das contrarrazées
apresentadas pela Recorrida; pela manuten¢do do resultado do Certame e ppinamos pelo
prosseguimento do pleito.

E a analise que submetemos Autoridade Superior, para decisdo.

Sabara, 11 de julho de 2022.

Demétrius Gil
Pregoeiro Oficial
Portaria Municipai n® 138/2022
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PROCESSO: 2985/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo

MODALIDADE: Pregao Eletronico

OBJETO: Reg. De Pregos para Locagao Palco Som e Luz
INTERESSADA. Secretaria Municipal de Cultura

PARECER JURIDICO

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica em relagZo ao recurso administrativo apresentado pela ficitante Odysseia
Som e Luz Ltda. ME., acerca da documentagfo apresentada pela Mais Servigos e Eventos Lida.

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 055/2022, foi devidamente publicado nos orgéos de imprensa oficial,
bem como no enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal de Sabara. A referida licitag&o foi do tipo Menor Prego,
ocorrido através da plataforma Licitar Digita!, em sessao iniciado no dia 30/06/2022 as 09hrs.

Apbs analise do Sr. Pregosiro, em que restou habilitada a empresa Mais Servicos e Eventos Ltda
(vencedora do item 08 deste certame), a licitante Odysseia Som e Luz Ltda. ME, ora Recorrente, manifestou o
interesse na interposigdo do presente recurse. Apresentado tempestivamente em 04 de julho de 2022. Em seguida
foi contrarrazoada pela Mais Servigos e Eventos Ltda, ora Recorrida. Apds isso, o Sr. Pregoeiro Analisou 0 Recurso
conforme fls. 194/195, e em sequéncia encaminhou para a Procuradoria para esta anélise.

E o relatério.

Il - DAANALISE JURIDICA

Os autos conta com 01 (um}) volume, estendendo-se até a fl. 196, excluido o presente parecer.

Salientamos, inicialmente, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, ate a presente data.

Dito isto, primeiramente, é importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Inicialmente, em linhas gerais a Recorrente, ataca a decisdo do Sr. Pregoeiro sob 0s seguintes aspectos:
1 - Que o ato constitutivo/contrato social nao foi apresentado na forma consolidada;

2 - Que a Licitante apresentou documentos em que a Razédo Social aparecia de formas diferentes;
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Nao ¢ demais ressaltar que toda atuagdo da Sr. Pregoeiro, dos licitantes, bem como de fodo o
procedimento esté vinculado aos exatos termos estipulados no Edital de Licitagio é principio fundamental do
procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, nos ensina o HELY LOPES MEIRELLES:

"A vinculagéo ac edital é principio basico de toda licitagao. Nem se compreenderia que a
Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de participagéio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento s¢ afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com, o solicitado. O edital & a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aocs seus termbs tanto os licitantes como a
Administragéc que o expediu (art. 41)" {"in" "Direito Administrativo Brasileire”, Malheiros
Editores, Sac Paulo, 29 ed., 2004, p. 268).*

Nesse sentido também se posicionou o Superior Tribunal de Justiga:

*5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprid ato administrativo as regras
editalicias, imponde a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
esiabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/RS, REl. Min. Herman Benjamin, 2¢
Turma, STJ, DGU 15/12/2008)

Assim, tendo em vista que a documentagio previamente exigida no instrumento convocatdrio é
absolutamente adequada & natureza da presente licitagao. De forma objetiva, & com a devida vénia, a primeira
alegacao do Recorrente ndo merece prosperar uma vez que claramente a Décima Primeira Alteracdo Contratual,
frazida pelo Recorrido, sobretudo, em sua fotha 4 (fl. 158 dos autes), traz congigo a clausula de consolidago.
Sendo assim ndo had que se falar em ndo apresentagdo da documentagdo tal qual referido, entendo esta
Procuradoria que o Sr. Pregoeiro agiu corretamente ao anotar como cumprido o item 7.2.2 do instrumento
convocatorio.

Na sequéncia, aproveitando a andlise acima, do Contrato Social, pdde-se cosntatar que a Décima
Alteragao do Contrato Social, foi realizada no dia 13 de janeiro de 2022, portanto dinda recente, & que & normal que
parte da documentagao, principaimente as certiddes possam apresentar a Razéo Social diferente.

Ainda sim, imparante destacar que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ segue rigorosamente
igual em toda a documentagéo apresentada pela Recorida, garantindo assim pana a Municipalidade as condiges

de representatividade, boa salde financeira, & sua viabilidade fiscal. A jurisprudéncia ampara a decisdo do Sr.
Pregoeiro, sendo vejamos:

LICITAGAQ. CERTIDOES NEGATIVAS. MUDANCA DE RAFAO SOCIAL. CNPJ INALTERADO.
MANTENGA DA VALIDADE E DA EFICACIA. Em se tratandp de certidfes negativas de tributos,

apresenta-se fundamental o CNPJ, mais que a propria razdo social, cuja alteracdo, por

forca de atos sociais, ndc implica retirar qualquer validade ou eficicia agquelas

anteriormente emitidas, (Rerexame Necessario n® 70039053392, Vigésima Primeira Camara

Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abrew Lima da Rosa) (grifo nosso).
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Além de todo exposto, ndo poderia o Agente Piblico agir com excesso de formalismo, e prejudicar o
Principio da Vantajosidade para a Administragéio Publica, assim agindo, tal qual pleiteado poderia macular todo o
processo, deixando de obter a melhor proposta, finalidade esta do Pregéo Eletronico. Dessa forma entendemos que

o ltem 02 também n&o merece prosperar.

Il - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, em
obediéngia aos principios da vinculagdo ao edital e do tratamento isondmico dos licitantes, bern como nos termos da
lei federal n° 8.666/93, esta Procuradoria Geral em se posta pela manutengao da Decisao proferida pelo Sr.
Pregoeiro com a recusa do mérito do presente recurso, entendendo pela regularidade juridica do certame e da
decisdo tomada pela Sra. Pregoeira, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os aspectos tecnicos,

econdmicos e financeiros, que escapam & analise juridica deste setor.

S.M.J, é o parecer.

Sabara, 12 de julho de 2022

italo Henrique da Silva Carlos Eduardo Chagas de Souza
Procurador-Geral do Municipio Matricula 26.737
OAB/MG 124.019 OAB/MG 185.426
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DECiSAO

Na condi¢ao de Autoridade Superior, no uso de atribuicbes legais, e considerando a
analise feita pelo Pregoeiro e parecer da Procuradoria Juridica do Municipio referente ao Edital
de Licitagdo N°055/2022, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do recurso, bem como pela
MANUTENGAO do resultado do Certame e pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 11 de julho de 2022.

Thiago Zandona Vasconcellos
Secretario Municipal de Administragéao
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