PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO \
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES i

-

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITAGAQ N° 112/2021 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2169/2021

Objeto: “Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva das camaras de conservacdo de vacinas para armazenamento de
imunobiolégicos do municipio, em atendimento a Secretaria Municipal de Satide, conforme
condicbes estabelecidas neste instrumento e seus anexos.”.

Recorrentes:
+ MEDICALTHERMO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., CNPJ n® 24.540.336/0001-05.

+ 4TECH MANUTENGAO LABORATORIAL, REFRIGERACAO E HOSPITALAR LTDA.,
CNPJ n® 17.983.266./0001-52.

Recorrida:
+  BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS LTDA, CNPJ n° 39.343.560/0001-84.
Razb6es de recurso:

A Recorrente, Medicalthermo Engenharia e Servigos LTDA, apresentou peca recursal e
inseriu prints da tela do sistema BBMNET e inseriu Certidao Negativa de Faléncia para tentar
comprovar documento previsto no Edital 112/2021, alegou, em sintese, “(...) apresentou toda a
documentagdo necessaria o qual o edital exigia, entretanto foi extremamente prejudicada
quando o pregoeiro alegou que ndo foi apresentada a Certiddo de Faléncia e Concordata
conforme o item 8.3 subitem 8.3.1, houve entdo a desclassificagdo e passante como vencedora
a licitante que se encontrava em segundo lugar. Entretanto conforme a captura de tela abaixo
onde comprova a hora da captura e onde se encontra nos documentos de habilitacdo exigidos
no edital a CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA até mesmo o horério que foi adicionada
e o dia. ASSIM SENDO, SE A DOCUMENTACAQ NECESSARIA FOI APRESENTADA NO
PREGAO ELETRONICO ACIMA CITADO, NAO HA QUE SE FALAR EM DESCLASSIFICACAO,
UMA VEZ QUE FOI SUPRIDA NO MOMENTO LICITATORIO.”
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A Recorrente, 4TECH Manutengao Laboratérial, Refrigeragao e Hospitalar LTDA, alegou,
em sintese, que a licitante vencedora devera ser inabilitada por (...) que a andlise inicial ateve a
superficialidade da documentagdo técnica apresentada pela BIOMEDICE SERVICOS
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TECNICOS em sua classificagéo para o lote, que pese as documentagbes apresentadas pela
mesma. No atestado apresentado, ndo sdo mencionados os equipamentos nem os tipos de
equipamentos que passaram ou passam por manutencgéo, inclusive ndo menciona cadmaras de
conservagdo de vacinas que é o objeto da licitagdo. Qutra informacdo néo encontrada no
atestado é o prazo de execugdo do servico. Néo é informado o inicio das atividades afim de
comprovar sua capacidade de execucdo de contratos em tempo e prazo. Por fim, ndo é
encontrado no atestado o quantitativo de equipamentos que passam ou passaram por
manutengéo e o responsavel técnico envolvido.”

Contrarrazoes de recurso:

A Recorrida, Biomedice Servicos Técnicos LTDA, apresentou pega em suas
contrarrazdes, alegou, em sintese, (...) atestado é quase como uma espécie de “carta de
recomendacdo” e serve para comprovar que a empresa tem a pericia necesséria para entregar o
objeto licitado. No atestado ndo precisa ser exatamente igual ao requerido no edital. O servigo
ou produto precisam ser similares ao previsto no edjtal. Atestado de Capacidade Técnica que
vocé deve entregar s6 precisa ser refevante e parecido com o objefo da licitagcdo. Néo precisa
ser exatamente a mesma coisa. Caso o edital da licitagdo exifa que a quantidade do atestado
sefa exatamente igual, efe pode ser impugnado, pois uma exigéncia dessa natureza é ilegal.” E
inseriu Atestado de Capacidade Técnica. Conforme documentos abaixo:

Y IGARAPE

ATESTADO CAPACIDAD CNIC,

Alesimea par 05 dévdos find, 4oe & émpresn BIOMEDICE SERVICOS TEGNIGGS LTDA.
a 7o CHPJ n° 39.2343 SG0M0C1-84 situade & Av Rapa Gsbaghia n* 1931 Lga A, Comunt
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Pressupostos recursais: atendidos.
Analise do mérito:

Antes de entrarmos no mérito propriamente dito, cabe ressaliar que apés a fase de
lances, iniciada analise dos documentos de habilitagéo do Licitante vencedor, foi verificado que a
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certidao de faléncia e concordata serve, tao somente, para confirmar a qualificacdo econdmico-
financeira ofertado pela licitante vencedora realmente cumpre os requisitos detalhados no item
8.3.1 do Edital de Licitacdo 112/2021.

Dito isso, informamos que foi realizado diligéncia por contato telefénico e e-mail com a
sistema BBMNET (em anexo), que forneceu relatério a respeito do rol de documentos inseridos
pela Recorrente Medicalthermo Engenharia e Servicos LTDA no Edital de Licitacdo
112/2021. Informando que o documento previsto no item 8.3.1 ndo se encontra vinculado aos
documentos Pregao Eletronico 112/2021. E que os documentos apresentados nos prints pela
Recorrente Medicalthermo Engenharia e Servicos LTDA pertence a Recorrida
BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS LTDA.

Sendo assim, a licitante Recorrente Medicalthermo Engenharia e Servicos LTDA, nao
cumpriu os requisitos pré-estabelecidos pelo Edital, no que tange a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo, conforme relatérios disponibilizados pelo sistema e demais
documentos constantes nos autos do processo em epigrafe. Além de apresentar no recurso
documentos (prints da tela do sistema BBMNET PERTECENTES LICITANTE BIOMEDICE
SERVICOS TECNICOS LTDA), para no mérito julga-la IMPROCEDENTE com base nos termos
aqui discutidos.

Em relagdo ao o Atestado de Capacidade Técnico previsto no item 8.4.1 apresentado
pela licitante Recorrida Biomedice Servigos Técnicos LTDA, foi verificado na fase de habilitagao
com o setor téchico no qual estava presente na Sessdo que o Atestado atendia os requisitos do
Edital. Sendo 0 mesmo aprovado pelo Setor Técnico durante a sessao.

Entretanto apds analise da peca recursal apresentada pela Recorrente 4TECH
Manutencéo Laboratorial, Refrigeracdo e Hospitalar LTDA, decidimos encaminhar os autos do
processo ao setor técnico para a promog¢ao de diligéncias, com o objetivo de complementar a
instrugdo do objeto, conforme autoriza o dispositivo 43, §3° da Lei Federal n°8.666/93, e
verificar detalhadamente pontos especificos acerca da experiéncia de Recorrida.

Na sequéncia, submetemos os autos do processo a Procuradoria Juridica do Municipio,
para analise, e 4 Autoridade Superior, para deciséo.

Sabara, 13 de dezembro de 2021.

Demétrius Gil
Pregoeiro Oficial
Portaria Municipal n® 002/2021
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RE: Andlise de Documento Tl - PE 112/2021 - Prefeitura Municipal de Sabara

BBMNET Pregdo Eletronico <elicitacao@bbmnet.com.br>
Ter, 07/12/2021 15:29

Para: Comissao de Licitacao Municipal <licitacao@sabara.mg.gov.br>

Boa tarde 5r. Demétrius.

Infermamos que diligenciamos o caso a drea técnica da Plataforma BBMNET Licitacdes, a qual nos
informou que ndo houve nenhuma anormalidade no Sistema quante a inclus3o dos documentos de
habilitacao.

Na pégina 8 do nosso "Manual Prético do Pregio Eletrdnica", disponivel na nossa pagina (link de
acesso) e enviado junto da senha de acesso para todos os licitantes, orientamos a todos sobre como
vincular os documentos ao pregdo e salvar o comprovante. Sem este comprovante nio é possivel
provar que haviam outros documentos diferentes dagueles que constam para download na sala de
negociacao.

Outro ponto importante, refere-se ao print enviado pelo Licitante em questio. £ possivel observar
que o referido print, trata-se da tela com a Relagdo dos Documentos de Habilitagdo do Licitante
Vencedor {BIOMEDICE Servicos - Licitante 3), basta compara-fos. No print, os documentos tem a
mesma nomenclatura e foram inseridos no mesmo momento (data/hora) em que Licitante 3
(Vencedor) inseriu.

Sendo o que nos apresenta para ¢ momento, ficamos a disposicao.
At.te

Anderscn Tieppo

Licitaches Publicas BBMNET
+55 1% 3113-1900

BOLSA elicitacao@bomnet.com.bir
/.
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De: Comissao de Licitacao Municipal <licitacao@sabara.mg.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 3 de dezembro de 2021 13:45

Para: BBMNET Pregdo Eletronico <elicitacao@bbmnet.com.br>

Assunto: Andlise de Documento Ti - PE 112/2021 - Prefeitura Municipal de Sabara

Boa tarde!

Conforme conversado com o Sr. Alexandre, no PE 112/2021 o Licitante 2 (MEDICALTHERMO
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA) foi inabilitado por ndo apresentar o documento previsto no
Edital Qualificacdo Técnica econdmica financeira ou seja certiddo de faléncia e concordada. O
mesmo manifestou intengdo de recurso e anexou print do Download dos documentos de habilitagio
onde consta CND Faléncia e concordata criada no dia 02/12/2021 as 10:53:39 {em anexo). Sendo
que no rol de documentagado do PE 112/2021 essa relagdo de documento ndo estd disponivel.
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Gentileza verificar se esses documentos estdo vinculados ao referido PE 112/2021. Gentileza enviar
relatério sobre esse caso.

Atenciosaments,
Demétrius Gil

COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
TELEFONE: 3672-7677 EMAIL: licitacao@sabara.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SABARA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Avenida Albert Scharlet, n® 212, Paciéncia, CEP: 34.535-100
Fax: (31) 36724 - 7708 / Telefone: (31) 3674 - 7214

A Comissao de Licitacao,

Ref.: Pregao Eletronico N° 112/2021 - Processo Interno N°. 2169/2021

Prezados,

Em resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa 4TECH
MANUTENGAO LABORATORIAL, REFRIGERAGAO E HOSPITALAR LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Madureira, n® 230, Bairro
Ana Lucia, Sabara/MG, inscrita no CNPJ/MF sob n° 17.983.226/0001-52, que
requer reanalise do parecer técnico quanto a aptiddo da empresa. Ressalta que
a empresa classificada nao detem a expertise para executar um contrato desse
porte para prestacdo de servicos em camaras de conservagdo de vacinas.
Ademais, nao foi apresentado documentos qualificando tecnicamente a empresa
e seus profissionais, conforme o edital. Requer também que o excelentissimo Sr.
pregoeiro anule do processo o atestado por ndo apresentar comprovagéo de
prestagao de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacao,
pedindo por fim, o deferimento do presente recurso e consequentemente a

desclassificagéo da empresa admitida como vencedora.

O artigo 43 da Lei 8666/93, § 32, dispde que € facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informacao que deveria

constar originariamente da proposta.

Por via de consequéncia, foi feita diligéncia junto a empresa que emitiu o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA a BIOMEDICE, solicitando que fosse
informado através de declaragio, quais sdo os equipamentos que a mesma,

realiza manutenc¢ao no Laboratério Catedral.
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O responsavel pela emissdo do ATESTADC DE CAPACIDADE TECNICA,
encaminhou a listagem com os equipamentos que a BIOMEDICE realiza

manutencao. Vejamos:

“ Bom dia Daiene.

Estava de atestado, retornei hoje.

Segue abaixo a relagdo dos equipamentos que a Biomedice jé deu
manutengaoc:

Equipamento TAG
AUTOCLAVE AUTMB-001
BANHO MARIA BMAME-001
ESTUFA BACTERIOLOGICA ESTMB-001
ESTUFA DE FUNGOS ESTMB-002
REFRIGERADOR 2 3 8°C REFMB-002
ESTUFA DE SECAGEM ESSMB-001
CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA CABMB-001
VORTEX VORMB-001
CAPELA DE EXAUSTAQ CAPFQ-001
BANHC MARIA BMAFQ-001
CHAPA AQUECEDORA CHAFQ-001
PHMETRO PHMFQ-001
MUFLA MUFFQ-001
ROTA EVAPCRADOR EVRFQ-001
ROTA EVAPORADOR ROTATIVO EVRFQ-002
AGITADOR COM AQUECIMENTC AGAFQ-001
AGITADCR COM AQUECIMENTO AGAFQ-002
AGITADGR MAGNETICO AGMFQ-001
ESTUFA DE SECAGEM ESSFQ-001
BOMBA A VACUO BVCFQ-001
BOMBA A VACUO BVCFQ-002
MANTA AQUECEDORA MANFQ-001
MANTA ACQUECEDORA MANFQ-002
MANTA AQUECEDORA MANFQ-003
CENTRIFUGA CENFO-001
ULTRASOM ULTFQ-001
COLORIMETRC COLFQ-001

Qualguer duvida estou a disposicio.

Aienciosamente,
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Ademais, ainda ressatou:
“Oi Daiene,
Conforme CONVErsamaos por telefone, 2|

empresa BIOMEDICE faz o acompanhamento de quase fodos
0§ NOss0s equipamentos.

Como vocé pediu mais detathes do nosso eguipamento Cédmara
de conservacdo (Refrigerador) de 2 a 8°C.

Nele guardamos materiais que necessitam sempre estar nessa
faixa.

Qualquer duvida estou & disposigéo.

Atenciosamente.

CATEDRAL

CHENTIAL CONSENNT Y

" (Grifo nosso)

Por fim, a Comiss&o de Licitacdo, encaminhou e-mail a BIOMEDICE, também
com fulcro no art. 43, §3° da l.ei 8666/93, solicitando informacbes detalhadas
acerca do atestado de capacidade técnica apresentado pela mesma, por ocasiao
da participagao do Edital de Licitagdo n®112/2021 junto ao Municipio de Sabara,

guais sejam:

1} Quais equipamentos (marca/modelo) foram manutenidos durante
o curso da referida prestacdo de servigco, referente ao atestado
apresentado,

2) Qual a quantidade de equipamentos que foram manutenidos;

3) Solicitamos o envio de documentos que comprovem as
informagdes prestadas.

£ necessario que as informagbes sejam prestadas o mais répido
possivel para que possamos decidir a fase recursal do Edital em
comento. portanto sclicito que sejam enwviadas a Comissdo
Permanente de Licitaggo no prazo e 02 dias uteis.
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Os questionamentos foram respondidos pela empresa dentro do prazo

determinado, conforme documento anexo.

Isto posto, tecnicamente, ante toda a documentagdo apresentada, a empresa
BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS LTDA, possui capacidade técnica para

executar o contrato.

Sabara, 21 de janeiro de 2022,

Daiene Valquiria Leite Valeriano
Coordenadora de Imunizacéo
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PROCESSO INTERNO: 2169/2021
ASSUNTO: Manutengao Preventiva e Coretiva de Camaras de Vacinas
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Salde

PARECER JURIDICO

1)  DASOLICITAGAO

A Secretaria Municipal de Administragdo, por meic da Comissdo Permanente de Licitagao
encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para analise & emissdo de parecer quanto aos recursos
apresentados nos autos do Edital de Licitagdo n° 112/2021, modalidade Preg&o Eletrdnico, procedimento que
tem como objeto a contratagéo de empresas especializada para prestagdo de servigos de manutengéo
preventiva e corretiva das camaras de conservacdo de vacinas para armazenamento de

imunobiologicos do municipic, em atendimento a Secretaria Municipat de Saude.

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no dmbito de atuagio da autoridade competente, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 159, excluido o presente

Parecer.

2 - DO RECURSO APRESENTADC PELA EMPRESA MEDICALTHERMO ENGENHARIA E SERVIGOS
LTDA, REFERENTE AO ITEM 8.3 SUBITEM 8.3.1 DO EDITAL DE LICITAGAO N° 112/2021

Em suma, a recorrente pugna pela reconsideragéo da deciséo de habilitagao, alegando, em

apertada sintese, que:

PROCESSO N*® 2169/2021
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A licitarte Empresa MEDICALTHERMQ TERMO ENGENHARIA E SERVICOS LTDA Foi a vencedora do
PREGAO ELETRONICO com o menor preco. Na fase de HABILITACAQD g licitante vencedora apresenton 1oda a
documentagio necessdria o qual ¢ edital exigis, entretanto foi extremamente prejudicads quando o pregoeiro alegou

que ndo foi apresentada & Certiddn de Faldncla ¢ Copcordata conforme o item 8.3 subitem B.3.1, houve entdo a
desclassificagiio e passante como vencedorz a ficitante que se encontrava em segunda lugar.

Entretanto conforme 8 captura de tela abaixo onde comprova a hora da captura ¢ onde se encontra nos
documentos de habilitacdo exigidos no edital 8 CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA até mesmo o
hoeirio que foi adicionade ¢ o dia, portanto Sr. Pregoeiro a empresa vencedors recorrente , no primeiro
instante, nfio teve culpa alguma quanto a nfio visualizagio do documento ou melhor a certidio conseguia
baixar no sistema 0s documentos de habilitagio inclusive visualizar a certidfio e o Sr. nfio conseguia
visualiza - |3, talvez erro no sisteme, queda na internet infelizmente nfio entendi, porém tive a prudéncia de
fuzer a captura de tela para comprovar que |3 estava a cerfidiio, uma vez aberio a intenglio de recurso foi
enviado a captura da tela onde se encontra a inclusiio da certidfo ¢ inclusive a propria certidio negativa de
faléncia e concordata portanto foi suprida todas as  exigéneias do edital, nio vejo o motive de
desclassificagBo. Nio houve comprometimento com a proposta ofertada, Uma vez que:

4 fiehagdo tem comp objetive o aguvicde ou contratedo dv bens ot servigos pora @ Adwittisiragtio,
Portario, este & o principal obfstive da Lel de Liciragdes: Estabelecer o forme de chegar na contraiaedo,

Quire objetive da i § assegurar que seja camratode 8 mellae propoga, gefa o menor pregn, melhar
téenic o q combinaglo dr ambos. "

Ao final, requereu, com base nos principios da legalidade, isonomia, razoablidade, vinculag&o

ao instrumento convocatério, competitividade, prego justo e julgamento objetivo, sua classificago, por entender

que a documentagao necesséria foi apresentada no pregéo eletrénico.

3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA 4TECH MANUTENGAO LABORATORIAL, REFRIGERAGAO E
HOSPITALAR LTDA, REFERENTE AO ITEM 8.4.1 DO EDITAL DE LICITAGAO N° 112/2021

Em suma, segue o relato da recorrente:

A empresa BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS LTDA,
foi classificada para o lote em guestdo.

Em an&lise ao processo, percebe-sa que a
andlise inicial ateve a superficialidade da
documentagio técnica apresentada pela BIOMEDICE
SERVICOS TECNICOS em sua colassificag&o para o

lote, gque pese as documentacgdes apresentadas pela

mesma .

Ao final, pugnou a recorrente por uma reandlise do parecer técnico quanto a aptiddo da

empresa, por entender que a empresa classificada ndo detém a expertise para executar um contrato desse

porte para a

prestagéo de servicos em cémaras de conservagdo de vacinas. Requereu ainda, que o pregoeiro
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anule do processo o atestado por ndo apresentar comprovacdo de prestagdo de servigos de caracteristicas

semelhantes ao objeto desta licitagao.

4) DA CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA BIOMEDICE SERVIGOS TEGNICOS LTDA

Em sede de apresentacdo de contrarrazées a empresa, BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS

LTDA, assim manifestou:

Qu sefa, o Alestado de Capacidade Técnfca que vood deve enfregar 56 precisa ser relevanie e
parecido com o objelo da lickagio. Nio precisa ser exafamente a mesme coiss. {destaque nosso)

isso significa que ¢ servigo ou produto descrito no atestado deve ler tido quantidedes ¢ prazos
aproximados ao requerido ne edital,

Lembrando qus também ¢ necessario que conste no alestado se houve a satisfaglo comn o praduto
ou servigo por parle de quem esta emitindo o atestado.

Caso o edital da licitago axiia gue a quaniidade do alestadc saja sxstamente igusai, efe pode ser
impugnado, pols uma exigéncla dessa nelureza & legsl (destague nosso)

Também péo 6 necessério que a sua ermpresa snvie a nola fiscal para cormprovar o ategtado. Caso,
no fufuro, exista algwmna divida, o Grgdo pode requerer esclarscimentos.

Portaplo, vocd também ndo precisa enviar a nota fiscal junfo ao testado nos documenics de
habiftaggo.”

Reitera-se que o Atestado apresentando, atende iodas as exighneias solicitadas por este Dd. Orgfio. Inclusive no
tocante & "Aptidao para desempenho de atividade pestinente e compativel com as caractaristicas’, pois o nosso
alestado "presta servicos lécnicos de manutengéio preventiva e correliva nos equipamentos para laboratbrio® e
Cémaras dI? vacinas faz parte da linha de equipamentos para laboraidrio, E no edital 4 hem claro o termo
“compativel”.

Ao final, pugou: “(..) para manter sua classificagdo como sociedade vencedora por atender
integralmente o edital e apresentar o menor prego, conforme fodas as direfrizes da Lei n® 10.520/2002 e Lei n°
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao presente caso e a desclassificagdo da ora recorrida que ndo atendeu
ao edital”.

Pugnou ainda, ‘pelo ndo proviemento do recurso em questdo, para o fim de manter-se a deciséo
classificatoria da proposta pela empresa Biomedice visto que os apontamentos feitos pelo recorrente 4 Tech
Manutengdo Laboratorial, Refrigeragéo e Hospitalar Lida, séo infundadas e meramente protelatorias, como se

restou comprovado nos textos destas confrarrazbes’.

5- DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:

PROCESSOC N° 2169/2021
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Em relagso ac o Atestado de Capacidade Técnico previsio no itern 8.4.1 apresentado
pela licitante Recorrida Biomedice Servigos Técnicos LTDA, foi verificado na fase de habilitaclo
com o seior técnico NR qual estava presente na Sessio que o Alesiado atendia os requisitos do

Edital, Sendo o mesmo aprovado pelo Setor Técnico durante a sessio,

Entretanto apds andlise da peca recursal apresantada pela Recorrente 4TECH
Manutengio Laboratorisl, Refrigeragie e Hospitalar LTDA, desidimos encaminhar o3 auics do

rocesso ac setor téonico para a promogdo de diigéneias, com o _ob
—— . = - . Ny

1chio do obieto. confonme aulpnizs o disg G 4

varificar etlhadameme ontos especifices acerca da experiéncia de Recorrida,

ivo de _complamentar a

Ma saquéncia, submetamos os autes do procasse & Procuradoria Jurldica do Municipio,

para andlise, e & Autoridade Superior, para decisdo.

Sabara, 13 da dezembro de 2021,

Demeéirius Gil
Pregosiro Oficial
FPortaria Municipal n® Q0272021

6 - DA MANIFESTAGAO TECNICA APRESENTADA PELO SETOR COORDENAGAO DE IMUNIZAGAO
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Por fim, a Comiasac de Llciacsio, encamintou a-rmslk B SIOMEDICE, tenntadrm

com fulecro no art. 43, §3° da Lel 88866/A3, solicitando nformacoas detajhadas

acerca do atestado de capacidade técnica apressntado pela mesma, por ocasida

da participacao do Edital de Licitacio N1 1 /2621 junte ao Municiplo de Sabard.

Qqusis sejam:

1) Qurars scuipernerfos {muarcesrrnodsio) foram masuheniclos dieante
o curso ca refencls orasrardn oe Rervipo. rafersnis so atasiado
A Lo oo,

2) Crenad & quanrmas da sqtmmmm Qe Fargdrr manubenidos

3)& GUe as

E ugcgssmrm quo e mionmagides sejam presradas o meads répido
passhegl pwra Qua possamos decidis o l’ase recursa’! Jo EoWal am
oorrente oortenio sodcilo e asiaees dans & o
FParmanants o LICF S o0 gusken o B2 il Dhil

O3 questionamentos foram respondidoes paela empresa dentro do prazo
detarminado, conforme documento anexo.,

isto posato, tecnicamente, ante toda a documentacio aprasentada. & ampresa
BIOMEDICE SERVICOS TECNICOS LTDA, possui capacidade técnica para
axecutar o contrato.

Sabara, 21 de janeiro de 2022,

Daiene Valquiria L.2ite Valeriano
Coordenadora de Imunizagso

7 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Em um primeiro momento, cumpre registrar que os atos da Comiss@o Permanente de Licitagdo
estéo em conformidade com o Principio ao Instrumento Convocatério, bem como os demais principios
basilares da licitaggo. Com isso, {ais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio consfitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moridae, da ialad, __ blicidde, da probidad administratia, dg
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vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes séo
correlatos.

Com efeifo, na analise das propostas, cabe a Comiss&o de Licitagao aferir se as especificagdes e
conteldo destas subsume-se as prescrigdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No caso em tela, a Comissdo Permanente de Licitag&o, representada pelo Pregoeiro, no
interesse da Administragao, lisura e seguranga procedimental, adotou medidas saneadoras durante o certame,
promavendo diligéncias necessarias, conforme disposto no artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, mediante

avaliagao adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento as exigéncias necessarias.

Nesse contexto, convém mencionar que em relagdo ao recurso apresentado pela empresa
Medicalthermo Engenharia e Servigos Ltda, tem-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou
diligéncia junto o Sistema BBMNET, que forneceu refatério a respeito do rol de documentos inseridos pela
primeira recorrente no edital de licitagdo n® 112/2021, tendo sido informado que o decumento previsto no item
8.3.1 néo se encontra vinculado acs documentos apresentados nos prints pela recorrente Medicalthermo
Engenharia e Servigos Ltda, mas sim, pertencente a recorrida Biomedice Servigos Técnico Ltda, conforme
verifica do documento de fi. 158 verso e 159 dos autos.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica corrobora com a decisdo do Pregoeiro Oficial, Sr.
Demetrius Gil, de julgar improcedente as razdes recursais apresentada pela primeira recorrente, visto ter sido
comprovado que a empresa Medicaithermo Engenharia e Servigos Ltda, ndo cumpriu os requisitos pré
estabelecidos no edital, no que tange a apresentagéo de documento de habilitagéo.

Em relagao ao recurso apresentado pela empresa 4Tech Manutengdo Laboratérial referente
ao atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida Biomedice Servigos Técnicos Lida,
salientamos, inicialmente que:

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo
seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a

qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagfes para cobrar dos licitantes
para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estéo estipulados no artigo
30, Il e § 1°, [, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitade em outra oportunidade e a referida execugao foi
a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir

expertise técnica

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado a¢ discorrer que “em todo o tipo de
contratagdo pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
para a contratacdo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica

operacional se evidencia como a (nica manifestago de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes
possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar - se

vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma é clara: resguardar o inferesse da Administragéo - a perfeita execugdo do objeto da
licitagéo, procurando - se, com a exigéncia de demonstragéo de capacidade, preservar a competicdo entre

aqueles que retinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Além disso, cumpre mencionar que visando assegurar a decisdo a ser adotada, a
Comissdo Permanente de Licitagao, acertadamente, adotou medidas no interesse da Administragao,
submetendo o processo a Secretaria Municipal de Salde para pronunciar e decidir a respeito do
recurso ¢ contrarrazdo apresentada pelas licitantes 4Tech Manutengdo Laboratérial e Biomedice
Servigos Técnicos Ltda, POR SE TRATAR DE ASPECTOS TECNICO QUE COMPETEM AO GESTOR DA
PASTA.

Com efeito, destaca - se que se houver alguma divida sobre o atestado, é dever do agente
publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar materiat e formalmente uma diligéncia. Neste
raciocinio, vide a decisao abaixo em que ¢ Tribunal de Contas da Uni&o determinou ao Pregoeiro a realizagao
de diligéncia para esclarecer as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica:
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Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informagbes demandadas nos atestados a serem
apresentados por licitantes, para o fim de comprovacao de capacidade técnica, devem ser

dotadas de clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao gestor publico valer -se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovende diligéncias, para
saneamento dos fatos, se necessério (...}. Mesmo admitindg, ainda conscante o relator, “que
fosse necessaria a comprovagdo da operag8o simulténea dos 315 PA em uma Unica instalagdo
fisica para a aferigio da capacidade técnica, ndo € possivel afirnar que isso ndo ocorreu a partir
do que esta escrito no atestado em questao”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte
da (omissis) baseada em interpretagao restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que
“se havia duvidas a respeito do contelido do atestado, caberia ao gestor. zeloso, recorrer
ao permissivo contido no § 3° do art. 43 dalei n® 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que néo foi tomada.” Indevida, pertanto, na forma de ver do relator,
a inabilitagdo da empresa, o que lzvou -0 a votar por que se determinasse a (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no senfido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a propesta da empresa, ¢ que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acorddo n° 2521/2003, Plenario. (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagbes e Contratos n® 73 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 1924/2011- Plenario,
TC -000.312/2011- 8, Rel. Min. Raimundo Carreir, 27.07.2011). (grife noss)

No caso em tela, verifica-se que a Comissdo de Licitagdo, presidida pela Pregoeira Substituta,
Sra. Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario e a Coordenadora de Imunizagdo Sra. Daiene Valquiria Leite
realizaram diligéncias necessarias junto a empresa Biomedice Servigos Técnicos, visando apurar informagdes
detalhadas acerca do atestado de capacidade técnica apresentado pela referida empresa por ocasigo de sua
participacdo do Edital de Licitagdo n® 112/2021.

Além da diligéncia realizada junto a empresa Biomedice Servigos Técnicos a Coordenadora de
Imunizag&o realizou consulta junto a empresa que emitiu atestado, a saber, Catedral Ciéncia e Consciéncia

com o intuito de confirmar a experiéncia daquela empresa, sendo confirmando a veracidade e idoneidade

do atestado de fl. 153, conforme se depreende da informacéo de fls. 175 verso e 176.

Apds manifestacdc da empresa Catedral, verifica-se que o setor téenico, através da Sra. Dalene
Valquiria Leite, Coordenadora de Imunizagéio, manifestou pela capacidade técnica da empresa Biomedice
Servigos Técnicos Ltda para executar o contrato (fls.175/176).

Diante de todo o exposto e considerando que tal decisao compete ao Responsavel/Gestor da
pasta, esta Procuradoria Juridica deixa de apresentar suas razdes, por tratar-se de aspectos técnicos que
escapam de sua competéncia.

No entanto, salientamos, que a exigéncia e a demonstragéo de capacidade técnica por meio de
atestado tém o escopo de resguardar a Administragio Publica de que o licitante possui expertise e aptidao

técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.
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7) DACONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administracéo, nos termos acima

expostos, para deliberagdo e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o recomendagdes,
com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das
recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro
lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatoria pela Administrago, apontadas como oObices a serem cormrigidos e superados, sdo de
responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a autoridade superior para deliberagao.

Sabara, 28 de janeiro de 2022.

Renata lereza,Brhga Ferreira italo Henrigue da Silva
Assessora Juridica Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 153.452 OAB/MG 124.019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°112/2021 - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°2169/2021

Na condicdo de Autoridade Superior € no uso de atribuicées legais, e
considerando a analise dos recursos apresentada pelo Pregoeiro, pelo Setor Técnico,
bem como considerando o Parecer Juridico, DECIDO: pela IMPROCEDENCIA das
razoes apresentadas pela Recorrente, Medicalthermo Engenharia e Servigos LTDA; pela
IMPROCEDENCIA das razdoes apresentadas pela Recorrente, 4Tech Manutencio
Laboratorial, Refrigeracdo e Hospitalar LTDA; e pela manutencdo do resultado do
procedimento.

Segue o procedimento.

Sabara, 31 de janeiro de 2022,

— 4
Thiago Zandona Vasconcellos

Secretario Municipal de Administragéo
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