SINTRAM

SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS METROPOLITANO

DPIN OF. N°611/2021

Em 29 de novembro de 2021.

Ao llustrissimo Senhor
Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Sabara

Rua Comendador Viana, n°® 119, Bairro Centro, CEP 34505-340, Sabara/MG

C/C para Dr. Hélio César Rodrigues de Resende

Dignissimo Senhor Secretario Municipal de Administracao - Prefeitura Municipal de Sabara/MG
Senhor Presidente da Comisséo de Licitagao,

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS METROPOLITANO
— SINTRAM, entidade sindical inscrita no CNPJ sob o n° 04.917.477/0001-97, como sede na Rua
Aquiles Lobo, n°504 - 8° andar, CEP: 30.150-160, Belo Horizonte/MG, E-mail:
iuridico@sintram.com.br e telefone (31) 3236-7646, em nome proprio e em defesa dos interesses
de suas empresas filiadas que operam o sistema de transporte coletivo municipal e metropolitano
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, inclusive em Sabara, vem, nos termos do
artigo 41, §1° da Lei Federal n° 8.666/93 e dos subitens 3.5 e 3.6 do Edital de Concorréncia
Publica n° 082/2020 (Processo Interno n° 4080/2019), apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO 099/2021

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A qualquer um é dado impugnar editais de licitagdo, mesmo aos cidaddos e pessoas juridicas,
em razdo do carater publico e do interesse também publico que reveste todos os atos
administrativos e diante da possibilidade legal de assim fazé-lo.

Embora o SINTRAM seja o ente sindical que congrega as empresas do sistema metropolitano
de transporte coletivo urbano de pessoas, o objeto da licitagao (servigos de mototaxi) diz respeito
a concessionaria local de transporte urbano porque, ainda qué Ihe cause menor impacto, nao
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deixa de repercutir na operagdo de seus servicos o estabelecimento de mais um modal de
transporte de passageiros, embora legalmente permitido (Lei Federal n° 12.009/2009).

Ocorre que o edital, por certo inadvertidamente, mesmo apds a impugnacao apresentada em
2020 (DPIN OF. N°755/2020), quando o Municipio pretendeu licitar tal servigo, apresenta vicios
de constitucionalidade e legalidade que comprometem a sua validade como instrumento de
regéncia da licitagdo e, por via transversa, atingem os interesses da concessionaria local, pela
iminéncia do possivel descontrole da quantitatidade de motocicletas de aluguel e a sua provavel
incurs&o por rotas e itinerarios percorridos pelos 6nibus convencionais.

O apontamento dos vicios do ato convocatorio, relacionados nesta Impugnacao, presta-se a
subsidiar a Administragdo Municipal para que ela os afaste do edital e 0 republique com as suas
necessarias alteracoes (artigo 21, §4°, Lei 8.666/93), valendo-se do seu poder de autotutela
administrativa, de modo a evitar-se que sejam acionados o Tribunal de Contas do Estado ou o

Poder Judiciario.

Feitas estas consideracdes prefaciais, passa-se ao mérito da impugnagao.

1. ASPECTOS FORMAIS ANTECEDENTES A PUBLICACAO DO EDITAL.
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGAO PREVIA DE ATO DE JUSTIFICAGAO.
DESOBEDIENCIA. NULIDADE DA LICITAGAO.

E OBRIGATORIA em toda concessao e permissdo a publicagao prévia, anterior a divulgacao
do edital, de um ato de justificativa (por meio de Decreto) com a indicacéo dos porqués da
conveniéncia da outorga e que detalhe a caracterizacdo do seu objeto, a area de permiss&o ou
concessao e a razdo da estipulacdo do prazo contratual.

Assim determina o artigo 5° da Lei Federal n°® 8.987/95, nestes termos:
Art. 52 O poder concedente publicaré, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu_ objeto, agrea e
prazo.

Sobre o tema, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, quando da apreciagao

da Dentncia/Processo n° 986.829', como vem sistematicamente deliberando:

TCEMG - “O professor Luciano Ferraz assim expés no ‘Il Seminério de Direito Administrativo
Controle das Politicas Publicas Protegéo do Usuério”, tratando do tema “Controle pelos Tribunais
de Contas da Eficiéncia e Eficacia dos Servigos Concedidos”

“[...JObviamente, que o Controle que 0 Tribunal de Contas exercerd serd direcionado as
normas e aos principios que regem o procedimento de Licitagéo, competitividade, julgamento
objetivo, vinculagdo ao edital, isonomia, garantia da proposta mais vantajosa e dai por diante.
Nesse passo chamo a atengao para um dispositivo da Lei de Concessoes,
extremamente importante, em se tratando de servico publico. Refiro-me ao artigo 5°,
da Lei 8987, da Lei de Concessées, que diz o seguinte: “O Poder concedente publicara
previamente ao edital de licitagao ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessdo, ou permissdo caracterizando seu objeto, area e prazo”. Vejam bem: o

n https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArqui o/1¥00742
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Legislador da Lei de Concessées EXIGIU do Poder Concedente, para que proceda a
outorga, um ato motivador dessa outorga, pelo qual deve ficar claro, por exemplo, a
conveniéncia da outorga da Concessdo. Ora, conveniéncia da outorga da Concessao
ou Permissao, caracterizando o objeto, drea e prazo. Sera que toda e qualquer hipotese,
& conveniente e oportuna a outorga de concessdo ou permiss&o? Em outras palavras, o que
fez o artigo 5°, senao retirar da Administragéo Publica, do Poder concedente, a possibilidade
de maneira discricionariamente e sem qualquer justificativa prévia, outorgar servigos
plblicos? Pode ser que no momento em que ha a outorga desse servigo publico, a
Administragdo n&o atenda o principio de eficiéncia, ndoc atenda ao principio da
economicidade: ndo atenda ao servigo adequado; ndo atenda a modicidade das tarifas. Alias,
no meu modo de entender, o principio da modicidade é a chave para universalizagéo dos
servigos plblicos, pois quanto mais modica for a tarifa a ser cobrada, maior sera a
possibilidade de utilizagédo do servigo, por parte da sociedade, por parte do usuério. Entdo a
modicidade da tarifa é a questdo chave no &mbito da concesséo. Logo, mediante o ato
justificador, sobreleva-se a chamada teoria dos motivos determinantes, pelo qual a
administracdo se vincula aos motivos que alega, no momento de uma pratica de ato
Administrativo. Dessa forma, a justificativa do artigo5°, para outorga da concessao,
vinculard a Administragdo Publica, de sorte que se os motivos alegados forem
inexistentes ou forem inveridicos, isto levara necessariamente & nulidade da outorga
da concessao. Ressalto, portanto, a relevancia do artigo 5° da Lei de Concessoes,
sobretudo no controle que o Tribunal de Contas podera realizar, antes mesmo, do
procedimento de licitagdo, porque o Tribunal de Contas podera fiscalizar os motivos
que sao alegados, para saber se eles efetivamente levam a uma melhor alternativa, ou
pelo menos a uma razoéavel alternativa, em se tratando de Concessdo ou Permiss&o.”

Verifica-se da documentagé&o juntada pelos responsaveis pelo certame que né&o foi elaborado o “ato
justificador” da permissdo de servigo publico em tela. Assim, entende-se procedente a denincia
quanto a esse item, haja vista que contraria o art. 5°da lei 8987/95. (...)

Por todo o exposto, entende este Orgdo Técnico, que o _edital da Concorréncia 006/2016,
deflagrado pelo Municipio de Itabirito, apresenta as sequintes irreqularidades gue justificam
a suspensao do certame, cuja abertura estad marcada para 24/10/2016: (...) 2) Auséncia de “ato
justificador” do certame,

Diga-se, de passagem, que a pifia e inconsistente “justificativa” inserida no item 2 do Anexo | do
edital NAO CUMPRE NENHUMA das exigéncias do art. 5° da Lei Federal n® 8.987/95: nao foi
divulgada sob a forma de Ato Justificativo ANTES DA PUBLICACAO DO EDITAL. Tampouco
motivou/explicitou a conveniéncia da outorga da permiss&o; ndo caracterizou seu objeto; nao
especificou a area abrangida pelas permissoes e, também, foi omissa na motivacao/justificativa
do prazo estipulado para a duragdo dos contratos de permissao.

Desse modo, é desde logo nula a concorréncia publica porque ausente — como se encontra —
a publicacdo do ato de justificativa que deveria ter-se dado em momento PREVIO a publicacéo
do edital. Ou a Administracdo Publica assim entende e exerce o seu poder de autotutela
administrativa, ou a questao sera levada ao exame da Corte de Contas, que entendera de

suspender e depois anular o certame, pela supressao dessa providéncia essencial.

A norma do precitado artigo 5° & imperativa e o seu descumprimento torna ineficazes e nulos
todos os atos subsequentes do procedimento licitatério. Desse modo, deve-se suspender o
edital. mediante aviso publicado em o6rgdo de imprensa e divuigado no site da Prefeitura e
publicar-se, antes de sua nova verséo, o Ato de Justificativaﬁaré. so entdo, ser divulgado novo

texto de ato convocatério.
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2. QUESTOES CONTROVERSAS E/OU ILEGAIS DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Em seu conteldo, o edital apresenta ilegalidades, incongruéncias e outros sendes que
conduzirdo a sua nulidade, seja por ato da propria Administragdo que assim o declare (e,
portanto, devera retifica-lo e republica-lo, ndo sem antes publicitar o Ato de Justificativa), seja
por decisdo do TCEMG ou por controle do Poder Judiciario.

Devem, portanto, ser extirpados do ato convocatorios os vicios abaixo apontados:

2.1. PRAZO. FIXACAO ALEATORIA. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO NO ATO DE
JUSTIFICAGAO (QUE DEVERIA TER SIDO PUBLICADO ANTES DO EDITAL). EXIGENCIA

LEGAL DESCUMPRIDA.

Tanto no corpo do edital (subitem 14.2), quanto em seu Anexo | (subitem 8.1) é feita referéncia
ao prazo do contrato (05 anos renovavel uma vez) sem que, no entanto, ele tenha sido PREVIA
e tecnicamente motivado no Ato de Justificativa que deveria ter ANTECEDIDO a publicacao do

edital (artigo 5°, Lei Federal 8.987/95).

Sobre esta exigéncia legal — desobedecida no edital - houve abordagem no topico 1 (um) desta
impugnacao.

2.2. FALTA DE PREVISAO DE LIMITAGAO DE UMA PERMISSAO POR PESSOA. OFENSA
A LEI FEDERAL 8.666/93.

Segundo a ligéo classica de Hely Lopes de Meirelles?, “O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragao que o expediu.
E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagao
e contrato administrativo. 112 edicdo. Malheiros, 1997, p.31).

Sendo assim, ele deveria ter contemplado (mas ndo o fez) a determinacao de que nio se podera
outorgar mais de uma permissdo a determinada pessoa fisica. Na omissao desta regra, uma
Unica pessoa podera candidatar-se a mais de uma permissao e monopolizar boa parte da frota
destinada aos servigos de moto-taxi.

Afinal, o que nio é legalmente proibido é legalmente permitido, por inferéncia do artigo 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal®.

Demais disso, a Lei Federal n° 8.666/93, obriga a Administragdo a elaborar edital que
obrigatoriamente indique o objeto da licitacdo em descricéo sucinta e clara e as condicdes para

dela participar, nestes termos:

™\

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e contrato administrativo. 112 edigdo. Malheirbs, ?/7 p.31).
3 CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 52, inciso Ii: “ninguém serd obrigado a fazer ou eixgf de fazer alguma coisa senGo

em virtude de lei".
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de
que ser4 regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

(.)

VI - condicées para participacdo na licitacao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacdo das propostas,

Na nova versdo do edital, que necessariamente devera ser REPUBLICADO, em razao da
auséncia da divulgacao de Ato Justificativo que a ele deveria anteceder (artigo 5°, Lei 8.987/95),
esta condicdo devera vir expressa.

2.3. JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA, SUBITEM 10.1.2, LETRA “B”, CONDIGAO
ILEGAL. NECESSIDADE DE RETIRADA DO TEXTO DO EDITAL.

No item 10.1.2, letra “c”, referente aos critérios de “despontuacao” das propostas técnicas por
infracdo de transito, o primeiro item da tabela menciona a subtracéo de 04 (quatro) pontos por

infracdo gravissima.

Ocorre que em diversas infragbes gravissimas a medida administrativa a ser aplicada € a
suspensao do direito de dirigir e o recolhimento do documento de habilitagéo, com demonstrado

abaixo:

“ Art. 165. Dirigir sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra substéancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infragéo - gravissima,

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitag&o e retengéo do

veiculo, observado o disposto no § 42 do art. 270 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - do Cédigo de Transito Brasileiro.

()

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infragdo - gravissima;

ir

Penalidade - multa (dez vezes) e suspenséo dodireito de diri
meses;
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Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e reten¢ao
do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270.

()

Art. 165-B. Conduzir veiculo para o qual seja exigida habilitagdo nas categorias
C, D ou E sem realizar o exame toxicolégico previsto no § 2° do art. 148-A deste
Cédigo, ap6s 30 (trinta) dias do vencimento do prazo estabelecido:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 3 (trés)

meses, condicionado o levantamento da suspenséo a inclusao no Renach de

resultado negativo em novo exame.

()
Art. 173. Disputar corrida:
Infragéo - gravissima;,

Penalidade - multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir e apreenséo
do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagéo e remogdo do
veiculo.

()

Art 174. Promover. na via, competicdo, eventos organizados, exibigdo e
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como
condutor, sem permiss&o da autoridade de transito com circunscrigdo sobre a
via:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes), suspensdo do direito de dirigir e apreenséo
do veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagéo e remogé&o do
veiculo.

(.)

Art. 175. Utilizar-se de veiculo para demonstrar-ou exibir manobra perigosa,
mediante arrancada brusca, derrapagem ou ffenagem com deslizamento ou

arrastamento de pneus:

Infragéo - gravissima,
6
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Penalidade - multa (dez vezes), suspenséo do direito de dirigir e apreensao do
veiculo;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e remogao do
veiculo.

()

Logo, o Edital deveria ter previsto a situacdo de perda de pontuacdo apenas para quando a
infracdo gravissima ndo estiver vinculada a aplicagao de medida administrativa que impossibilite
a conducéo de veiculos, nas demais a pessoa nao poderia tomar parte da licitacdo, muito menos

ser pontuado ou despontado.

Trata-se de fato impeditivo de participar, e assim deve constar da futura minuta do edital.

2.4. ILEGALIDADE. QUEBRA DO SIGILO DAS PROPOSTAS E DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

As propostas devem ser protocolozidas no mesmo dia previsto para a sesséo de seu recebimento
e abertura, para que ndo ocorra quebra do seu sigilo, nem sejam conhecidos antecipadamente
os licitantes, o que daria oportunidade a “orquestracdes” ou “ajustes prévios” entre os
interessados que, eventualmente, ensejem manipulagéo ou fraude a licitacao.

Apesar disso, os itens 6.1.1 e 6.1.2 do edital oferecem duas oportunidades distintas para que os
interessados oferecam seus envelopes de propostas, a saber:

6.1. Os envelopes Documentagdo de Habilitagéo e Proposta técnica de verdo ser entfregues:
6.1.1 Com antecedéncia, presencialmente ou via postal em horario de expediente na sala
da Comisséo de Licitagéo, localizada & Rua Comendador Viana, n° 119, Bairro Centro, Sabara, M/G

ou,
6.1.2 Presencialmente, de 08h:00min a&s 09h:00min, na data e local de abertura do certame

definido no item 1.2 deste edital.

As datas diferentes permitem que qualquer licitante, desde a publicagéo do edital até a a data
prevista para a abertura das propostas (definida no item 1.2 do edital), apresentem seus
envelopes & Comissdo, e que os envelopes que as contém ali permanecam até o dia
determinado para sua abertura.

Havera quebra do sigilo das propostas, como dito, porque os demais licitantes poderao tomar
conhecimento de quais e guantos ofereceram propostas, circunstancia que contraria os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia ditados pelo artigo 3°, caput, e
seus §§1° (inciso 1) e 3° da Lei Federal n°® 8,666/93 e pelo artigo 14 da Lei Federal n°® 8.987/95.
De resto, esta disposicao editalicia fere os principios constitucionais e infraconstitucionais da
razoabilidade, seguranca juridica e boa-fé.
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Na nova redacdo do edital, inevitavel e imperiosa, deverao ser alterados os subitens 6.1.1 e
6.1.2, prevendo-se uma data unica de entrega e protocolo das propostas, coincidente com o dia
e hora previstos para a sua abertura, em sessé&o publica.

25. NECESSIDADE DE PUBLICAGAO OU PUBLICIDADE DO RESULTADO DE
HABILITAGAO E DE CLASSIFICAGAO. NORMAS LEGAIS ULTRAJADAS.

E ilegal a disposi¢do do subitem 6.2.3 do edital, na medida em que torna discricionaria uma
atuacdo do Poder concedente tem natureza vinculada, atrelada estritamente as disposigoes
de lei:

“6 2 3 A nova data seré comunicada com antecedéncia, mediante aviso no site desta Prefeitura ou

outro meio que garanta ciéncia as licitantes, ocasido em que podera ser aberto o envelope Proposta
Técnica.”

Todos os atos e decisdes da Comissdo de Licitagdo, principalmente os resultados da
habilitacdo e classificacdo, bem como o resultado final do julgamento, devem ser
obrigatoriamente publicados em diarios oficiais, ainda que do Municipio e/ou em jornal de
grande circulagéo local, além de divulgados no site da Prefeitura, afixados em seu hall e, se
possivel, comunicados pessoalmente por meios eletronicos aos licitantes. Isto, para que

assegure que todos os participantes a conhecam.

O principio da publicidade esta consignado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 14 da Lei Federal n° 8.987/95 e € um dos
principais postulados entre os que regem os procedimentos licitatorios.

Sendo principio, e por estar contemplado em normas constitucionais e legais, a
publicidade/publicagdo é um dever da Administragao licitante, jamais uma faculdade, como
ilicitamente dispde o subitem 6.2.3 do ato conocatorio.

Nesse sentido vem decidindo o Tribunal de Contas da Uni&o, como ressai da seguinte ementa:

SUMARIO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. AUSENCIA DE PUBLICAC{!O
DO EXTRATO DO EDITAL DA LICITACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO. NAO
COMPROMETIMENTO A COMPETITIVIDADE ANTE A PARTICIPACAO DE 21 LICITANTES NO

A ndo publicagdo, mais do que expressamente proibida pela Constituicdo Federal e leis de
regéncia, afeta os principios da probidade, legalidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia dos
atos publicos e, ainda, causara entraves a interposicéo de recursos administrativos por aqueles
que forem inabilitados e que desconhecam esse fato pela auséncia de ampla publicidade.

Nao é bastante a publicacdo no site da Prefeitura para que se cumpram as exigéncias de lei.
Definitivamente, nao!

Ha de ser suprimido do edital o subitem 6.2.3, por sua decidida ilegyl'
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2.6. FACULDADE DE A COMISSAO DE LICITAGAO DESIGNAR LOCAL DIFERENTE PARA A
ENTREGA DO ENVELOPE DE HABILITAGAO. ILEGALIDADE.

Estabelece o subitem 6.2.4 do edital:

“6.2 4. Faculta-se & Comissdo Permanente de Licitagdo designar local diverso do da entrega do
envelope da Documentacdo para abertura deste, desde que devidamente justificado e comunicado

com antecedéncia.”

O disposto no artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93 € de clareza meridiana:

Art. 40. O EDITAL CONTERA no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢éo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagéo, a
mengédo de que seré regida por esta Lei, O LOCAL, DIA E HORA PARA RECEBIMENTO DA
DOCUMENTACAO E PROPOSTA, BEM COMO PARA INiCIO DA ABERTURA DOS
ENVELOPES, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: {...).

Dando cumprimento a esta exigéncia legal, o item 2 da introducéo do edital estabelece:

2. ABERTURA DA SESSAO:
DATA: 07/12/2021

HORARIO: 09h00min

LOCAL: Centro Cultural José da Costa Seplilveda - CINE TEATRO BANDEIRANTES,
localizado na Rua Luiz Cassiano, s/n® Centro, Sabara - Minas Gerais.

Mais adiante, o preambulo do ato convocatério reafirma o local de entrega do envelope de
documentagao, desse modo:
1.2. A abertura do Certame ocorrera no dia 07 de dezembro de 2021, as 09h00min, no Centro

Cultural José da Costa Sepulveda — CINE TEATRO BANDEIRANTES, localizado na Rua Luiz
Cassiano s/n°, Centro — Sabara, Minas Gerais ou endereco a ser definido pela administracao..

Como ilegal, aponta-se a parte final do subitem 1.2, na qual foi incluida a expressao “ou outro
endereco a ser definido pela Administragdo”.

O artigo 40 da Lei de Licitagbes ndo deixa duvidas: o edital ja deve conter, desde a sua
publicagao, a indicagdo precisa do dia, hora e local de entrega dos envelopes, € assim foi
feito nos dois subitens destacados do ato convocatério de Sabara (item 2 da introdugéo e subitem
1.2 do preamubulo).

De modo que a “faculdade” que se autoconcedeu a Administragao de poder “alterar” esse local,
ao seu bel prazer, discricionariamente, contraria de modo forntal a disposicao contida no

precitado artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93.

Acresca-se que a Administragdo cogita de sequer divulgar resultados em diarios oficiais e/ou
jornais de grande circulagao, como se viu mais acima. Esta circunstaricia forna ainda mais grave
e contra_legem a “possibilidade” contida no subitem 6.2.4 do| e jtal. Compromete-se a
publicidade, a isonomia, a eficiéncia, a razoabilidade, a publicidade a/( ansparéncia do certame
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a suposta permissdo dada a Comiss&o de modificar, a qualquer tempo, o loval JA designado
formalmente para a entrega dos envelopes.

Na redagao futura do novo edital que devera ser publicado, é imperativo que se retire do seu
texto o subitem indicado.

2.7. NECESSIDADE DE LIMITAGAO DA AREA DE ATUAGAO DOS MOTOTAXIS. FALTA DE
PREVISAO NO EDITAL.

No primeiro item desta impugnag&o foi indicado um dos mais graves vicios de legalidade do
edital — que infalivelmente conduzira a sua nulidade e implicara na imperiosa necessidade de
sua republicacao.

Trata-se da falta de publicacéo de Ato Justificativo, normalmente expedido por decreto, que deve

ser divulgado antes de publicar-se o edital (artigo 5° Lei 8.987/95), como pré-condicdo da
divulgacao e validade do ato convocatério.

Repete-se a transcrigdo da norma, por necessario:
Art. 52 O poder concedente PUBLICARA, PREVIAMENTE AO EDITAL DE LICITACAO. ATO
JUSTIFICANDO a conveniéncia da outorga de concessao ou permissdo, CARA CTERIZANDO
seu objeto, AREA e prazo.
Pois bem. J4 se afirmou que a ndo publicacdo de Ato de Justificativo, por si s6, ja nulifica o edital,
independentemente dos muitos vicios que ele contém em seu corpo e anexos, acima indicados
nominal e claramente.

Entretanto, da-se necessario destaque a mirrada justificativa (nunca substitutiva do ato de
justificacdo) que consta do Anexo | — Termo de Referéncia, item 2.

Tenta-se justificar a possivel existéncia de logradouros publicos, ruas e avenidas “de dificil
acesso’, “ingremes’, “sinuosas e estreitas’, localizadas em “bairros e localidades de dificil
acesso” (nao especificadas) aos énibus e veiculos de grande porte e que, “nesse contexto” os
mototaxistas iriam “suprir essa lacuna’, até mesmo para (supostamente) ajudar os passageiros
a chegar ao ponto de 6nibus mais préximo, funcionando como ‘integraca.

A primeira observagao é a de que elas ja existiam quando foi elaborado o Projeto Basico (Anexo
) do Edital de Concorréncia Publica que norteou a concessao dos servicos de transporte coletivo
de passageiros e definiou linhas e itinerarios que percorrem essas vias acidentas, ingremes e de
acesso dificultoso, cobertas todas elas pelo sistema convencional de transporte por Onibus.

A segunda observagéo, risivel, € a de que os moto-taxis se prestrariam, nessas localidades, a
conduzir passageiros ao ponto de dnibus mais proximo, funcionando como integragéo. E por
demais 6ébvio que os usuarios de Onibus dessas regides mais inospitas, normalmente mais
depauperados, ndo se prestariam a pagar duas tarifas, uma do mototaxi que o levaria aos pontos
e outra do 6nibus no qual embarcariam em seguida! ...

Mas, a terceira e mais importante observagéo € a de que o edital nao deﬁé 02 itinerarios e

pontos de embarque e desembarque de seus usuarios, ou seja, nao es{vﬁeé&f{cou a area de
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atuacio dos mototaxistas, de modo a restringir seus trajetos as referidas (e nao especificadas)
areas supostamente inacessiveis por 6nibus e micro-énibus.

Esta-se a descumprir a norma do artigo 5° da Lei Federal n° 8.987/95, que exige a
especificagao e delimitagdo da area de permissao, conguanto a ilegalidade maior resida na
nao publicacdo prévia do Ato de Justificativa.

Com isto, permite-se que os mototaxis percorram indistintamente o centro da cidade e qualquer
de seus bairros e distritos, em concorréncia predatéria com os 6nibus e micro-6nibus

concessionarios do transporte urbano.

A légica e o bom senso indicam, com clareza evidente, que os permissionarios de mototaxis
arrebatardo passageiros nos pontos de dnibus, ofertando-lhes precos mais maédicos — como se
da em todos os municipios onde eles atuam — e dardo preferéncia as vias, avenidas e
logradouros nos quais ha maior demanda de usuarios e maior chance de auferirem “clientes” e

receberem tarifas.

Desse modo, é exigéncia de lei, ndo observada pelo edital, a defini¢ao da area de atuagao
dos mototaxistas.
A nova minuta do edital, cuja republicacdo com alteracdes, a esta altura, @ impositiva, devera

precisar no Anexo | — Termo de Referéncia, os itinerarios e regras de atuacao dos
transportadores proprietarios de motocicletas de alugeul.

2.8. NECESSIDADE DE LIMITAGAO DA AREA DE ATUAGAO DOS MOTOTAXIS. FALTA DE
PREVISAO NO EDITAL.

E essencial e devera anteceder a publicacdo do Edital a realizagao de estudo de viabilidade para
a concessao do servico, que deve englobar ainda a analise de interferéncia do servigo a ser
licitado com os ja existentes, devendo ser adotadas todas as providéncias para que 0 novo
servico ndo prejudique o ja existente.

Contudo, desconhecemos a realizagdo de qualquer estudo do Municipio de Sabara neste
sentido.

2.9. AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS

Devem estar contidos no Edital todas as informagdes e dados necessarios a analise do objeto a
ser licitado, contudo, o Edital impugando é omisso em diversos pontos essenciais para que
haja maior atratividade pelo servico a ser licitado, dentre os quais destacamos a demanda
projetada e o valor da tarifa, o que causa espanto.

Ou seja, como havera interessados na concorréncia se nao ¢ divulgado o valor da tarifa a ser
cobrada e qual a demanda pelo servigo? Tal omissao levanta a suspej ? gue apenas aqueles
que possuem informagdes previlegiadas ou que ja operam no mu icipio’de Sabara poderiam
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avaliar a viabilidade do servico e se seria vantajoso participarem da concorréncia. Isto é um
ABSURDO!!!

Il - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requerer a Vossa Senhoria que receba esta impugnagao, tempestivamente
protocolizada, e promova a sua analise de modo as que, sendo admitidos os vicios e erronias
apontados, que ressaem do edital de concorréncia publica, sejam eles extirpados ou alterados
no texto do ato convocatério que, em sua nova versado, deve ser republicado com a devolugao
do prazo de entrega das propostas aos licitantes, na forma do artigo 21, §4° da Lei Federal

8.666/93.

Pede deferimento.

Data supra.
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