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ANALISE DE RECURSQS

EDITAL DE LICITAGAO N° 099/2021 - MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N° 1.991/2021

Objeto: Delegagdo as pessoas fisicas de permissdes para o servigo de transportes de passageiros em veiculos
motorizados de 02 (duas) rodas, tipo motocicleta ou motoneta no municipio de Sabara, em atendimento a
Secretaria Municipal de Defesa Social, de acordo com as especificagdes neste edital e seus anexos.

RECORRENTES:

Jorge Luis Félix Caetano, inscrito no CPF sob o n® CPF: 960.319.566-91.

William Janio Martins, inscrito no CPF sob o n? CPF; 111.054.836-22.

Gustavo Henrique de Paula, inscrito no CPF sob o n® CPF: 089.894.056-70.

Kénio Guilherme Ferreira, inscrito no CPF sob o n° CPF: 085.239.966-99.

1) DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-que a sessao do edital de licitagdo n°® 099/2021, modalidade Concorréncia, teve inicio no
dia 07 de dezembro de 2021 as 09h00min, para julgamento da habilitagao, contudo, por ndo haver reniincia dos
participantes ao prazo recursal, nos termos do art. 108, |, da Lei Federal n° 8.666/93, a Comisséo declarou aberto

0 prazo legal para apresentagéo das razbes de recursos e suspedendeu a sessao,

Nesse contexto, observa-se que as razdes de recursos apresentadas por Jorge Luis Félix Caetano,
William Janio Martins, Gustavo Henrique de Paula e Kenio Guilherme Ferreira, foram devidamente protocoladas,
sendo do primeiro recorrente em 10 de dezembro de 2021, 0 segundo no dia 13 de dezembro de 2021 e os dois
{iltimos no dia 14 de dezembro de 2021, portanto, resta configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o
prazo previsto na Lei Federal n® 8.666/93, artigo 109, inciso . /{)
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Dito isto, passemos ao exame dos recursos apresentados.
2) DO RECURSO APRESENTADO POR JORGE LUIS FELIX CAETANO

Consta do recurso apresentado pelo recorrente os seguintes argumentos:

VRS P T e - e e i o A

DO MERITO

Alga o recottents que nEo concorda corn 3 sud inabRLCHD em rezio da suposta ndoc
apresentacdo da sus Caneira Macional de Habililagho (CNH) conforme publicado no site
da PrefeRura Muncipal de Sabark, no &0 de pubbcacss (9, dotedo em 07/12/2021, onde
conata o pta da sasabo, a lista do presenca ou ansxs | ~ resullado do julgamento de
habilitag0 (anexo), na alegacde que o recomente deixou de apresentar o ilem 7.1.1 do
odital, que biata da entrega da odpia da caneiss nacionat de habiitaclo (CNH}, vejamos:

T DOCLMENTOS DE HABILITACAC ENVELOPE O

T.1. Para se babslitar, 08 itoressadon deverfio atoader s requitios € Condies
abaixe estabelecidos, conforme Lot Federal 1 12 009°2009, Let Federal n* §.666%03,
Lei Municipal o* § TV Lei Municipal 8* 2.1 3572015, Decreto Municipal #°

2. 3EX201 1, ¢ apreremir o sTRwches documentas

714, Copia de ONH (Carteira Nocioas! de Habilitscte) o gue cousts 2
tateporin *A”, adicienads on mbo 5 optra categeria., (prlo nosso)

Ora, come poders um heitame decar de apresentar o poncipel documenio para
paricipagio da referida lickacho? Ademais no dia DSA12/2027 o recorenta apresaniou,
TODOS o4 documentos exigidos om edial Como forma de comprovar a enlrega da
documentagio exigida. fax se necossdrio gque sea avaelado junto 23 demais
documentagies ome aprosentadas. wisic Que 1odos of envelopes devem ser
obrigatonamente, rubricados pelocs membros da masa apursdors &, 30 qua consta contou
indusive, com a parficpaciio de 03 (s} heiantes. o que por sl 50 demonsire &
transpardncia ¢ lisura do refendo procosso

Sendo assim, serd possivel afers da reandkse dos refendos processos, a coenfirmacho da
entrega de todes o3 documentos exigidos, wclusive. da odpia da Carteswrs Nacional de
Habiinagas (CNH)

Hi de se ressaltar que, 20 saber ¢e sus nabidacho, o recomrente buscou os 6rgaos da
Prefoiturs Municipsi. para entender quais foram o8 motvos de tal decisdo ¢ soube de
forma NAQ OFICIAL que sus inabillacso S0 dous POIQUe 0 MEesmOo A0 BUENECOU A sum

Cartoira Nacional de Habistagiio, fato este divargente 3o publicado pela Profeitura de
Sabard, visto que @ insbllitacio teria so dado devido ao sto 7.1.1, gy seis, ndo
apresentacio da cépia da Carteira Nacional de Habilitagdo.

Ora tal amgumento, se veridico for. ndo deve prospersr visio que, conforme pubbcacho no
silo da Preferura de Sabard, o itern 20 qual fon descrite come, supostamente. o recordo
havia descumprido. seas o 7 1.1 que trats somente da ontrega da copia da CNH e nie
da autenticaclo desle GOOUMENtD, mMmas. Alnds asskn, DA oMo comprover que o
tecorronts _entregou TODA A DOCUMENTACAC a0 setor de heta¢do no dur 08/12/2021,

atravis do anise 30 snveiope que deverd eslar wmdopehﬁmmomnw:danm%
apuradora w
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Finakzando, ¢ #em acima nio preciss s data para & aprosentagio dos ongmms para
comIBAR0, POF Wio, for apresontado no din OB/1272021, lodn documentacao exgida em
editel, através do envolope da habiditaglio e de proposia tdonca, acompanhads dos
OnNgins

Ainda vslumbrando que, remotamente esta comissdo tvests ingbiitade o reconente palo
fato de nao ter sutenticado o cdpm da minha CNH, o gue por 5 5O senz um &0 eivado de
desarnrarcabiidade, embora consle no oddal a oxipdnos edilalica da aprosentagso da
documanteciio ongnal ou om copia sutentcads Gem 323, wabitar uma proposta por
exciusiva ausdncia do sulenticaclo na oo da CHE, seria de fato agir com formalismo
oxagerado, o que tem sido criicado pelos drglos lscalizadores

A Administracao Plbica deve pautal com razoabiddede para nfio oorrer o risco de
enmacern-se sparando a formalismos expcerbados gus podaem acamrretar na inabditacdo
de edantes. com g consequents dminuicho da competitrvidade antre o icitamos

Alegou ainda que:
Nosta estera 3 refonda commsdo de Lstagdo poderia acesssr o sty do DETRANMG

(hitpg:/faww datran mg gov behabiilacap) ¢ azsim, sanar tal divida sobre a verscidade de
tal documsnlo, sem ferr cusiquer slo de administrecho publics corforme exposto,
exaustivaments, acima

Portanto, sanadas as duvidas quants & suwtenlcidade do documento mudanle a
realizagho da diligénoa. nd0 Nd razdes para manter @ mabildacao do recewmido  Conforme
alo no Kpico antenor, inabdtar wm lciiante por axciyzas ausdnoe oo asutenticacio dos
documentos, ou reconhacimento oe fima  setia de fato agy com formaiemo exegarado, o
que tem sido critcadeo pelos drgios Nculizadores

Finalmente, pugnou pela revisdo da decisao da Comissdo, no sentido da sua habilitagéo, por
entender que preencheu todos os requisitos exigidos no edital de licitagao n® 099/2021, processo interno n®

1.997/2021.

3) DO RECURSO APRESENTADO POR WILLIAM JUNIO MARTINS

O recorrente alegou em apertada sintese o seguinte:
74 {/
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£m breve sintese da Licitacio oy modalidade Concorrdnei. prumovida pela Comissdo
Especial de Licitngio da Prefeiturs Mumicipal de Sabari-MG. consisie esta na *Delepacio s
pessoas fisicas de permissies para o servigo de transporte de passageiros em veivulos
motorizados de 02 (duss) rodas, Hpo meteckcleta on metoncla 50 municiplo de Sabara, em
atendimento 3 Scereturin Municipal de Defess Social, de atordo com as especificages

cantidas neste edital e seus ancxos™,

Originalmentc. como requisito de Habilitsglo. o Edital presiu exigencia de apresenlagio
de documentos para habilitaghe. conforme item 7. Dito isso, o Licitante apresentou os documentos
respectivos a Habilitagiio, aa Sessdo ocurrida em 077122021

Potde, duante do cquiseco cometide, o lwamie requercd 3 juntada dos anesos
supracitados, hajs vista, lratar-se de mero vicio formal. excusivel ¢ sandvel. nbo alctando o

interesse piblico.

Neste sentido o edital de licitagho, prevé no item 17.6. » adogdo de medidns sancadores,

sendo possivel a promogio de diligéncias em casos de erros formais, i verbus.

176, A Comissio de Lucitagho, n mnteresss da Admmndragio. poders
adntar mededas sancadones, durante o cemame, © eelovar vinsades © orios
formass, vheersadis ra docunwmtagio ¢ proposts, desde que ndo
contrariem & kpalsdo +igente ¢ sdo womprometun a lnurs da hotado,
semby pussivel 5 promsoegio de diygbaoss junte & oo, dotindas
aechnver @ matroglio do provessu, confoom disposto no artig 043 43

d» Loy Foderul o" % 66691

Tair disposicoes infrulognis s3o cmbesadss na propha Lei n® R.66693 Ler de
Livitagdes, em scu arl. 33, §373, que suloriza as comissdes o realizar dihgéncia com a finahidade
de esclarccer din idas ¢ sanar equivocos que nio merfiam na substancia das proposias.

Também neste sentido, visando a celeridemde dos processos administmtivos. a
supremacia do interesse piblico sobre o privade ¢ o iminéncin de definighes rapidas para
o cendric administrative. a doutrina desenvolveu o principio administrative do formalismo
moderade. o qual segue muito bem explicade nas palaveas de Alexandre Araglo: *{...}
Referido por ODETE MEDAUAR como aplicdvel a toddos os processos adminisiralivos. o
principio do formalisroo moderado possui, apesar de nio constar expressamientc na Les
8666/93. relevante aplicacio as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicacio dos
principios da legalidade ¢ da vinculagdo ac instrumento convocatério, fazendo comn gue
meras irregularidodes, que ndo afetam interesses pablicos ou privados, nio levem a
desneccessiria eliminagio de competidores. ¢ que vem sendo amplamente aceiro pecla

jurisprudéncia.

Requereu ao final, seja julgado procedente o recurso, concedendo-lhe o prazo para juntada dos
anexos, conforme estabelece os |tens71 8,71 9,7.1.10,7.1.1 e? 1 12e assim considerar habilitado o licitante,

.--‘--—-v—ﬁ = wgw T T RS
e AR 2 o Y - e B i G
= : ? B4 g cond m‘h?‘m.. e ey L ﬁ
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ou subsidiariamente, realizar a abertura do envelope 2, pois os documentos solicitados encontram-se neste, néo
ensejando desclassificagdo ou outra penalidade a peticionante.

4) DO RECURSO APRESENTADO POR GUSTAVO HENRIQUE DE PAULA

Sinteficamente o Ucitagdo na modatidade Concoréncia, promovida

pela Comissaio Especiat de licliac@o da Frefeitura Municipal de Sabara/MG.
consiste na:

“Melegogto &y pessoss feicas de penmissies poin o
mmwwwmmmk
02 {duos) rodos. Hipo molocicialo ot molonefs no muicipio de
Sabog, om alendimanto & Secrelona Municipal de Detosa Social,
c&emomommmmwmmﬁBdem

VRO,

Criginalmante, como requisito de Habiliogdo, o Edital previu exigéncia de
apresentagdo de documentos para habliitag@o, conforme item 7. Desse modo.
o licitante aprasentou os documentos respectives &4 HabllltacSo. na Sassfic
ocowida em 07/12/2021.

Ocome, que. segundo consta da Ata da Sess@o de tugamento. ©
Lcitante, ora Recorente, fora considerado inabilitodo, cujo motivacdo era a
inobservancia dos seguintes itens: 7.1.1,7.1.2.7.13. 714 7.1.7.

Contudo, Informa veomentemente o© lcitanie que oOf referidos (‘

documentos constavam danire do anvelops 1. raferante aos docurmenios para
HabtaoOG.

Desse modo, de modo o garantc o boo-fi Nos Processos Uoitotdnos, ©

icitante requer o recandiise dos docwumentos menclionados, bermn como a
juntada dos anexos supracitados. ido como falantes, halo visior,
mero vicio forrmaol, escusvel @ sorval, ndac afaetando o Interesse pObico.

Neste senlido o edital de ficitacdo, pravé no item 17.6., o adoglico do

medidas saneadores, sendo possivet o promoeio de diig&ncias em casos ce
erros formois, in verbis:

tratar-se oo

V7.4, A Cormissive de Licitogta, no intarmsse oo Adminsyocdo.

Ot oo CHfors s E-] & o eesberucat

otsarvadas no  documentocooc @
wpcnﬁndmﬂaquermmkmommvwmanm
cormprematorn O hsro do BCilogtio sendo possivel A ProSTTog 0o e
cEBgeTickss punto & Scifomtos, Oestnacios o

cEO prOCMEsc . coniore disposiono calign 43, §3° <a I ei Facanct n*
B A5l f P

Tails disposigdes infralegais Mo embasadas na prapria Lel ns B. 666193 —
Lel de LicitagSes, em sau art. 43, §
diligEncia com a Anacidade de esclorecer divicias @ sanar eqguivocos que NoSo
intediram no substancia das propostas.

< i L

3°3, que ouioriza as ocornissdes o realizar

5) DO RECURSO APRESENTADO POR KENIO GUILHERME FERREIRZ?/

# VS
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Ent breve sintese da Licitagio na sodalidade Concoméneis. promotvida pela Comissao
Especial de Licitagio da Prefciturs Municipa! de Sabard MG, consisic csta na “Delegacio as
pessoas fisicas de permissdes pars o servigo de transporte de passageiros em seiculos
motorizadas de 02 (duas) rodus. fipe motaciciela oo motencia ne wunicipio de Sabara, em
atendimento a Secretaria Municips! de Defess Social, de scerdoe com s especificagdes

coniidas ncste edital € seus anexos™,

Originalmente, come requisito de Habilitagio, o Edital previe exigéacia de apresentagio
de documentos pars hobilitagge. conforme item 7. Dito isso, o Litilanle nso apresentou os
documentos respectivos, na Scssiio ocornida em 07712720201,

) T W L D T i e 1

Fr - cerrrelido, o reguercy 8 juntsda dos ancxos
supracitados, haje +ista, tratar-se de mero vigio formal, escusdvel © sanivel, ndo afetando o

interesse piblico.

Meste sentido o odital de licitacio. prevé no itens 17.6, » adogio de medidas sancadores,
scnde possivel 2 promocio de diligéneins em casos de arros fonmais, 1 verbis

176, A Compeido do bxalsghs, no mlarses da Admunotiegle, poders
adotar s Juracs. b o oevtaon, @ relotm ommedcs © T
Ioconars. obweryoday ma o B0 < pooy demds e nbo

vootrstxt o legnuslacdo » pemic © ndo compromeLam & lowr da hostacio
mendo posay el a prossocdko de delgpineray gungo s bostenicos, dostmsdas

a vsclanecar a wstrugdo do provesso, contoome dixposio ao arigo 4 LI Y
s Le Fadersd o 8 6601,

Tais disposigdes infralegars sfo embasadas m propria Let n” 866693 - Loy de
LicitncBes, er scu art. 43, §3°3, que autonsa as conmsséos a realicar diligéncia com a finalidade

de cselarecer dividas ¢ sanar equivogos gue ndo interliram na substancia das propostas

6) DA ANALISE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO:

Em um primeiro momento, passamos a analise dos argumentos trazidos pelo recorrente
JORGE LUIZ FELIX CAETANO.

Conforme depreende da ata da sess&o de julgamento, realizada no dia 07 de dezembro de

2021, o recorrente foi inabilitado, por apresentar em sede de habilitagao, copia da CNH (Carteira Nacional
de Habilitagao), sem autenticagao. %"Q)

Desta feita, importante transcrever o disposto nos itens 7.1, 7.1.1, 7.2 e 7.3 do instrumento

convocatorio, sendo vejamos: ﬁ/ {
&

£ A ;
s = - -
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7. DOCUMENTOS DE HABILITACAO ENVELOPE 01

7.1. Para se habfiitar, os inleressados devorfio atendor aos requisiios e condigdes abaixo
estabelecidos, conforme Lei Faderal n® 12.009/2009, Lei Federsl n* 8.666/93. Let Municipal
n® 1.783/2011; Lei Municipal n* 2. 135/2015, Decrelo Municipai n® 2.148/2011, ¢ apresentar os
segunios documentos

7-1.1. Copia da CNH {Carteira Naconal de Habilagdo) em que consle a calegoria A%,
adicionada ou n3c a outra catagoria.

7.2. Os documenios exigidos podatiio ser aprasentados e original ou por qualquar processo
de copia lagived, autenticada por cartdrio competents, com oxcegao dos extraidos pela
internel, com vigncia plena na data fixada para sua apreseniagio.

7.3. Serdo admitdas fotocdpias sem aulsnticac@o cartorial, desde que 0s respoclivos chgnas
sajam apresentados & Comissao de Licilagloe para autenticacio

Nesse contexto, insta salientar que o edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagéo
no caso concreto, ndo sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatdrio. Além disso, cumpre mencionar que conforme € consabido,
aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

N3o obstante ao que fora explanado, tem-se que a Administragdo Pablica tem atentado,

essencialmente, ao “Principio da Instrumentalidade das Formas” ou “Principio do Formalismo Moderado”.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na obra “Licitagdes e Contratos Administrativos” (Rio de Ja-

neiro; Forense. 2012) explica que:

“A licitagao é um procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade es-
pecifica: celebragao do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta.
Por esta razao, a legislagao tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que nao

colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade”.

O “Principio do Formalismo Moderado” vem sendo considerado pela doutrina como aplicavel a
todos os processos administrativos, visando equilibrar com a equidade a aplicagdo dos principios
da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, fazendo com que meras irregularidades, que nao

afetam interesses puiblicos ou privados, ndo levem & desnecesséria eliminagao de competidores.

Deste modo, verifica-se que em consulta realizada pela Comissdo Especial, através do site

<<hitpn:/iwww?2.transito.mg.qov.bi/consultar-cnh/visualizar>> na data de 29 de dezembro de 2021, as 15h27m. foi

verificada a autenticidade da CNH do recorrente Jorge Luis Félix Caetano. Logo, esta Comissao apos realiz%

e %_ _
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diligéncia, entendeu que a auséncia de autenticidade ou de originalidade do documento CNH néo demonstra a

falta de capacidade do recorrente, tampouco afeta o interesse publico, a isonomia e a competitividade.

Sao pacificas no Tribunal de Contas da Unigo as decisdes que prestigiam a adogo do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Nesse
sentido, orienta 0 TCU no acérdac 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas dos
administrados.”

O entendimento esposado n&o significa desprestigio ao principio da vinculagéo ao instrumento

convocatorio, mas sua modulagéo a partir de um confiito de principios.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicade mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegéo da
proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1% Cémara)’.

Noutro giro, o que nio se admite, sob nenhuma hipotese é a alegagao do recorrente quanto
a lisura do procedimento, pois tal arguigio é uma afronta direta a dignidade da Comisséo Especial, bem
como a Comissao Permanente de Licitagdo e a todos os envolvido no certame que atuam com com ética,
probidade, lisura e transparéncia em todos os seus atos, cumprindo fielmente suas atribuigoes

especificas.

Isto posto e em respeito & ampla defesa e 2o contraditorio, esta Comisséo Especial,
respeita as tentativas e argumentos do recorrente em apresentar suas consideragbes a respeito da
decisdo desta Comissio, mas, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades/lisura do

procedimento existentes na condugao do julgamento do certame deve ser imediatamente rechagada.

Desta maneira, interpor razoes recursais alegando a falta de transparénciaflisura do

procedimento como foi feito pelo Recorrente — sem fundamento légico, juridico efou técnico — &€ uma forma W

de questionar a competéncia de toda equipe técnica do Orgao Municipal envolvida no certame #/ E
i
/a |
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Entretanto, por considerar apenas 0s argumentos de que a auséncia de autenticidade ou de
originalidade do documento CNH n3o demonstra a falta de capacidade do licitante, bem como de que ndo
estariam prejudicando os demais participantes, nem afetando os interesses publicos, visto que a realizagao
de diligéncias com a finalidade de esclarecer davidas, encontra-se amparo no artigo 43, §3° da Lei Federal
n°® 8.666/93, esta Comissao opina pela ADMISSIBILIDADE da pega apresentada pelo recorrente JORGE LUIS
FELIX CAETANO, para no méiito julga-la PROCEDENTE, com base nos termos aqui discutidos e,
consequentemente, opina pela reforma da deciséo, para habilita-lo no certame.

Quanto aos argumentos trazidos pelo recorrente WILLIAM JUNIO MARTINS, verifica-se que
o mesmo alega ter juntado por equivoco os documentos referentes aos itens 7.1.8,7.1.9,7.1.10, 7.1.11e

7.1.12 no envelope 2 da proposta tecnica.

Desta forma, pleiteou pela juntada dos documentos referente aos itens supramencionado e, assim
considera-lo habilitado; ou subsidiariamente, realizar a abertura do envelope 2, pois os documentos solicitados

encontram-se neste, ndo ensejando desclassificagdo ou oufra penalidade ao peticionante.

Em analise do recurso apresentado, importante mencionar que a licitagao publica & um
instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade & norma constitucional que garante a
igualdade entre todos quantos desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os
principios em que se assenta a Administragéo Piblica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragao Piblica, direta e indireta, a Constituigao
Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes pibiicos devem pautar sua conduta
administrativa obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, importante salientar que o instrumento convocatério é claro ao dispor que

a auséncia ou a apresentacio de documento de habilitacdo em desacordo com o previsto no titulo 7,
inabilitara o licitante, sen3o vejamos, o estabelecido no item 8 do edital, que trata do julgamento da
documentagéo de habilitagao e subitem 8.1:

8. JULGAMENTO DA DOCUMENTACAQ DE HABILITAGAO

B.1. A ausédncia ou 3 apresentacio da documentacio de habiltacdo em desacordo com o
previsio ne titulo 7. ou a vevificacdo de irregulandade nas consullas aos sites dos &rgdos

sqriissores, inabiitard o bcitants.
QOutrossim, cumpre mencionar que conforme € consabido, aquele que participa da licitagao tem o ]

dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. @

T
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Ademais, o artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragéo Pblica como os

interessados ficam obrigados 4 observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moratidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

s&0 correlates

Quanto ao principio da vinculagéo ao instrumento convacatdrio, de forma inconteste, trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administrag&o que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitagao.

Portanto, salvaguarda-se o principio de vinculag&o ac instrumento convocatorio, que na percepgao
de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragao Publica licitante como os interessados na licitagao, os

proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital’.

Nesse viés, insta salientar que a Administragao Piblica est4 subordinada as regras estabelecidas
pelo instrumento convocatdrio, deste modo permitir a juntada dos documentos referente aos itens 7.1.8,7.1.9,
7.1.10, 7.1.11 e 7.1.12 ou realizar abertura do envelope 2, esta Comissao estaria contrariando as regras
editalicias e, prejudicande os demais concorrentes que cumpriram com 0s requisitos para © processo
licitatorio e, no caso de autorizar a juntada de documentos estaria praticando conduta VEDADA pelo

ordenamento juridico vigente.
Nesse sentido, FURTADO, Lucas Rocha, ensina que, principalmente em licitagao:

“o administrador n&o aplica recursos particulares, mas pablicos. A partir dessa
premissa, a legislagao procura disciplinar todo procedimento ficitatorio. Isso importa
em que a licitagio deve observar a forma, os prazos, as etapas e todos os demais
requisitos definidos em lei e no edital que serviu de instrumento convocatdrio para o

certame. E certo que se o instrumento convocatério de uma licitagao in?
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determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia. Essa é aregra”.’

Complementando, o mesmo autor refere que:

“efetivamente, a regra sera a aplicagéo e cumprimento dos preceitos do edital. Se
nele consta determinada exigéncia, impde-se cumpri-la. Em nome da realizagéo do
interesse da Administragéo, ndo pode a Administragao simplesmente descumprir as
regras definidas no edital em nome de um informalismo desmedido” 2

Além disso, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 41 e 55, X|, da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[-]

X1 - a vinculagéo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor.” (Negrito nosso)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita no so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios

atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Desse mado, esta Comissao opina pela ADMISSIBILIDADE da pega apresentada pelo recorrente
WILLIAM JUNIO MARTINS, para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, com base nos termos aqui discutidos e,
consequentemente, opina pela manutengéo da decis&o de inabiliatar o recorrente.

Em relagio aos argumentos trazidos pelo recorrente GUSTAVO HENRIQUE DE PAULA,
nota-se que o mesmo, informa que fora considerado inabilitado pela inobservancia dos seguintesitens 7.1.1,

7.1.2,7.1.3,7.1.4 e 7.1.7. Nota-se ainda, que o recorrente afirma que os referidos documentos constavam
dentro do envelope 1, referente aos documentos para habilitago.

! FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4° edi¢ao revista e atualizada. Belo Horizonte: Forum, 2013. 328.

? lbidem. Pag. 328 - 3 /
1 V=4
.
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Desse modo, solicitou o recorrente pela reanalise dos documentos mencionados, bem como
pela juntada dos anexos supracitados, tido como faltantes, haja vista se tratar de mero vicio formal,

escusavel e sanavel, ndo afetando o interesse publico.

Dito isso, em analise a ata presente aos autos, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com a participagdo da Comissdo Especial, da Comiss&o Permanente de Licitagao e de varios
licitantes. Nota-se ainda, que apds declarada aberta a sessédo, a Comissao solicitou que trés licitantes presentes
compusessem a mesa como representantes dos demais para vistar os envelopes e 0s demais documentos. Se
prontificaram a compor a mesa, os Senhores Valdinei Ribeiro Olavo, Jersone Marcio Gongalves e David Xavier
Pinheiro. Contudo, apds abertura dos envelopes de habilitagdo, o recorrente Gustavo Henrique de Paula foi
acertadamente, declarado inabilitado por deixar de apresentar ositens 7.1.1,7.1.2,7.1.3,7.1.4 e 7.1.7 do edital,
conforme observa-se dos documentos acostados as fls. 616/632.

Nota-se ainda, que o proprio recorrente deixa claro que ndo anexou todos os documentos no

envelope 1, visto que requer em sua pega recursal a juntada de documento tido como faltantes.

Outrossim, verifica-se que os anexos colacionados pelo recorrente juntamente com a pega de
recurso estao autenticados com a data de 14/12/2021, ou seja, 07 (sete) dias apds a sessao, portanto, admitir a
juntada de documentos que venham autenticar condigéo pos realizagéo da sesséao plblica estaria contrariando
as regras editalicias e, prejudicando os demais concorrentes que cumpriram com os requisitos para o
processo licitatdrio e, no caso de autorizar a juntada de documentos estaria praticando conduta VEDADA

pelo ordenamento juridico vigente.

A vedagao & inclusao de novos documentos encontra previsdo no artigo 43, §3° da Lei Federal n®

8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()

§ 3¢ E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualguer fase da licitagao, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.

Outrossim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte da Administrag&o Publica ao
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impor o cumprimento as exigéncias editalicias, pois ordenar que os licitantes preencham todos os itens
estabelecidos nada mais é do que resguardar os principios da legalidade e da isonomia. Além disso, dizer que
se trata de mero erro formal a apresentagao equivocada de documentos solicitados pelo edital, o qual foi
amplamente divulgado, significa aceitar e tornar superior a conduta do licitante/recorrente perante o
condicionamento das demais em respeitar as regras impostas, dando ensejo ac tratamento desigual entre 0s
concorrentes.

Diante disso, esta Comissao opina pela ADMISSIBILIDADE da pega apresentada pelo recorrente
GUSTAVO HENRIQUE DE PAULA para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, com base nos termos aqui

discutidos e, consequentemente, opina pela manutengdo da decisao de inabiliatar o recorrente.

Finalmente, com relagéo aos argumentos trazidos pelo recorrente KENIO GUILHERME
FERREIRA, verifica-se que o mesmo aduz que ndo apresentou os documentos respectivos na sessao
ocorrida em 07/12/2021; que ao ser aberto 0 envelope de habilitagao, percebeu que os anexos referentes

ao envelope 1 constavam dentro do envelope 2, da proposta tecnica.

Diante do equivoco cometido, o recorrente requereu a juntada dos anexos, por entender se

tratar de mero vicio formal, escusavel e sanavel nao afetando o interesse publico.

Nesse contexto, salientamos que a decisao de inabilitagéo do recorrente Kénio Guilherme foi
acertada, visto que a Administragdo Publica esta subordinada as regras estabelecidas pelo instrumento
convocatorio, deste modo permitir a juntada de documentos faltantes no envelope de habilitagéo ou realizar
abertura do envelope 2, a fim de verificar a froca de envelopes e documentos, esta Comisséo estaria
contrariando as regras editalicias e, prejudicando os demais concorrentes que cumpriram com os requisitos
para o processo licitatorio e, no caso de autorizar a juntada de documentos estaria praticando conduta

VEDADA pelo ordenamento juridico vigente.

Qutrossim, repito, conforme & consabido, aquele que participa da licitagao tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias, ndo havendo que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administragao Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias, pois, mais uma vez repito, ordenar que
os licitantes preencham todos os itens estabelecidos nada mais é do que resguardar os principios da legalidade
e da isonomia. Além disso, dizer que se trata de mero erro formal a apresentagéo equivocada de documentos
solicitados pelo edital, o qual foi amplamente divulgado, significa aceitar e tornar superior a conduta do
licitante/recorrente perante o condicionamento das demais em respeitar as regras impostas, dando ensejo ao
tratamento desigual entre os concorrentes. t-'?/

X
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Diante disso, esta Comiss&o opina pela ADMISSIBILIDADE da pega apresentada pelo recorrente
KENIO GUILHERME FERREIRA para no mérito julga-la IMPROCEDENTE, com base nos termos aqui

discutidos e, consequentemente, opina pela manutengao da deciséo de inabilitar o recorrente

Por fim, verifica-se obediéncia aos prazos e tramites legais, especialmente ao contraditorio e a
ampla defesa.

8) DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta
Comisséio especial encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administragéo, nos termos acima
expostos, para tomada de decisao.

E a andlise que submetemos & Autoridade Superior, para decis&o.

Sabarad/MG, 29 de dezembro de 2021.

Danieldos Anjos Lyiz Flavio de Mello

Membro da Comisséo Membro da Comisséo

. o9 .
Rafaell Zaidendos Santo Rendth Tergza -@‘ Ferreira

Membro da Comissao iMiembro da Comisséo

'/’
Y/, Ltz

/ﬁnd/ }ugﬂves Victor Batista Ca€tano Augusto

Membro da Comisséo Membro da Comissdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECISAO DE RECURSOS
EDITAL DE LICITAGAO N°099/2021 — MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N°1991/2021

Na condicio de Autoridade Superior, no uso de atribuicbes legais, e considerando a analise
feita pela Comisséo Especial para Analise do Processo Licitatério de Permiss&o de Mototaxista,
DECIDO, nos seguintes termos:

1) pela PROCEDENCIA das razées de recurso apresentadas pelo Recorrente, Jorge Luis
Félix Caetano, inscrito no CPF sob o n°960.319.566-91; e, ato continuo, pela
reformulagio do resultado da sua inabilitacdo, julgando-o HABILITADO e apto a
prosseguir no processo;

2) pela IMPROCEDENCIA das razdes apresentadas pelo Recorrente, William Junio
Martins, inscrito no CPF sob o n®111.054.836-22, bem como pela manutencio da sua
inabilitacao no processo,

3) pela IMPROCEDENCIA das razbes apresentadas pelo Recorrente, Gustavo Henrique
de Paula, inscrito no CPF sob o n°089.894.056-70, bem como pela manutengio da sua
inabilitacdo no processo;

4) pela IMPROCEDENCIA das razdes apresentadas pelo Recorrente, Kénio Guilherme
Ferreira, inscrito no CPF sob o n°085.239.966-99, bem como pela manutengéo da sua
inabilitagao no processo;

Segue o pleito.

Sabara, 06 de janeiro de 2022.

Thiago Zandona Vasconcelios
Secretario Municipal de Administragao

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES e tnt—

Rua Comendador Viana.n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 1



