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Comissao Especial para Analise de Processo Licitatorio
e o Fones: (31) 3672-7677

ANALISE DE IMPUGNACAQ
EDITAL DE LICITACAO N° 099/2021 — MODALIDADE Concorréncia
PROCESSO INTERNO N 1.991/2021

Objeto: Delegagdo as pessoas fisicas de permissdes para o servigo de transportes de passageiros em veicuios
motorizados de 02 (duas} rodas, tipe motocicleta ou motoneta no municipio de Sabara, em atendimento 4
Secretaria Municipal de Defesa Social, de acordo com as especificagfes neste edital e seusanexos.
IMPUGNANTE:
¢ Marco Antonio Alves dos Santos, inscrito no CPF sob o n° CPF:059.270.836-12.
DOS PRESSUSPOSTOS RECURSAIS:

A impugnagéo ora formulada, foi encaminhada para e-mail licitacao@sabara.mg.gov.br no dia

05/1172021, e recebida por essa comisséo para avaliag@o, no dia 08/11/2021, portanto, TEMPESTIVA, conside-
rando que a sessao publica esta prevista para o dia 07/12/2021, as 09.00hrs.

Alem disso, cumpre mencionar que de acordo com o artigo 41, § 1° da Lei Federal n°® 8.666/33 o

prazo para protocolar o pedido é de até o 5° dia util contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitagdo, razéo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

Em relagéo a legitimidade para impugnar, tem-se que o artigo 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93,
assim dispoe:

Art. 41: (...

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a

impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
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RAZOES DA IMPUGNAGAO

Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Sabara
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hestas Tefmos

Pede Delpriments.

Sabard, 05 de ravembro de 2028,

$Aaron Artdaio Adees dog @ntos

Ted: (31) 08570-1703

E-mnal marcoalvesS 2 Semail com

Rud Bern-te-w nf 60, bairre Adelmolindia Sabark
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DA ANALISE DO MERITO

Alicitagao publica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar efetividade & norma
constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem contratar com ¢ Poder Plblico, a fim de que
sejam preservados 0s principios em que se assenta a Administragdo Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragao Publica, direta e indireta, a Constituigao
Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes piblicos devem pautar sua conduta

administrativa ocbedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolério do principio especifico da impessoalidade e do principio geral da igualdade
formal (CF, art. 5° caput) esta insculpido no proprio art. 37, inciso XXI, segundo o qual, salvo algumas excegdes,
as obras, servigos, compras e alienagdes em geral ndo poderdo ser contratados sendo mediante prévio processo

de licitagao publica, Essa & a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o Poder Plblico ao

principio da impessoalidade € moralidade, e assegurando a todos iguais oportunidades de contratar com o

Estado, foi promulgada a Lei Federal n® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Dito isso, se atendo aos questionamentos do licitante no que pertine as medidas decorrentes da
Calamidade Publica - Pandemia Covid — 19, tem-se que , tal arguicéo € meramente protelatoria, uma vez que
em nada se refere aos itens constante do instrumento convocatério. Além disso, considerando a situagéo
de emergéncia de saude plblica decorrente da pandemia da COVID 19, a Secretaria Municipal de Administragéo

publicou no site da prefeitura, juntamente com o edital, as orientagdes aos participante, a fim de evitar risco a

salde dos envolvidos.
%
Ademais, em breve pesquisa na internet, verifica-se que os indices da pandemia estdo regredindo §
de forma que as autoridades est&o mudando os protocolos de restricdes e promovendo maior relaxamento para

retomada das atividades, inclusive com a implantagdo do protocolo Sanitario de RETORNO DAS AULA’%/ fﬂ
I}R}ESENCIAIS, por parte Governo do Estado de Minas Gerais.

%
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Atualmente, Minas Gerais se encontra na Faixa Verde do Programa Minas Consciente, 0 qual
Sabara aderiu, por meio do Decreto Municipal n°®2.251, de 24 de agosto de 2020 e Belo Horizonte promoveu
flexibilizagBes por meio do Decreto n® 17.745 de 22 de outubro de 2021.

Minas atinge 88% da populagao acima de 12 anos vacinada com a primeira dose

Publecado en 04/11/202 85 1351 Alaakoacio e B4, E240020 a5 135; f Yy s

MINAS ACONSCIENTE

RETOMANDO A ECONOMIA DO JEITO CERTO

£
§

Burante o encontra do Comdé Cowd for aprovadda 2 contosu dade da onda verde em tode o estado O grau de nsco medicdo que leva em centa vanos
indcacores, esta baieo em todas as 14 macroregdes Por mso serd possve’ 3 manutenrds a3 fase mas femel do Mex Covst ente pano cado pava
retg-nada das atvidades e tedio teritono ninero de “arma gradua e sequra

Em relagdo aos questionamentos do impugnante a respeito do nimero de pemmissdes a serem
licitadas; nimero de motociclistas trabalhando de forma clandestina; bem como a quantidade de pontos
regulamentados, salientamos o seguinte:

* No que diz respeito a quantidade de permissdo esta em consonancia com o disposto no artigo 6°, da
Lei Municipal n® 1.793, de 09 de junho de 2011;

¢ No que tange ao numero de motociclistas trabalhando de forma clandestina e irregular, tem-se
que cabe aos drgéos de fiscalizagao efetuar as ages correspondentes, ndo sendo cabivel tal analise
nesta oportunidade, haja vista se tratar de processo licitatorio, meio pelo qual, a Administragao Publica

convoca particulares interessados & celebragio de vinculos contratuais consigo.
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¢ Em se tratando da quantidade e a localidade dos pontos regulares, faz se necessario pontuar que

tal responsabilidade/atribuigao & de competéncia do Municipio. Além disso, em caso de necessidade, o

Municipio pode criar e reguiamentar pontos em outras localidades para melhor atender a coletividade.

Analisando ainda os argumentos trazidos pela impugnagao, vetifica-se que o impugnante questiona
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0 seguinte:

“A administragdo demonstrou dois problemas que ao invés de resolver para depois efefuar uma
nova Licitagdo, quer aumentar o indice de problemas, temos inumeros clandesfinos constatados
pela populacdo, pois sabemos que devido a PANDEMIA o nimero de transporte clandestino
dobraram nao apenas motos mais carros também. Grande parte se da pelo niimero de
PESSOAS QUE FORAM DEMITIDAS, OUTRAS ESTAVAM AFASTADAS DOS SEUS
EMPREGOS E OUTRAS ESTAQO ALl COMO DISFARCE. COMEGARAM A AGLOMERAR NAS
RUAS NOS PONTOS E COMEGARAM A PEGAR PASSAGEIROS, prejudicando os legalizados
que ndo vem auferindo iucro, basta observar 05 permissionarios que estdo sendo obrigados a
diminuir o valor da didria para ter condutor auxiliar”.

Nesse sentido, convém salientar que a licitagao foi 0 meio encontrado pela Administragéo publica,

para tornar isondmica & participacéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos

orgdos publicos acerca de servicos disponibilizados por pessoas fisicas e ou pessoas juridicas nos campos

mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais & ainda procura conseguir proposta mais vantajosa.

Dito isso, convém mencionar que todo aguele interessado em participar do certame podera apre-

sentar documentagao e propostas, afim de toma-se regular para prestagéo de servigo. Assim sendo, essa é uma

oportunidade para quem esta trabalhando & margem da Lei, se regularizar e prover o seu sustento deixando a

clandestinidade.

Outra questdo trazida na impugnacao € a seguinte:

“AS pessoas ndo querem esperar pegam oS primeiros que aparecem, desta forma
deveriam fazer licitagéo de dnibus, pois basta esperar para ver nos pontos automoveis
parando e pagando passageiros 0 que acham de dobrar as linhas de 6nibus em Sabard
bairro a bairre e bairro centro?

Por varios anos a Policia Militar afravés das suas operagbes mototaxi clandestino
{exclusiva para esse fim) que existiam e que hoje caiu no desuso ja apresndeu vérias
mofos que rodavarm totalmente sem condigdes, devido a documentos, devido a pessoas

\

o
sem a CNH compativel e muitas das vezes alguns condutores envolvidos em atos ilfcitc%/
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Nesse vies, salientamos que conforme j& mencionado acima, a fiscalizagéo de atividade irregular
elou clandestina & de competéncia dos 6rgdos de fiscalizagdo, ndo cabendo nessa oportunidade, fazer tal ana-
lise.

Em refago ao questionamento a respeito da distingao entre os legalizados dos clandestinos
é de suma importancia esclarecer que os mototaxistas defentores de permisséo junto Municipio sao facilimente
identificados, haja vista que no ato da regularizagéo, recebem 03 (trés) documentos que os diferem e permitem
a execugao do servigo de forma regular, quais sejam:

s 1° Autorizagéo de Trafego;
s 2° Registro de Condutor (cracha);
o 3° Selo de Vistoria.

Os dois primeiros devem ser acondicionados no colete de forma visivel (no espaco proprio para
essa finalidade e que & transparente) e apresentado sempre que solicitado.

O terceiro & colado no veiculo de forma visivel.

Dando sequéncia aos questionamentos, verifica-s¢ mais uma vez que o impugnante traz
argumentos protelatorios que em nada se relacionam com os itens do edital, instrumento pelo qual segue
as normas a serem observadas quando do procedimento licitatorio. Ademais, cumpre mencionar que em relagéo
ao requerimento de cancelamento do edital em razao das regulamentages relacionadas ao Covid 19 e na faita
de necessidade para licitagdo neste momento, salientamos novamente que considerando a situagdo de
emergéncia de satde publica decorrente da pandemia da COVID 19, a Secretaria Municipal de Administragéo
publicou no site da prefeitura juntamente com o edital as orientagdes aos participante, a fim de evitar risco a
salde dos envolvidos.

Aiém disso, & de conhecimento pablico que os indices da pandemia estéo regredindo em todo o pals,
de forma que as autoridades estdo mudando os protocelos de restricdes e promovendo maior relaxamento para
retomada das atividades. Outrossim, vale acrescentar que visando salvaguardar a integridade de todos os
envolvidos no certame, sera observado as normas de vigilancia sanitaria para que néo ocorra descumprimento

de nenhuma restrigéo.

Noutro giro, em relagéo a necessidade de promover a licitagdo, ndo cabe ao particular essa
prerrogativa, e sim, a0 Municipio pelo poder DISCRICIONARIO Ihe conferido por Lei. ﬁ/
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Quanto a arguigdo de que deve ser observado o melhor interesse da coletividade e néo de um
grupo especifico, bem come da arguigéo de que estamos em uma democracia e ndo em uma ditadura e ainda,
guanto as seguintes indicagbes, guais sejam:

I * et feutt uma Reumsdo Com a presenca de grio mMenos uin fegresentante dos moradares
dhy edadde gres far wso g &mmmﬂe

& dos mitoiscste cradentiados,

& L feprdseniante dis éfgim de %ﬁmw de gadade,

* U represeniinte d6 Moalénn Poblco # autrs da Delensana Publca, pow sabemo
i s o4 probierias ragos por eases profissionsis de sete forms gumentam 2 demands
i et trabadhoy destes degdon

+  Agretentar um eviudp envoivendo & quentidade de moradees ng odise;

»  Aprotentdr de forma dotumentads § necessid sie da implementacso;

*  © apredsntan 3 resolucsn dot problemas tragos ng ieitae o anteritr, comp por expmply:

Salientamos que o processo licitatério & o procedimente por meio do qual a Administragéo Pablica
convoca particulares interessados a celebrago de vinculos confratuais consigo. Estes por sua vez séo vinculos

juridicos que podem ter como objeto a alienagéo ou aquisicao de bens, contratagdo ou delegagéo de servigos

publicos ou ainda a construgéo de obras. Este procedimento é necessario para que seja resguardado os
interesses publicos, e ainda para que seja selecionado a melhor proposta aos interesses do érgio con-

tratantes. de acorde com regras preestabelecidas.

Assim, se compreende que a licitag&o, tem como escopo, permitir que a administragdo plblica
consiga selecionar a melhor proposta & seus interesses, assegurando o direito de particulares de participar nos
negocios publicos. Logo, ndo ha que se falar em ditadura.

Com relagdo a sugestdo de presenga de representantes de moradores, mototaxistas,
representantes dos orgéo de transitos, entre outros, tem-se que ndo existe previsao legal que sustente as

alegagbes a respeito da necessidade de aprovacéo da licitagdo por parte dos representante acima mencionados,

cabendo tao somente a ADMINISTRAGAQ PUBLICA pelo seu poder DISCRICIONARIO, a pratica dos atos de ’%
licitag&o, conforme conveniéncia, oportunidade e conteddo. @/ (é'
e & 3 N
&

10 1



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG
Comisséo Especial para Analise de Processo Licitatério
Fones: (31) 3672-7677

Finalmente, no que tange a arguicdo de se fazer um CONCURSO PUBLICO para que o 6rgdo
regulador do transito da cidade consiga de forma ordenada exercer a sua fungio sem gerar prejuizos para o

Municipio, salientamos, mais uma vez que em nada se relacionam com os itens do edital, instrumento pelo qual
segue as normas a serem observadas quando do procedimento licitatdrio.

Quanto, a decis&o de realizagdo de Concurso Publico, tem-se que tal deciséo, repito, incorre no
PODER DISCRICIONARIO que é prerrogativa legal conferida & AdministragBo Publica para a pratica de

determinados atos administrativos com fiberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apbs analise do pedido de impugnagéo, esta Comissao Especial, constatou que o impugnante néo
trouxe elementos capazes de modificar o edital, constatou ainda, que este se ateve apenas a temas alheios a0

objeto da ficitagéo, de forma que foram todos refutados por ndo terem sustentago legal e ou técnica, e por
vezes, entrando na competéncia legal do municipio de praticar seus atos.

Assim sendo, essa Comissao opina pefa ADMISSIBILIDADE da pega apresentada, para no mérito
julga-la: IMPROCEDENTE, nos termos aqui discutidos e pela MANUTENGAO DE CERTAME. E a analise que
submetemos a Autoridade Superior, para decisdo.

Sabara 10 de novembro de 2021

Dane%Anjos

Membro da Comissao

uiz Flavio de Mello \[\@
Membro da Comissio
Zouclen
Rafaelta Zaiden dos Santos

Membro da Cgmissdo

Renata 1ereza(Briaga Ferreira
Membro da Comissdo
ves Ferreira

va/
Membroda Comissdo

Victor Batista Caetano Augusto
Membro da Comissdo
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES —

DECISAO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N°099/2021 — MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNO N°1991/2021

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicfes legais, e considerando a andlise
feita pela Comissdo de Permisséo de Mototaxista, decido pela IMPROCEDENCIA das razdes de

impugnagdo apresentadas pela Impugnante: Marco Antonio Alves dos Santos, bem como o
prosseguimento do pleito.

Sabard, 11 de novembro de 2021.

Hélio César Rodrigues de Resende
Secretario Municipal de Administracéo

Rua Comendador Viana,n2 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
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