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ANALISE DE IMPUGNACAOQ
EDITAL DE LICITACAO N° 099/2021 — MODALIDADE Concorréncia

PROCESSQO INTERNO N° 1.991/2021

Objeto: Delegaglio as pessoas fisicas de permissdes para o servico de transportes de passageiros em
veiculos motorizados de 02 {duas) rodas, tipo motocicleta ou motoneta no municipic de Sabard, em
atendimento a Secretaria Municipal de Defesa Social, de acordo com as especificagfes neste edital e seus
anexos.

IMPUGNANTE:

* SINTRAN- Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropalitano

DOS PRESSUSPOSTOS RECURSAIS:

A impugnacgo ora formulada, foi encaminhada para e-mail licitacao@sabara.mg.gov.br no dia
01/12/2021, portanto, TEMPESTIVA, considerando que a sesséo plblica esté prevista para o dia 07/12/2021
as 09:00 horas.

Além disso, cumpre mencionar que de acordo com 0 artigo 41, § 1° da Lei Federal n° 8,666/93 o
prazo para protocolar o pedido € de até o 5° dia util contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitacao.

Em relagdo a legitimidade para impugnar, tem-se que o artigo 41, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93, assim dispde:

Art, 41:(...)

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113. {grifo nosso)

4
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1. ASPECTOS FORMAIS ANTECEDENTES A PUBLICAGAO DO EDITAL.
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICAGCAO PREVIA DE ATO DE JUSTIFICAGAOD.
DESOBEDIENCIA. NULIDADE DA LICITAGAO,

E OBRIGATORLA em tods concessio 2 parmissio a publicacsHo pravia, anterior & divuigagiio
do edital, de um ate de justificativa (por meio de Degrete) com g indicaglio dos porqués da
m“_emgm_gamu L csue detalhe L_iﬁmnw a argz de permissidio ou
CONCRSSSE0 @ B razdo d =

AgsHn gdeterming o srlige 5° da Lei Federal n® 8 987/25, nesies tonmos:

Sobre o tema, decidiy o Tribunal gde Contas do Estado de Minas Gerals, quando da apreciagao
da Denrkia/Procasso n® 986.829', como vem sisiematicamente deliberando.

TCEMG - “C profossor Lucmno Femez aseim oxpds no "Nl Semingrio de Direito Adminmstralive
Conlrofe das Foilticas Patdicas Projegdo do Ususrio™. ratando do fema “Controle pefos Trbunals
o Canfas oo Efciincin e EfcAcis dos Servigos Concediclos”™

f . JObvisrnente, gue o Canbrole que o Tribunsl de Contas a serd i do &5
AGHITES & 305 {rr;m.-mos que regern o procedimenio de Lichsgio, cormpattividads. juigamento
aiypetivo, wine Ao ao edital, fsoronmre, gerantia dg proposta mas vaniajose o osi por dsants
Naesse passc chamoc a atengda pars wm dispositive da Lei de Concessdes,
X et te IMpPor e sa fr e servico pablico. Raeflro-ma ao artigo 87,
ox Laf 8987, oda Leof oo Concossdas, gue dir o seguinte "0 Poder concedernte publicard
praviamarndy &0 adital de leltegdio oto fustificando a conveniéncia da outorga de
concessdo, ou permissfo carsclerizance sei objeto, srea o praro”. Vejem bem: o

tn httpsifftenotas toe, mg.gov.britcluris/Nota/Buscar Argui n/%ﬂm?az

— ’ T PR AT IS BT CELATABED.

tagistadior e Lof de Conressdes EXNFGIY oo Poder Coreggersie, Para que proocecs &
outorge, g afe motfvedor dasss oniorms, pelo gusl Gowe Fear clarp, por sxempio, &
cerertidncis da doegea ot O Qv oOr ga optarga da Conecssdo
o PerriissEo, caredteriiareits © ohfeto, dreg € geepre. Serd gus (o & quelguer Beaiese.
& Converteanbn & oportung § sulorgs O CoNCBsERc O DeTTHEsSED T S ouiras palawras, 0 Gue
reR o artigo 5°. sende mitrar ds Sdmwmsstraglo Pdalics, g Foolee oo Farle & SO Bcfer
g&  MIENSYD  Iscrconarngrients £ Sem  Quakidar josbilcEtve  préavisl  Owlorpar Servgos
padhiras? Poods ser g f mmnmto BET GUE na & oedSye cusse sanagD pailiben, @

Acterirnsireciio  odo ol & gar (-3 Ji 0 alerie  ao  pesclone i
BeeENThSISAde AHe ahardd G0 SENAgD SOEQUAC0, fASC slanca & mohtidade dex l‘anf’aa‘ Afighd,
A fEwe rrrodo o arhender, o grincime da mgefitafeds ¢ o chb [=E 0] o

SEACEE DUBNEON DS QUG rraE motics for @ lanle & S0r cobrgds, aeeor Csera w

ek v i o SSEvign por perrfe Ui sociedace, por ROMe IO wsdrdin Sore &

moskdads By s & & q.uasma mmm o Ambifs de concessiic Loge, meiants o ato

Jussificatiar, sobvr tasria dos rroffvor veterornantes, pelo gual @

fatracdn me i m MO e Gutl Glega, No momenlo g Ima reR s e eto

A rhrpeis i a) Forepa, @& fusttifecgiiva oo artigo§®, para ouférngs oe canrcesssio,

P - wpde Pablics, e Sorte goe Se s mmedivos afsgocos forem

inexistontes ow forers invericioos, iste fevars necessariamante & nulicade oy ouborgs

da corcessio. MHessalio, portanio, @ relevinoiz oo artigo 5° o3 Laf oe Concasidos,

sammmw Ao corrrple gue o Friboaog! oe Cintos podord reaff@ar, artes mesrmo,. oo

din Nedaedo, porgue o Trilsmal oe Cordas poders fecalizar os motivos

qun it anl i Fetorr: ) we sies efetfvermenie Jevam L mai‘hormtmmﬁiﬂva. ::u
meio [ irersativa, e s@ & ey CEH AREr FrEPrsn

Varfca-se on docementagdo werlads pelos nesponsivens polc cerame gun fhc e eiaborado o "ate
Jeesmh cfor ke per O e RESATY OB @1 dedn ASSen, erigaoe-Se Grocedante 8 o mnoim
QUL & GREE JEM, Napd weslo ey corstraris o ot §° o e REZES [ )

Por oo a ﬂfixmﬁlb svRenca exte ﬂrwm FRomoD, Qui mua_mmmmm

mﬂim LA ak)erfuva esr:!‘ ;mmada JTEERE z4ﬁafzms [ 2} Ausﬁngm m “ato
= do

Ciga-se, oo passagem, que 5 pifia e inconsisiente “justificatyva” ineerida no itemn 2 do Anexo i oo
adital MAD CUMPRE NENHLUIMA das axignoas do ard. 53° da Lei Federal n® 8 987/95 néa foi
divubgada sob a forma de Ao Justificative ANTES DA PUBLICAGAD DO EDITAL. Tampouco
rmolivoulaxphisiou & convemBncia de owtorga e permieesa; ndo caracierizou seu oo ndo
aspaciioos & area sbrangda pelas permissdSes & fambém, for omesa e mobvaghofjosificaiva
der prozo sstpulado para 8 dursacdo dos coniraias de permizs&o

D.sne mm:m. & desce ﬁuqm nu:taa a wncm'ranmm m%hca porqua M — GO se encomam _

gsz ggga L‘)u a ﬁudnﬂﬁm&mq&o F‘umnm asmim amw:ﬁa o PRerce o aau aader de Brifoltetn
adminigtralvs, ou 8 guesidio send levaeds ao exsre do Corte de Contas, que eardenderi de
Bappenders e depois anuylar o certema, pela supresaio dessa provid@noia assancial

A norme do peecitado arbige 5° & imperativa ¢ 0 sou descumprimento torna neficazes o puios
todos o mmﬂ wbosequenms do pmcedtmanm nmtarh:izm DLJJ\ mocm deve-se suspencer o
site da Prefeilura o
2, ser divulgado nove

f “ “- Weed o E Lmls wmme meswn UoaeT s a e SE AL SO

A
Y,



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 - CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Comisséo Especial para Analise de Processo Licitatorio
Fones: (31) 3672-7677

— ey AL e 2T BEARYR TR RIS | PRA s tratis

2. QUESTOES CONTROVERSAS EXOU ILEGAIS DD ECNTAL & SEUNS ANEXOS

Em asu conpugde. o edial aprosents degatidatins, (TOonQranciac e autraos assandass guc
conduzirSo & sus pulkdeds. saja por alo da propria ADmirristraciRo que assin o deciane (=
pananto, devera selificd-to & republicd-lo, nEC merm arstes publicitor o At de Justificstive), soo
par decisfc do TCTEME Ou por controle do Soder Jurchcifrim

Davem. podanio, ser axtirpados 4o A0 oonvacataries os vicios abeixs apomiados:

2.1. PRAZCO. FIXAGAD ALEBEATORIA. NECESSIDADE DE MOTIACAD MO ATO BE
JUSTIFICAGAD (QUE DEVERIA TER SI00 PUBSLICADC AMTES D0 EDITAL). EECICSER L
LEGAL DESQUMPTRIDA.

Temo No corpo do editat {subkdiiarm 94 2) gquantss B e Sresee 1 (subitesn 8 1) & it referdéncia
#»0 prazc do contrato (0S5 anos renovivel @i wel) sem gue, no entanto. el tenha micin PREWVLA
= tecnicements MotlyRdo No AN0 de Justilicetiva gue devernia ter ANTECEDIRDD o publicac¢lo oo
adital (Rrtigo 5. Lei Fedoral 8. S587/95)

Sobve esta axngsncla legel — dJesabedecida o ecital - Fuodlnee aprdagen No tapeo 1 (om) desta
impugnacio

2.2, FALTA DE FREVISAC BE LIMITAGAD OE UMA PERVISSAG FPOR PEASOMN. OFEMNSA
A LEl FEDERAL 8.666/93.

BSegundo a licho ciissics de Hely Lopes de Meouralis 57 " ockital & o el interna oe Foitacdo, =
oomo tal vincula 805 2GLUS (erMos tanto ok o oy o p Actrrdrel O rue O o o ohise
£ jmpagivg para ambas as peres & para todos QB MIrasSaLos fe Felncds (o €9)° (Licitacko

& contrato adminigtrativo. 1 1® adigio. Malherros, 1807, & 31)

Sendo assim, sle deveria ter comtemplado (mas nio a f22) 8 determinacio de gue NS0 e rocdwr B
outorgar Mais de uma permissfio & determinada pessos fisica Na omissfico deala regra. uma
gnica pessca podera candidatar-se a mais de uma perminsso e QIeOoCoiTec ko parts da frota
destinada acs servigos de Mmoto-taxi.

Afinal, © gk Nao & - ] & - Tah ol . T nferdccia oo arthigo 5°

pr
inciso 1, da Constituicha Federal®.
Damals disso, & Lel Federal n* 8 8558M3, obriga « Adrhnistracio s elsborar edital gue
obrgalanamanie Indigue o ohisto da liclachko @t ESCHGHRo mcinte ® Clarm & as condiaded ooara
dela participar. Nuestes termos

T MEIRELLES, Hety Lopes Ziiioefn @ controte oomamstrotnig 112 adiela. Mheipbs, 1997, 11}
2 CONSTITUICAD FEDERAL - Art. 5%, inciso 1 “obmguedsen ool oDeRpeoio o fourer o S oo fErmr orguirre £ olso semdo
em wirtude de lei” / ¢

a

Art. 40, © edital contord o SaaBmbiulo o mImens de ruent & 3Ene ReUel. o Pome de repartcss
interessads o de seu selor, & Modafidades. o regmg de axecusdo o O P O licdaglc. 8 mengclo de
Gue serd regida por esta Lei, o ocal, tis & Rora parg recotimoento de o Cfo & prepostn, hamn
fomo para nicio o 8berfurs 003 emveloopes, o INdicard, SREIRENOCTRITIPITIE. O Seguinbe!

1 - objeta oz iciktaclo, em descricio sucinta e claca

L)

W - condicoes para participacdo na Noitnedo. em corduraidade oom o arts. 27 0 37 dests Lo g
forma de apreseniacdo Jdas Dropostas.

Na noye versdia do sdital, gQue necssEsarimmente deverd ser REPUBLICADO, sm razfio da
aussnoe da divulgacae de Ato Justicative gque & ele deveria antecedar {artigo 5%, L= 8.987/95)
gsta condiclio deverd vir exprassa

2.3, JULGAMENTO DA PROPOSTA TECHNICA, SUEITEM 10.9.2, LETRA <&, CONDMGAC
ILEGAL. NECESSIDADE DE SETIRADA DO TEXTO DO EDITAL.

No itern 10.1.2, latra "c™, ralarante go3 orisérios de “despontuacio” das proposias &enicas por
infraciio da r@nsio, o prmeirn item ds tebets mencions a subliracho e (M {quabn) pontos por
infracho graviasima.

Ceorre gue em diversas infragtes gravissimeas a madida admimnistrativa & ser aplcoda & a
suspensfio do direilo de difigir # & recolhimenis do desumento de habilitagés, com demonsirado
abaixo:

~Art 188 Oinger sob & infludnoia de docoo! o o qQueliquer oulre substéncia
[ PV e e cfepeacddncio

Ferfroclio - GrRwiad T,

Penafichede - mgle (e Weeas) ¢ 8
INXEEE.

nenio de tabWtacho @ refenco oo

AFgalictn BOTrUrEEirmhive - eDOTRRTeiD oo o
feserlor. G oo o Jdisp A Sl ofx mr? 270 cda Laé ¢ D 303, de 23 de
satermniwe de FERT ~ da Cookge oe Trdersin Brasheds

roa

2 ou ouf~o
whsténcia

At 165-A FSCURS-ES & $or splvmelido a tesle, exams clirnoe Do
POCEAINETID que pereute oot e da arcoo o outrs
pucostive nn forma asiabalacids paic art. I7F

NHFBGEG - Qraviasima

Panshgaoe - sl (GaF wores) e guspensdo dodireito de divigic por 12 (doze)

SRR LRI, " POy e
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Adpresilar vt iy Biliva - ro 1 o
oo relculc. cbseneao 9dfapmsro o § d“n‘o a.rf 270

[

At POB-8H.  TaestisRie weIiCINO Dard O maal smia exighonr RNefiites o nas cOieporiEs
OO owr E seayny realizar o sxsd SOX0loguoD prawisio no § 2% oo ant T9B-A e sfe
CSaigiy apdn 30 (Ente) SUaE oo v redTRETD T praro ostabelscioo

gty o Sl o

Srefragi - gEEvissTTE

Fmrnaifacks  IRATE (CiEre voaﬁs) L 17 g gy el r A - i
IEFRE, COPCLCINE D o A s L] mﬁ:s&u = Hmﬂﬂcb e
o BN EUD e QaReG SBITT rareE ax.nma

Art 1 FF  Eesgioefar Coresie
fnlpoic - gritvisserna

Ponakasds - muita {des weZas),
o weslerelo,

ATty T rmRals IR - s
ERTRIAD

frento oo GOCUFReETHe e BarBaWe A & nerresg o i

[

At I7S Frmmouese  aEl WA, DOOReRnSo.  Sesios  Oorganlizacas  exibico o
SOTOASTACHo de gorfces @ ORErainrE o weicoio oo oeles grarfaTpEr oo
CrrALloT  SE preeriiiasfio o netoclaoir o FrANSHG Coum SrTLnecmpde sodre @
W

AMragio - QR REITLE,

Fonglniscka - oniceifa yder wegosk o ot direitg ode Qirigir ¢ apreenzdc
KAy weRiLaies

Adochicta Samenistralnvg - FRooiiTienfo oo decurrra g de Hadiracio o seoelda go
swaforrber

£l
At ITS LWANTar e oG W RTINS  DEVE TErmarRSErar ow @xnlr snEredeE Serig o
FROCISAE SRS DSt eI Teate gt G HOGET e A geTaardn au
SrTASTEITIENI O ArEas (

PeafrahgEha - QB wissrr g 'f 'Jla

Pl itaae - uiitm (e vered), SUBDSMSES o0 chirmito i CUrpe & SEereansSe T
WAL

Aachcis adrre
[ria T ie]

catied - PRCOhTIMEmio oo Gucunmestn os habiiagdo @ remng de oo

L

Logn, o Edte! doveria ter previsio & sivacho oe perds de comtusshid apenas para quando @
nfragiic gravizsens nEo esiliver vinewiada 4 aplhoagio de modida ﬂdwrwnnsh ativa gua i pogslikie
a condugio de veicuios, nas demars 2 pesaoa Ria poderis 3 dtacio, Muito messes
S POrlaads ok dessrrttadgo

Traka-as do fote mpadfitive de participar, @ assim deve constar da fuere mimuta do edited

T4, ILEGALIGADE., QUIEBRA DO SIGILO DS PROPOSTAS E PO PRINCIPIO DA
FESOFMNCMILA .

A% REPROFIAE CIRVerT) -r ik

£ Bheriura,. para Que Nac ocorra quabra elﬂ anau iﬂg&!n nerm xSmjam conhecidos antacip 1d ""t‘"JJSA
o, ligtarmas. © que dace oporunidade & “orguesracies” ou “ajustes prévios’ entre os
MIRreseRtos OuUe, everdualmends, ansepers MEBTHOWHaLio ou Faude & licitagaos

Apsear dissn. A8 lens § 1 1 & G.1.2 do sditsl olerecem gdues operiunidacdes dishivtss para que os
miterossados gieregam seus snvaelopes (opostas, @ saber
[ B cuw;-tmues Dam;n ,ao e Fy@bulitang: @ Prapoma Tt deVvaric S Qrrirsruis
& 1.7 33 R iz gral o NAaracs de expochonta na Sata
i Qamlssm <:nr= LJﬁwﬂqﬁa Jocahznda é Rue Carrmnmnkw' Vu?n& o P T E Barro Seofro, Sapara, WA
AT
BT - dade te, tio DEH O, s O r ofetE @ tocad oo abarturs go certane

efuriralidey foer dtoum 1.2 dosro aoliral

As datas cdiferentes parmitém dgue gealguesr licilants desce o publicacio do editz ald a a deta
previgta para & aberura des grapostas (Gefinids no Bem 12 do adital), aprosenbery sdus
arnvalopes & Comissdo 2 gue 08 envelapes s as corddm sl permasecarm até o
determinado pars sua sheriots

Hawvera guebrg o SiEEc Yas Oropestas, come dite, porguse os dermais dclismes poderds tarmar
conhecimente 8 guss * guanlios oferscerwm propostss. circunstdncia gue contraria os
Frnciplos da legehdags, Gooomie, mMpeesosiidace & gicincia ditados pefo artgo 3%, caput @
sous 517 (nciso 1) & 3% da Le: Fadarad ¥ § 48293 ¢ paio arigs 14 da bes Fedaral n® B.BETR%5
L& resto, asta disposicio editaticss fere of pringipios cansmmhans & infraconstitucwmnas da
razoabhdads,. sggsrancy sarighes & oo

” (A
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Na nova redacic do adital inevitavael e pmperngea. deverdio ser allerados os subitens § 11 o
M 1.2, pravendo-se uma data Gnlca de enjyeda £ protocolo das propostas, goincidents com o dia
e hora previsios para a sua abertura, & gessio publics.

2.5 NECESSIDADE DE PUBLICAGCAD OU PUBLICIDADE DO RESULTADD DB
HMABIUTAGACS E DE CLASSIFICACAM MORMAS LEGAIS UWLTRAJADAS,

£ lsgal & dizsp ey biterm S 2.3 do editel, DB medida @m que tome discroonaria uwma
atuscio do Pmr concedants lam naturera wisculadgs, atrelada estotaments as disposicées
de e

3.2 3 A nove deis sord CONN AT LT Lo Y PR, el ter SvrEe 1O e enta Prefesiuns our

OUNG M GUS GRATIE CHANcis S NCItantes. OCaARE0 BITF gue DOUEnS Sor ADSTIC £ Srvaline Sroooares
Taomos ™

Tados o5 Aatos & deciaSes da Corussio de Licrtacho, principaiments os resullados da
habililacsc e classificacio bem como o reeulipgde fingl de juigesments, devemnm ser
obrigatoriamente publicados am didrioz oficisis, aicda que do Municipio e/ou em jomal de
grande circulaclico local, além de divginedos no site da Prefeitura, afixados sm scu et 2 ee
posaival, comunicardos pessoalmente pof Meios sletrdnicos aos licitantes Isto. para que
assegure que Iodoea oa participantes § conhecan.

O principio da publicidade estd consignads o arligs: 37, inciso XX e Constiuiciio Fedoral,

no ar‘tigo 3" ¢a Lai Federal n® 8 S66/92 @ no artigeo 14 da Lel Federsl o° 8.087/95 ¢ & um dos
entre 0s Que regem o2 procedirmentos llchastdrios

Sendo pnnc.lplo 2 pow  estar  gantespdacdo em pormoas constitucionais e 2 legeis, -
pubicidadaipu #o & umn dever da Administragio fcitante, jarmais drme facuidade. como

ilk erite pde o subitem 8.2.3 doe ato conocatdeio.

Nesse senlido vem decidindo o Tribunsd de Contes da Linidio, como resssl da segunte amentsa

SUMARKS: REPRESENTACHAD COM PEDIDD DE CANTELAR, AUAENSIA DE PUBLICAGAC
TO OO0 EDITAL DA LICITAGACS MO DMRIO OFICIAL PO ESTADO. NAO
COMPROMETIMENTO A COMPETITIVIDADE ANTE A PARTICIPFPAGCAD DE 21 LICITANTES NO
CERTAME. FALIA DE Ellﬂu:&.ﬁm RESULTADOS 00O _JULGAMENTO DE
m@g%mﬁﬂmmﬁm&hgh~

mm,ﬁgmmm

SANEAMENTO DA ILEGALIDADE. PROGCEDENCIA. (TC 000.640/2015-8).

A niio publicagio. mais do gue 1] nente prodiode peis Conslituicio Federal @ leis de
megéncia. afeta os principios da probidade, legalidade, publicidads, ficidncs o tranaperfncis dos
atos publicos e, ainde. causard entraves & interpesiciic de recursos administrativos por agqueles
gue forerm Matdlitados @ qua gesconhecam essa fato pela avsdncia de ampla publicidace

NEC & bastams s publicacdo Ao sde da Prefaitura paras que 52 CUMPCaTT 88 axigencies de el
Definttivamants, Nnao!

H# da ser suprimido do adital © subiimm 8 2 3, por sua decidida iben)id

2.6. FACULDADE DE A COMIESAOC DE LICITAGAC DESIGNAR 1.OCAL DIFERENTE PARA A
ENTREGA DO ENVELCOPE DE HARBILITACAD. WLESALIDNDE.

Ealabeisce o subitemn 8 2 4 do edital

“8.2.4. Faculta-se & Comisslic Permarente de Licitecdo designas focel diverso do da ealregs oo
anvelcpe da Documentacdo para aberurn desle. desde gue dewdamente justiicado ¢ comurnicedo
com antecedéncia. "

O dinpasto no artigo 40 ca Les Federal n° 8 G56/R3 & de clareza mendiana:

A 40. O EINTAL CONTERA no predmbid o adissi 08 ormowm om sdrve ancal, o nome do
reparticis ieraessce & de sou setor. B reoodalicEcs. o regrme de sxecuclc & o o I8 WCHacso o
mengdc de que serk regida por este Lei O LOCAL, DIA £ HORA PARA RECEBIMENTO DA

PROPOSTA COMO _PARA _INICIO DA _ABERTURA DOS
ENVELOPES e indicard. congatonamernile. o seguinte . )
Dango cumprimento a esta exigéncie leaal, o Harm 2 de nirgduclg do edital eastabeloecs

2. ABERTURA DA SESSAC

DATA OFFS2r202t
HORARIG: 9h00min

Mers adiante, o prefmbuio do 8o convocatdne reaficma o local de entregs oo envelope de
documeniacio, desse modo:
f.2 MW@{L@MM&M%MM" ra
da Costa Sepdfveds — CINE TEATRO BANDEIRANTES, localizado na Rua Luix
M&M&ML&M&L&&M@" adgministracdo.
Coma llegal. apanta-as a parte final do subiderm 1 2, o qual foi incheida & expressaoc "owr owtro
erndereco a ser definido pefe AdewnistregEa”

O artigo 40 da Lei de Liciiegdes nac deixa ddvidesa o edital ja deve contar, desde a sua
publicagso, a indicaglo pracisa do dis, hors @ local de entregs dos enveiopes = asim for
faito nos dois subitens destacadoes do ate convocaidrio ¢ Sabars (tem 2 de miroducio & substern
1 2 oo praamubulo)

De modo que & faculdade” que 3o pulgoonoadas 8 Administracko de poger "alterar” esse locat,
By seu bel prazer, discricionanamente, cortratia e mModoe fuental &8 disposicio conida no
praciteds artigse 40 de Led Federal n® B.8685/683

ACrEIca-Se qu- a Administraglsa cogita de seguer divalger resultadon em diarios oficiams e/ou

J circulagic, s Wit Mmais acim. Exte ciwcunstlmcm lorma pinda mais grave
e goolra IOM a “p ihilicdade™ contida o subitsm 6.2 4 do{ edifal. Compromete-se a

publicidade, & isonomia, a eficiéncia, & razaabiticade. & publicicade aa 1*ansparéncm do cerntame
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@ SippoRts parcurssSo dads & Cor S0 de modifi . @ cusmlcpser tempo, o loval JA designado
formalmants para o entirags dos enveinpies

MNa redacio futura do novo edital gue devers ser pablcado. & imperstive aue se relire do sew
roaaTo 0 suhivemn ndicado

2.7 NECESSIDADE OE LIMITACAD DA ARES DE ATUAGAQC DOS MOTOTAXIS. FALTA DE
PREWVISAD MO ST AL.

PO PrMmets e ests impurpnaciio foi indicads umn dos mais graves vicios de lsgalidade do
olitgl Gue nfativebmesmie condazicrd & sua nuldadae e mplicard na Mmpenosa neosssidede de
BLaE reputlcacha

Trota-as de (oite de publoacio de Ato Just fisaee, Bonmalrerts axpedida por decroio, aue deve
ser divioipmda antes ce pn sblscar o edital (Ao 5°, Lai 8 BEVEGE), come pre-condicio ds
devpipacHo & v atdric.

s,

——— R -~
AL TIEECA NG e AL
B QEEEtE, AREMN 9 rRED,

Foes o, Jik e efifrmou que 8 nan publica che b ificati =g, i8 Dutifice o adital

inckepandertemaents dos MURDE Viclos que ke corerm o S8u COnpos & anexos, acima indicades
roenirEk 2 clErarsied iy

Ergreterto, dé-se nocessdrio destaque & orairscds justficatea (o Huktwa ok mto da
IHMSGoaCaa) que consis 9o Anexa t - Terno de Reterénacla, itenr 2.

Teamta-se justificar & possivel existéncia dp logredouros publicos, muas e svenidas “de oiffcd
acesso”, “ingrermes”. “situoses & esirdfas”, localizscats am CLavros e locatdades e DTV
acasssc” (NEe ospeolkcigRs) =08 dnibus @ veitules die grands porte & gue, "neras contexto” os
rretolasisias Piam CSenr ased facena”. il o BerR | BLDostarrenbe) QpICar 0 PASSALIOIrOE
A chagar ao pardo e Srides mais prosemsa, foneonando o integrach

A prireiva obpsarvache & 8 de gue shes @ LT A e | 3 4 o bk g WMWKQ
_)J_E [=E-] ﬁ.immgﬂumﬂﬂmf ; £1- T soletivo

& segurnde observagio, tisivel, & a de gue o3 Moto-tERIS B8 Presirariam. nessas localicipdes, @
oonduzir posssgeiros ao pordo de onibus Mmas proximo, funcenancso como tegracic £ por
gemms SDvic qQue os esudrios oe GnNbus delsas regifes mMank iodspiiEg, normairmente s
depaupaTados. NAC S6 DrealREEEmn A pagns guas Erlas, Jmae So MEIoiR Que O ewREr i 08 Dorits
W oustra do SniBas no sl avnimrcarianm om segeidal

Aas. & lerceirs e mans rnporante cbhservaglo & a de gues o ediial nao
Sonlos oo embarcue @ dosemizerous e Seus usUgios. ou seie. nio

o e e am s s e S s as 2 i RS A eiewus

‘“"f!‘“"h‘ o8 Rinerarios
3L @ o ce

0

atuscio clos maiadpxgeias. e moda & restriagir sewus trajetos s referidas (o e sspecificedas)
Areas SUposiarmante Dacnssivers por armbis @ micro-Srbus

Esti-se @ doscumprlr a nomnms do artioo 5 de Bel Fedaoral o B.BST98 oua axige a
©m oo E & EAalinad po da droa de permissdo. conguanto s ilegalideds enpior resida 1A
q&m@m@m%?mﬁﬂﬂw'flmg

Corm St PFErmite-s.e gue G motol@$as percorram ndistiintomentse o centro da cidade & qualogouor
e SeUSs DaMrros & dstrion, e concorrdncs  poedstorie oom os Snitus w8 micro-anibus
CORCessrrksios do transpdrie Leih@no.

& ISgicn & o bor Senso indicarn, con c:latreza evegdente, Cus 95, perrassiosdrins o mototdxie
arrebalarfo DASSBQSIrOs NDS POC pfertande-ihes pregos mais MOdicos -~ CoMma S
bk | todo OB ATRWMIC] oS atuarm — & dario prefer@noas as vio Ivarnidas &
gy o grsus b o moior dernanaa de ususrios @ maior chance de sulssarsmn Cohenies” &
TexalvareT terifas

ST

Desse moado @ axlgdncin e ted, niio observade peio edital, a doefinigio da dres de atuacso
dos reototakisime.

#u owa mirouta do al, gepn repubtcacdo com Fistactes. @ este gltues. & impogitive, deverd
precisar no Anexa | - Termo de Refer@éncia, oes Wieerdrios & regras de atueacsio das

transporisdores proprisid@rios de motocicletas oe alugeul

2.8, NECESSIDADE LM LINTAGAD D6 AREA BE ATUAGAS DOS MOTOTAKIS. FALTA OE
FREVISAD NO EDITAL.

B ermsancial e devera anMeceder 8 punlicacic do Editel & reafiizacio de eplucdo e wabilidade pars
®m concessio do Bervign, gque dgewe ergioirar sondz @z analiss ey slerfenanciz oh Servico wE
Bcitsrclo grerer oe & existentess, cdevendo ser $0olddas todan as provicdd@nocs QDA QLee @ navo
BErVYESD MERG Prafucdigue o (& exraterts

Confasta  desconhscenios & reglizaciio de gualguer ssludo do Municipo de Sobsrd naste
et

2.8, AUSEMNCEA DE INFORMACOES ESSENCIAIS

Dhewem safar contidos 1o Editel toecdne s informeasias o dados r & el dla obhjeto a
ser lietadgo . comudo, o Edital impogendoe ¢ amlseo emm diversos o L IEiS BETA Qe
tuamja mmaior atratividade poelo sorvigo @ se HBehmdo, denirs o guas destacammos & demanda
oroptads o o wHor da 1R O Qe CLSD SRpaETED

D sarjs, corto Naverd irnddressados e eonaorTdneia e NEo & dhvelgadoe o valor dis tande a sar
coiraca & gual 8 demoandas pelo servco? Tal gmissde levanta o aus’;?ts‘a‘q TRLER S e S EQuUEiDs
,?

Qe s suern infarmagde previlagiadas ow e bR operam no e o ‘de Sabara poderiam
i
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avaliar a viabilidade do servigo & se seria vamajoese pariciparem de concorrEncea isto & um
ABSURODOT!
il = REQUERIMENTOS
Dignte do axposio, requerer @ Vosssa Ssnhonm que receba asia impugnacio tmmpestivameniea
protocofizedn, e promova B sua analise de modo as que, sendo aodmitldos 05 viCIos & errorees
apontadas, que ressaem do ediial de concorréncia péblica, sefpm ates extirpados ou alterados
no texcto do ate convocatério que, @m sus nove verso, deve ser repubiicads com & devolugia
do prazo de entrege des proposiss ack ieitanies, no forma da artigo 291, §4° da Les Federal
8.666/93.
Fadae deferimento.
Data supis.
SINDICATS DAS EMPRESAS DE TRAJ?Z‘SPQR“‘E @MGEIRQS METROPOLITAND —
.‘ BN TRA =
RUBENS LEESA CARVALHG
PRESIDENTE
DA ANALISE DO MERITO

No tocante ao questionamento relativo a obrigatoriedade de publicagio prévia de ato de
justificativa, conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n® 8.987/95, salientamos que o respectivo Ato de
Justificativa fora devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, no dia 06 de agosto de
2021, conforme depreende a fl. 08 do processo interno n® 1991/2021, conforme print abaixo:

ATOJUSTIFIEATIVO ~INEESE AGDE REALIZAR
CONCORRERCIA PE BLICA SERVILO DE MOTOTANI,

A Prefcisess Munsopal de Sabard, por mem da Beoretums M al
de Defosa Socuifcriacia de Tramspory Peblice. tama sdblice qee
= T ) ado om 0w st 0 AT USTIFICATIVO gue verss
ol & wntengbe dems worplaria g 2osr processe I ilatsric vasando
delepagio de pernmsale pam prestucdo do wrvmo de Motetaxi o
Municlpe. Sehard. 05 e apewto dy D021 Welmgion Lharte Ridouo -

Seormtdnio VMoroge! o Defias Social,
Z2emx-05 L5131 -

Dessa forma, razdo nédo assiste 0 impugnante, portanto, tal arguicdo se mostra desprovida ndo

devendo prosperar.

Quanto aos questionamentos relativos aos itens 2 e 2.1, tem-se que tais arguicdes carecem de
razdo e deve ser rechagado de plano, visto que, conforme supramencionado o Ato de Justificativa foi
devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, caracterizando seu objeto, ére\ e prazo,

\ -

conforme determina o artigo 5° da Lei Federal n® 8.987/95.
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Em relagdo ao questionamento de auséncia de previsdo de limitacdo de permissdo no
instrumento convocatdrio, safientamos que a Lei Municipal n°® 1.793/2011, que regulamenta a prestagdo do
servico objeto desta licitagdo, claramente presente e mencionada no predmbulo do edital, dispde em seu art.
2° a sequinte redacgéo:

Art. 2°) A exploracdo do servico de transporte de passageiros previsto no
artigo 1° desta Lej serd executada por profissionais auténomos, proprietarios

de um Unico veiculo, mediante Permissdo outorgada a Pessoa Fisica, através
de processo licitatdrio, pela Secretaria Municipal de Defesa Social, com
observancia dos interesses e necessidades da populacio sabarense. (grifo nosso).

Paragrafo Unico: Compete a Secretaria Municipal de Defesa Social planejar,
organizar, executar, dirigir, coordenar, autorizar, fiscalizar e controlar as atividades
previstas nesta Lei,

Vale acrescentar que o item 4.4 do instrumento canvocatdrio, estabelece que o licitante ao
sagrar-se vencedor desta licitag&o, devera apresentar desisténcia/rentincia da outorga/permisséo da qual seja

detentor, para efetivagéio do seu contrato de permissao junto ao municipio por meio desta licitagao (fl. 103).

Em que pese a arguicdo de fato impeditivo de participar da licitagdo, conforme verifica-se da
leitura do item 2.3, salientamos que o processo licitatdrio é o procedimento por meio do qual & Administragdo
Publica convoca particulares interessados & celebragdo de vinculos contratuais consigo. Assim, se
compreende que a licitagdo, tem como escopo, permitir a participacio do maior nimero de interessados

possiveis sem cercear a participagdo de forma arbitraria,

Ademais, importante mencionar que conforme pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei Municipal n°
1.793/2011, nota-se que compete a Secretaria Municipal de Defesa Social planejar, organizar, executar, dirigir,
coordenar, autorizar, fiscalizar e controfar as atividades previstas nesta Lei.

Além disso, o Edital jd penaliza o licitante que constar pontuagdo gravissima e que, cabe
esclarecer, ndo sdo todas que causam suspensdo automdtica do direito de dirigir e, se ainda assim, esse
licitante vier a se classificar dentro das vagas ofertadas, o Edital prevé em seu item 17.5.1, que o licitante
quando da assinatura do contrato deverd apresentar novamente cépia da CNH vélida, sem que esteja
Suspensa ou cacada, juntamente com a certiddo de prontudrio que subsidiard a andlise da situagdo de

regularidade do documento, logo, verifica-se a lisura e transparéncia no procedimento.

Quanto a arguigdo de guebra de sigilo da proposta, percebe-se claramente que tal alegagdo &
no intuito de causar transtorno e atraso para a Administracio Publica através de declaragdes

ya
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meramente protelatérias. Isso porgue, a modalidade de licitago, objeto deste edital ¢ a CONCORRENCIA
e, estd por sua vez, tem seus critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 8,666/1993 e dentre eles o art. 21,
inciso |ll, paragrafo 2°, inciso |, alinea “b", e 0 Art. 40, respaldam os critérios estabelecidos pelo Edital,

Como mencionado anteriormente, a licitag&o visa abranger a maior quantidade possivel de licitan-
tes. Assim, ampliando o prazo para recebimento da documentagao, faz com que o interessado que, ciente da
impossibilidade de estar presente na data marcada para abertura da sessfo, possa se antecipar entregar sua
documentagao previamente e assegurar a sua participagdo no certame.

Outrossim, vale salientar que tal alegag&o do impugnante afronta a fé publica inerente aos servi-
dores publicos que é amparada pela Lei Federal n® 9.784/99, art. 2°, inciso IV, quando alega a possibilidade de
quebra do sigilo bem como a "orquestragfes” ou "ajustes prévios", o fazendo de forma caluniosa, com fins me-

ramente protelatdrios.

Nao obstante, insta ressaltar que as atitudes da Comisséo Especial, bem como da Administracao
Publica sdo voltadas a lisura e transparéncia do procedimento e, cabe destacar ainda, que nenhum ficitante
tem conhecimento prévio da quantidade de envelopes ja entregues, ndo tomam ciéncia do teor das propostas e
tampouco conseguem mensurar a quantidade de licitantes que entregard ¢ envelope no dia da sesséo,

Quanto a argumentacéo da necessidade de publicacdo do Resultado de Habilitagéo e de Classifi-
cagao, percebe-se novamente que o impugnante tenta imputar ao certame ilegalidade néo prevista em lei, uma

vez que a publicidade € inerente aos interessados e, esta salvaguardada no proprio item por ele citado, quando

aduz “QUTRO MEIO QUE GARANTA A CIENCIA DOS LICITANTES",

Outro questionamento meramente protelatdrio é a arguicéo a respeito da faculdade da Comis-
sao designar local diferente para entrega do envelope de habilitagdo. Nesse sentido, salientamos que a licita-
céo ocorrerd em data futura, é importante deixar claro que se por ventura um caso fortuito de extrema comple-
xidade vier a acontecer no local previamente estabelecido, este podera ser alterado por motivo de forga maior.
E tal atitude, resta transparente, pela expressdo "devidamente justificado” constante no item citado.

Quanto a alegacdo de necessidade de limitagdo da area de atuagao, tem-se que conforme ja
explanado’ exaustivamente na presente manifestagdo, o Ato de Justificativa foi devidamente publicado no Didrio
Oficial do Estado de Minas Gerais, obedecendo os ditames legais.

rd
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« Quanto a &rea de atuagdo, cumpre informar que ela figura presente no Ato de Justificativa,
na Legislacdo Municipal vigente, qual seja, Lei n® 1.793/2011 e no edital, se restringindo ao territério do
municipio.

* Quanto a competitividade, cabe salientar que essa modalidade de transporte coexiste
juntamente com o transporte pablico coletivo de passageiros nesta municipalidade desde o ano de 2012,
portanto, ha aproximadamente 10 anos.

e Com relagdo a alegacdo de necessidade de estudo de viabilidade para a concesséo do
servicos, salientamos que conforme mencionado no item anterior, o servico de mototaxi é regulamentado por
legislagdo federal e municipal, sendo licitado pela primeira vez no municfpic no ano de 2011, sendo
efetivamente executado pelos permissiondrios a partir do ano de 2012, Deste entdo, essa modalidade coexiste
juntamente com as outras modalidades de transportes regulares existentes no municfpio pelo periodo de quase

10 anos ininterruptos, de forma que essa alegagéo de interferéncia prejudicial se mostra descabida.

Em relacdo ao argumento de auséncia de informagdes essenciais, destacando o caso do valor
da tarifa, salientamos que o servico prestado pelos profissionais licenciados tem suas tarifas desde sua
implantagéo confarme critérios de mercado, visando a concorréncia de pregos entre eles, garantindo poder de
barganha pelos usudrios e evitando discrepancia de pregos, uma vez que o cidaddo podera optar por outra
modalidade de transporte casc o valor do mototaxi ndo seja atrativo.

Finalmente, tmporiante mencionar que tanto a Comissdo Especial, quanto a Comisséo de
Licitagao atuam com ética, probidade, lisura e transparéncia em todos os seus atos, cumprindo fielmente
suas atribuicbes especificas. Entre as atribuicdes da Comissdo Especial estd a funcdo de receber,

examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagtes e ao cadastramento de
licitantes.

N&o se pode permitir, sok nenhuma hipétese, a utilizagéo da via de impugnagéio como
forma de apresentacéo de alegagdes desprovidas de amparo legal ou amparo fatico, cujo objetivo &
tdo somente tentar fragilizar o bom andamento e continuidade do certame licitatério, E niio s¢. Ndo
se pode permitir, de maneira alguma, que um certame licitat6rio, como processo administrativo gue
busca uma competicdo isondmica e impessoal, torne-se um “campo de batalha”, pnde sdo

i %Y
expostas por parte dos interessados acusagGes sem qualquer tipo de comprovago. | I /
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Apds andlise do pedido de impugnagdo, esta Comissdo Especial, constatou que o impugnante

apresenta argumentos infundados e se mostra desrespeitoso quanto & ética e a indole dos profissionais desta

municipalidade, com argumentagfes, por vezes meramente protelatdrias ndo trazendo elementos capazes de

madificar o edital.

Assim sendo, essa Comisséio opina pela ADMISSIBILIDADE da peca apresentada, para no
mérito julgd-la: IMPROCEDENTE, nos termos aqui discutidos e pela MANUTENGAO DE CERTAME. E a
analise que submetemos & Autaridade Superior, para deciséo.

Dan@és Anjos

Membro da Comissdo

Rafaella Zaiden dos Santo
Membro da Comissdo

Membro da Comissdo

Refata Tegezd Braga Ferreira
Membro da Comissao

e,

Victor Batista Caefano Augusto

Membro da Comisséo
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
~__ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES et
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DECISAO DE IMPUGNACGAO
EDITAL DE LICITACAO N°099/2021 ~ MODALIDADE CONCORRENCIA
PROCESSO INTERNQ N°1991/2021

Na condi¢ao de Autoridade Superior, no uso de atribui¢es iegais, e considerando a analise
feita pela Comissao Especial para Analise do Processo Licitatério de Permissdo de Mototaxista,
DECIDO pela IMPROCEDENCIA das razdes de impugnagao apresentadas pela Impugnante:

SINTRAN-Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano, bem como pelo
prosseguimento do pleito.

Sabara, 03 de dezembro de 2021.

i dm,ya .
ReinaldoMartins[Go &2

Secregario Municipal de Admjnistragao
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