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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGOES

it

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITAGAO N°046/2021 — MODALIDADE TOMADA DE PREGOS
PROCESSO INTERNO N°623/2021

OBJETO

“Contratag@o de empresa do ramo para a Construgdo do Almoxarifado Geral da Secretara
Municipal de Educacdo, localizado na MGC 262 — KM 305, no bairro Nagdes Unidas,
Sabara/MG, com o fornecimento de mao de obra e materiais, em atendimento a Secretaria
Municipal de Educagéo, conforme especificacdes contidas neste edital e seus anexos.”.

RECORRENTES
¢ Lumu Construtora LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°18.040.979/0001-97;

e Construtora Gomes Pimentel LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°41 .699.364/0001-99.

RAZOES DE RECURSO
Das razdes da Recorrente Lumu Construtora LTDA ME

Em sintese, a Recorrente, Lumu Construtora LTDA ME, alega que:

"¢ 0 documento de comprovagéo da regularidade de sua empresa junto a Fazenda Estadual e

os atestados de capacidade técnico operacional e técnico profissional em cépia simples,
objetos da sua inabilit\agéo no processo, foram apresentados previamente a Prefeitura na
ocasido da emisséo do Certificado de Registro Cadastral (CRC);

* e que inabilitar a sua empresa pela auséncia do documento de regularidade Estadual e pela
apresentacao de cépiés simples dos atestados caracteriza em exigéncia excessiva e deveria
ser reconsiderada, tendo em vista que os documentos estavam de posse do Municipio no
cadastro da empresa. |

Das razées da Recorrente Construtora Gomes Pimentel LTDA
Ja, a Recorrente, Construtora Gomes Pimentel LTDA, argumenta:

® gue os documentos que ensejaram na sua inabilitag&o deveriam ser entregues em copia
simples, tendo em vista que um membro da Comiss&o informou ao seu representante que
n&o estava sendo realizada a autenticaciio de documentos devido a pandemia COVID-19:

e que nao ha no instrumento convocatério exigéncia de que os atestados deveriam ser

apresentados pelos licitantes em cépia autenticada ou versio original; ad

St

e que o item 8.1.5.3,, utilizado pela Comisséo para inabilitar a Recorrente, ndo é aplicave! ao

e

caso em questao e que, na divida, a Comiss3o poderia utilizar o instituto da diligéncia para
legitimar os atestados.
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CONTRARRAZOES DE RECURSO
Nao foram apresentadas contrarrazoes aos recursos interpostos.

PRESSUPOSTOS RECURSAIS
¢ Atendidos em sua totalidade pela Recorrente Lumu Construtora LTDA ME.

» Atendidos parciaimente pela Recorrente Construtora Gomes Pimentel, tendo em vista que o
prazo recursal transcorreu em 11 de junho de 2021 e sua pega foi apresentada de forma
" INTEMPESTIVA no dia 14 de junho de 2021. '

ANALISE DO MERITO
Do mérito acerca das razdes da Recorrente Lumu Construtora LTDA ME

A Recorrente Lumu Construtora LTDA ME, inabilitada por ndo apresentar o documento
previsto pelo item 8.1.2.2 do Edital junto aos documentos de habilitagéo', bem como por
apresentar copias simples dos atestados de capacidade técnico operacional e {écnico
profissional, em descumprimento aos itens 8.1.5.2 e 8.1.5.3, alega que sua inabilitagao
caracterizou em exigéncia excessiva, uma vez que ambos os documentos ja haviam sido
apresentados & Prefeitura, previamente a data de abertura da licitagdo em comento.

Ocorre que, para que fosse valida a substituigdo do documento exigido no Edital peio
documento apresentado no ato do cadastro, a Recorrente deveria ter apresentado a _cépia do
Certificado de Registro Cadastral (CRC) junto aos documentos de habilitaggo, em atendimento
ao disposto no item 8.1. do Edital, vejamos: :

8.1. Para se habilitar & abertura das propostas deverde ser apresentados os documentoé

st arrolados neste Titulo. Os documentos relacionados nos subitens 8.1.1.1, 8.1.1.2 e 8.1.1.3
(Regularidade Juridica) e 8.1.2 (Regularidade Fiscal e Trabalhista) deste Titulo poderao
ser substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral -CRC -emitido pela Prefeitura
Municipal de Sabara, em vigor na data da entrega dos envelopes.” (Grifamos)

Verifica-se por meio da leitura da regra, que a apresentacéo da Certiddo Estadual Negativa
era obrigatéria e deveria constar no envelope de habilitagdo. Tal documento poderia ser
substituido, a critério do participante, pelo CRC, que é o documento comprobatério do
cadastro da empresa junto ao Municipio. Ambos os documentos, Certiddo Estadual e CRC, néo
constaram no envelope de habilitagdo, motivo pelo qual a Comiss&o declarou ndo cumprida a
exigéncia dos dispositivos mencionados (8.1.2.2 e 8.1).

A titulo de esclarecimento, a existéncia do cadastro, tdc somente, ndo habilita
automaticamente a empresa no processo licitatorio, considerando que a licitagéo possui um

cohjunto de regras que devem ser cumpridas por ambas as partes envolvidas, No caso do
ol - ~ . ! a * - \
documento fiscal em questéo, a Recorrente descumpriu a regra prevista no item 8.1.2.2 e néo
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utilizou da sua faculdade para substitui-la pela regra prevista no item 8.1, razdo pela qual sgus™"

argumentos ndo deviam ser levados em consideragdo.

Ja, os atestados de capacidade técnico operacional e técnico profissional (itens 8.1.4.4 e
8.1.4.2, respectivamente), s6 poderiam ser substituidos pelo CRC se houvesse previsdo no
instrumento Convocatodrio (art. 32, §2° e 3° Lei 8.666/93). Como esses documentos nio sfo
contemplados pela regra do item 8.1., 0 CRC, caso tivesse sido apresentado, nfo seria levado
em consideracéc na analise dos documentos.

Acerca da autenticagio dos atestados para fins de habilitacdo, ressaltamos que se trata de
previsdo legal disposta na Lei 8.666/93, em seu art. 32, reproduzida pelos itens 8.1.5.2e¢ 8.1.5.3
do Edital. Dessa forma, a Comiss@o ndo esta autorizada a aceitar copias simples, sob pena de
violar os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. Razéo
pela qual a inabilitacdo da Recorrente deve ser mantida.

Do mérito acerca das razdes da Recorrente Construtora Gomes Pimentel

O recurso administrativo apesentado pela Recorrente Construtora Gomes Pimentel LTDA foi
apresentado & Comissio intempestivamente, tendo em vista que a sessao publica de abertura
do Edital em epigrafe ocorreu em 02 de junho de 2021, ocasido em que foi aberto o prazo legal
para apresentacdo das razdes de recurso, que se iniciou em 07 de junho de 2021 por causa do
feriado e ponto facultativo em 03 e 04 de junho, respectivamente. Posteriormente a lavratura da
ata, o documento foi publicado no site oficial da Prefeitura e os participantes informados da
publicag&o do resultado no mesmo dia da sessdo, por meio de mensagem eletrénica enviada
aos enderecos informados pelos proprios participantes (anexo).

Nag houve prejuizo ‘da publicidade dos atos, uma vez que o documento contendo o
resultado da fase de habilitagéo foi devidamente publicado no site oficial do Municipio e os
participantes informados via email. Além do mais, o Edital dispde no item 4.2. que as empresas
interessadas deverdo acompanhar as publicacbes referentes a licitagdo no site e nas imprensas
oficiais. E, considerando a ciéncia da Recorrente de que a abertura do Certame ocorreria em 02
de junho de 2021, e que provavelmente haveria um resultado, ndo poderia a Recorrente se
isentar. da responsabilidade de acompanhar o andamento do processo, alegando que sé teve
conhecimento da ata da sessdo em 08 de junho de 2021, e que, portanto, sua peca estava

tempestiva em 14 de junho de 2021.
. {‘,B‘:/ )
Sendo assim, devido a néo observancia do prazo legal para apresentagdo da peticdo, ¥
caracterizando na PRECLUSAO do direito de recorrer da decisdo da Comiss&o, as alegacdes b,

Y

apresehtadas néo deveriam ser conhecidas, uma vez que houve a perda do direito de agir nos
autos em face da perda da oportunidade conferida pelo prazo estipulado na Lei 8.666/93, e
reproduzido no Instrumento Convocatério. Y
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Porém, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, bem como ao

principio do ndo cerceamento de defesa, esclarecemos que ha no site oficial da Prefeitura

 (anexo) informacdes acerca dos procedimentos adotados em tempos de pandemia e que todos

os membros da Comisséo seguem cbrigatoriamente essas orientagées e jamais orientariam os
participantes de forma diversa, ou procederiam de forma diferente, ou ainda, se recusariam a
autenticar documentos, caso fossem requisitados. Destarte, participaram do processo 08 (oito)
empresas, das quais 01 (uma) apresentou atestados autenticados em cartérioc e 05 {cinco)
requisitaram a Comissdc a autenticacdo dos atestados mediante a apresentacio dos
documentos originais, conforme verifica-se nos autos do processo.

A Recorrente, ac fazer tais alegacgdes, demonstra desconhecimento das orientagbes
publicadas no site oficial, bem como das regras editalicias. Além disso, percebe-se que houve
uma tentativa de transferir a Comissao, a responsabilidade acerca da preparacéo e
apresentacdo dos seus proprios documentos. Trata-se de uma atitude inadmissivel e deve ser

'z'echagada de pronto.

Acerca da autenticacio dos atestados para fins de habilitacio, ressaltamos que se trata de
previsdo legal disposta na Lei 8.666/93, em seu art. 32, reproduzida pelos itens 8.1.5.2 € 8.1.5.3
do Edital. Dessa forma, a Comissdo no esta auforizada a aceitar cépias simples, sob pena de
violar os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia. Razéo
pela qual a inabilitagdo da Recorrente deve ser mantida.

CONCLUSAO

Pelo exposto, em que pese essas consideracbes, opinamos pela improcedéncia dos
argumentos trazidos pelas Recorrentes supramencionadas e pela manutencao do resultado da
fase de Habilitacao.

Na sequéncia, remetemos o processo a Autoridade Superior para consideragao e deciséo.

- Sabara, 24 de junho de 2021.

Francieine%oares Sabino Paula Isabel Scorallck Lopes Cezario
Membro da Comissédo Membro da Comissao
7 /S e
f’,:w N ed
Luiz Claudio Lopes Pris ishila P&l Barbosa

Membro da Comissao Secretaria da Comissao

Demétrius Gil
Presidente da Comisséao

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGGES o ——————

Rua Comendador Viana,n2112 - Centro - Sabara/MG CEP 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | I1c1tacao@sabara mg.gov.br | Telefone: {31) 3672-7677 4



Zimbra

http://webmail sabara.mg.gov.br/h/printmessage?id=165707&1

Zimbra licitacao@sabara.mg.gov.hr
o b NEN

“

£2

Edital de Licitagio 046/2021 - Modalidade Tomada de Pregos

De : lidtacac@sabara.mg.gov.br Qua, 02 de jun de 20 :
Assunto ; Edital de Licitag8o 046/2021 - Modalidade Tomada de Pregos

Para : Soma Engenharia <somaengenharial l@gmail.com>, printer <printer@printer.eng.br>,
administrativo <administrativo@construtoranarte.com.br>, contato
<contato@construmig.com.br>, MAXPLAN ENGENHARIA <maxplanengenharia@gmail.com:,
construtoradiminas@diminasconstrucoes.com, lorena@gomespimentel.com.br,
engenharia@lumuconstrutora,.com.br

Prezados(as), boa tarde!

Informamos que ja esta disponivel em nosso endereco eletrdnico a ata da sesséo de
julgamento referente ao Edital de Licitacdo 046/2021 - Modalidade Tomada de Pregos.

Maiores informacées: www.sabara.mg.gov.br
Atenciosamente,

Francieine Soares
COMISSAO DE LICITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
TELEFONE: 3672-7677
EMAIL: jicitacao@sabara.mg.gov.br

24/06/2021 12:18
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro H , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31} 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSQ INTERNOQ: 623/2021

ASSUNTO: Tomada de Pregos — “Contratagéio de empresa do ramo para a Construgdo do Almoxarifade Geral
da Secretaria Municipal de Educac&o, localizada na MGC 262 — Km 305, no bairro Nagdes Unidas, Sabara/MG,
com o fornecimento de méo de obra e materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo,
conforme especificagbes contidas neste edital e seus anexos”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Cbras

PARECER JURIDICO

1 - Da Solicitagéo

A Secretaria Municipal de Administragao encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para
analise e emissdo de parecer quanto aos recursos apresentados nos autos do Edital de Licitagao n® 046/2021,
modalidade Tomada de Pregos, cujo procedimento que tem como objeto a contratagdo de empresa do ramo
para a Construgdo do Almoxarifado Geral da Secretaria Municipal de Educagéo, localizada na MGC 262
- Km 305, no bairro Nagdes Unidas, Sabara/lMG, com o fornecimento de médo de obra e materiais, em
atendimento a Secretaria Municipal de Educacio, conforme especificagdes contidas neste edital ¢ seus
anexos. '

Salientamos que a presente anélise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Jurfdica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no &mbito de atuaco da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo Juridica a respeito da possibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momente presente, apreciar a
regularidade juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e
conclusivamente. Além do que, faz-se necessaric apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuicbo aos
orgaos de controle, internos e externos. Da mesma forma, no € da sua competéncia apreciar as questdes de
interesse e oportunidade do ate que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do

Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 03 (trés) volumes, estendendo-se até a pagina 727, excluido o presente

Parecer,

PROCESSC N° 623/2021
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Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
Fones: {31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Dito isto, passemos ao exame dos recursos apresentados.

2) Do Recurso apresentado pela empresa Lumu Construtora Ltda - Me

Em suma, a recorrente alega que conforme previsto no item 7.1 protocolou o envelope de
habilitagdo e o de proposta de preco tempestivamente, entretanto, na sessdo de julgamento ocorrida em

02/06/2021, foi declarada inabilitada, por supostamenie, deixar de cumprir os itens 8.1.2.2 ¢ 8.1.5.3 do edital.

Alegou ainda, que a Comiss&o entendeu, que o ora recorrente, deixou de apresentar prova de
regularidade junto a Fazenda Estadual tal como previsto no item 8.1.2.2 do edital, bem como apresentou copia
simples dos atestados de capacidade técnica sem autenticagéio cartorial ou sem apresentar os documentos

originais para autenticag&o pela Comisséo, conforme item 8.1.5. do Edital.

Argumentou que o documento de comprovacao da regularidade de sua empresa junto & Fazenda
Estadual e os atestados de capacidade téchico operacional e técnico profissional em copia simples, objeto da
sua inabilitaggo no processo, foram apresentados previamente a Prefeitura na ocasido da emissdo do
Certificado de Registro Cadastral (CRC), portanto, inabilitar sua empresa pela auséncia do documento de
regularidade Estadual e pela apresentagéo de cdpia simples dos atestados caracteriza em exigéncia excessiva
e deveria ser reconsiderada, tendo em vista que os documentos estavam de posse do Municipio no cadastro

da empresa.

Por fim, pugnou pela reconsideragdo da decisdo, para que seja a ora recomrente declarada
habilitada para participagdo do certame, na mesma oporiunidade, apresentou os documentos exigidos, quais
sejam, a certiddo que prova a regularidade junto & Fazenda Estadual e o atestado de capacidade técnica

autenticato,

3) Do Recurso apresentado pela empresa Construtora Gomes Pimentel Ltda

A recorrente alega em apertada sintese que apresentou sua documentaghdo & Comisséo
Permanente de Licitagdo em 31/05/2021, tendo sido os documentos recebidos por' uma servidora, que na
oportunidade informou que, em razdo dos protocolos relativos a pandemia de covid — 19, ndo estava sendo
realizada a autenticagdo de documentos, razdo pela qual a documentagéo deveria ser entregue em copia

simples.

Argumentou que no dia 02/06/2021, quando da realizagdo da sessdo publica de abertura dos

documentos de habilitag&o foi inabilitada por apresentar copia simples dos atestados de capacidade técnica

PROCESSO N 623/2021




Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro I, 200 - CEP : 34505-000 — Sabard — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3872-7691 - Fax (31) 3672-7725

sem autenticagdo cartorial ou sem apresentar os documentos originals para autenticag&o pela Comisséo, em

atendimento ao item 8.1.5.3 do instrumentc convocatorio.

Argumentou também, que ndc ha no instrumento convocatorio exigéncia de que os atestados
deveriam ser apresentados pelos licitantes em copia autenticada ou versdo original; que os itens 8142 e
8.1.4.4 do edital ao determinarem a comprovagao da qualificacdo técnica por meio dos atestados, nada dizem

quanto a forma de apresentagao dos referidos documentos.

Aduziu que o item 8.1.5.3, utilizado pela Comiss&o para inabilitar a ora recorrente n&o ¢ aplicavel
a0 caso em questdo e que, na dlvida, a Comissdo poderia utilizar o instituto da diligéncia para legitimar os

atestados.

Por fim, pugnou o recorrente pela realizagdo de diligéncia, se for o caso, para verificar a
legitimidade dos atestados apresentados na forma do que determinam o artigo 43 §3° da Lei n® 8.666/93 e o
item 17.6 do edital; outrossim, pugnou pela reconsideragdo de inabilitacdo, seja os autos remetidos a

auforidade superior para fins de julgamento deste recurso.

4) Da Admissibilidade

Verifica-que a sesséio do edital de licitago n® 046/2021, modalidade Tomada de Pregos, teve
inicio no dia 02 de junho de 2021, as 0Sh00min, na qual a comissao identificou que foram protocolados com
antecedéncia na sala de licitacBes os envelopes contendo os documentos de habilitagéo e proposta comercial
das seguinte empresas: Soma Engenharia Eireli ME, Maxplan Engenharia e Incomoracéo Eireli ME, Printer
Projeto§ e Construgdes Lida, Construtora Norte toda EPP, Construmig Ltda ME, Diminas Construgbes Eireli
Epp, Lumu Construtora LTDA ME, Construtora Gomes Pimentel Ltda.

Ato continuo, a Comissdo procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas
interessadas em participar do processo para verificago do atendimento das condigdes fixadas no edital. Apos
andlise a Comissédo declarou as licitantes Lumu Construtora LTDA ME e Construtora Gomes Pimentel Lida

inabilitadas.

Nesse contexto, nota-se que, nesta mesma data a Comiss&o declarou aberto o prazo legal para
apresentagao das razbes de recurso, tendo em vista que ndo houve rendncia dos participantes ao prazo

recursal.

Assim sendo, percebe-se que a empresa Lumu Construtora Ltda apresentou suas razbes de

recursos no dia 10 de junho de 2021, portanto, resta configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o
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prazo previsto na Lei Federal n° 8.666/93, art. 109, inciso |, qual seja, 05 {cinco) dias (teis a contar da

intimac&o do ato ou lavraturada ata(...)

Lado outro, nota-se que a empresa Construtora Gomes Pimentel Ltda apresentou suas razées
de recursos no dia 14 de junho de 2021, portanto, resta configurada a sua INTEMPESTIVIDADE.

5) Em resposta a Comissdo Permanente de Licitagdo manifestou nos seguintes fermos:

ANALISE DO MERITO
Do mérito acerca das raztes da Recorrente Lumu Construtora LTDA ME

A Recorrente Lumu Construtora LTDA ME, inabilitada por nfic apreseniar o documento
previsto pelo fem 8.1.2.2 do Edital junto aos documentos de habilitagdio, bem como por
apresanlar chpias simples dos stesiades de capacidade lécnico operacicnal e téonico
profissional, em descompriments zos dens 3152 e 8153, alega que sua inabilitagio s
caracterizoy em exigénela excessiva, uma vez que ambos os documentos j@ haviam sido
apresentados a Prefeitura, previamente 3 data de aberiurs da licitagio em comento.

Qcorre que, para que fosse vélida a substiluiclio do documerto exigide no Edital pelo
documento apresentado no ato do cadastro. a Recorrenie devera ter apresentade a copla do
Cerlificade de Reglstro Cadastral (CRC) junto aos documnentos de habllitago, em atendimento
aa disposic no tem 8.1, do Edital, vejamos:

B.1. Para sa habliitar & aberura das propostas deverdo ser ap 05 do 3%
arrolados neste Titude, Os documentos relacionados nas subitens 8.1.1.1, 81.1.2e 8113
{Regutaridade Jurdica) ¢ 8.1.2 {Regularnd, Fiscal e T l ‘teste Tiig poderidc
ser substituides pelo Cer de Ragistro Cadastral -CRC -emitido pola Prefeliura
Eiunicipal de Sebard, em vigor na data da SER lozes.” { G }

Verifica-se por meio da lsitura da regra, que a apresentagdo da Cerlidac Estadual Negativa
era chrigatiria e deveria constar no envelope de habifitagio. Tal documento poderia ser
substitulde, a critério do pariléipanie, pelo CRC, gue & o dosumento cotnprobatdrio do
cadastro da empress junto o Municipio. Ambos as documentos, Cerdiddo Estadual e CRC, péa
constaram no envelope de habilitaglio, motive pelo qual a Comissdo declarou ndo cumprida a~
exigéncla dos dispositives mencionados{8.1.2.2 e 8.1).

A titwlo de esclarecimento, a existéncia do cadastro, tAc somante, ndo habilita
automaticamente a empresa ne procasse licilatério, considarande que a licitaglo possul um &

ey conjunto de regras que devem ser cumpridas por ambas as partes envolvidas. No caso do *

docurmnenic fiscal em questio, a Recorents descumpriu a regra prevista no jtem £.1.2.2 e o “‘\\

uiifizou da sua faculdade para substitui-la pela regra prevista no item 8.1, razde pela qual S8z
ai_'gumémos nfio deviam ser levados em consideragao.

Ja, os atestados de capacidade técnico aperacional e técnico 5roﬂésiona! {tens 8.1.44 e
B.1.4.2, respectivamente), sé poderlam ser substituides pelo CRC se houvesse previsio no
Instrumento Convocatdrio (art. 32, §2° e 3°, Lel B.666/03). Como esses documeritos ndo $io
contemplados peta regra do item B.1., o CRC, easo tivesse sido apresentado, nao seria levads
em consideracéo na andlise dos documentos,

Acerca da auvtenticagdc dos atestados para fins de habilitagio, ressaltamas que se trata de
previsSo legal disposta na Lel 8.666/63, em ssu art. 32, reproduzida peles ilens 8.1.52e8153
de Edital. Dessa forma, a Comissao ndc ests autorizada a aceitar coplas simples, sob pena de
violar né principios da legalidade, vinculaglio ao instrumento convocatsrio e da isonomia. Razéo
peta quat a inabilitaggo da Recarreiite deve ser mantida.
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Do mérito acerca das razfes da Recorrente Construtora Gomes Pimentel

O racurso administrativo apesentado pela Recorrente Construtora Gomes Pimentel LTDA foi
apresentado 4 Comissae intempestivamente, tendo em vista gue a sessfio piblica de abertura
do Editat em epigrafe ocorreu em 02 de junho de 2021, ccasifo em que foi aberto o prazo legal
para apresentagdo das razoes de recurso, que se iniciou em 07 de junho de 2021 por causa do
ferlade e ponto faciltativo em 03 & 04 de junho, respectivamente. Posteriormente  favratura da
ata, o .documento foi publicada no site oficial da Prefeitura @ os paricipantes informados da
publicagfio do resultado no mesmo dia da sessBo, por meio de mensagem eletrénica enviada
aos enderagos informados pelos préprics participantes (anexo).

Nao houve prejufzo da publisidade dos atos, uma vez gue c documento contendo o
resuliado da fase de habilitagdc foi devidamente publicado ro site oficial do Municiplc e os
partici;;antes informados via email, Além do mais, o Edital dispge ne item 4.2. que as empresas
interessadas deverdo acompanhar as publicacies referentes a lickag3o no site e nas imprensas
oficiais. £, considerando a ciéncia da Recorrents de qué a abertura do Certame ocorreria em 02
de junho de 2021, e gue provaveimente havetia um resulfado, ndo poderia a Recotrente se
isentar. da resporsabilidade de asermpanhar o sndamente do processo, alegando que =6 leve
confiecimento da ata da sessd3o em 08 de junho de 2021, e que, portanto, sua pega estava
tempestiva am 14 de junho de 2021,

Sende assim, devida a ndo observancia do prazo legal para apresentago da petiqéo.‘

e

)

3

caracterizande na PRECLUSAO do direito de recorrer da decisdo da Comissdo, as aslegagdes \‘:‘*\
- )

apresentadas ndo deveriam sar conhecidas, uma vez que houve 2 perda do direite de agir nos
autos em fage dz perda da oportunidade conferida pelo prazo estipulado na Lei B.BS5/33, ¢
reproduzide no Instrumento Convogaldrio.

Parém, em observéncla 2o principio do contraditdrio e da ampls defesa, bem como ap
principle do n#c cemesmento de defesa, esclarecemes mue hi no site ofidal da Prefeitura
tanaxo} informagdes acerca des procedimentos agotados em tempos 42 pandemia & que todos
s mambros da Comissio seguem obrigatoriaments s9as orlentacies e jamals onientaria o
‘participantes de forma diverss, oy procederiam de forma dferents, ou dinds, sk recussram a
au!eh_tibai’ documentos, veso fossem requisiades. Destarts, parfciparam do proceses 08 (uli)
empresas, das quals O {uma) apresentou stestados aulenticados em canléric e 0F (cinco)
reguisitaram 3 Comissfio a auten{écagéo dos atestados medianis = apreseniacdo fos
documentos ofiginais, conforme verifics-ae noe autos do Hrocesso,

A Recorrerds, as tazer teis alegagbes, demonstra desconbmeciments dee orentacies

publicadas no site oficial, bem come das regras editalicias, Além disso, percebese que holse

uma feniativa de transtérir 3 Comissfio. a responssbiidade acerca da peagaracio o
apresentago dod seus préprios doctiments. Tratuse de Uma atiude inadmissivel e deve ser
rechagada de prontc., '

Acaroa da sutenfcacho dos atestades pars fins da hablitagde, ressaltamos que se trata da
pravisgo legal disposia na Lel B.865/83, ae sew art 32, repradusids peles ens 81,52 & 6.1.5.3
do Ediial. Dessa formia, 3 Comissso nde estd atoritads & steilsr copias simples, seb pana ds
violar o5 principios da legalidade, vinculagEe ao instrumenio convocatirio & da isonomia. Razde
pela gial a insbititagsa va Recorrents deve ser mantida,

CONCLUSAO

Palo exposto, em que pese sssax nonsideraghes; opinamss pela improcedénaia -dos .
argumentos trazidos pslas Recorrantes supramencienadss ¢ pela manutencas- do resultade da
fase de habditagso,

Nz sequineia, remetemes © processe & Autoridade Superior para congigeragsio e decizac.

Sabard, 24 de jutho e 2024,
Franciging Seares Sabing Paula Isabel Stotalick Lopes Cezdrio
Memtro da Comissan Mambic da Comissdo
Luiz Cidivdia Lops:s Ptféé‘a: s Falix Barboss
Membro da Gemiselo s, Secretéia da Gomissta

s

AR
Bamétriue G
Presitente da Comissho
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6) Da auséncia de documento de regularidade da Fazenda Estadual

Em um primeiro momento, cumpre mencionar que o Edital de Licitagéio n® 046/2021, na clausula

oitava, traz o rol de documentos obrigatorios de habilitagdo a serem apresentados pelos licitantes. Isto posto,

verifica-se que o objeto de analise, decorre a respeito da ndo apresentacdo do documento de regularidade para

com a fazenda Estadual.

8.1.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista
(...}

8.1.2.2 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante mediante apresentac@io de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio.

Prevé, ainda o item 8.1 0 seguinte:

8.1 "Para se habilitar & abertura das propostas deverdo ser apresentados os
documentos arrolados neste titulo. Os documentos relacionados aos subitens 8.1.1.1,
8.1.1.2 e 8.1.1.3 (Regularidade Juridica) ¢ 8.1.2 {Regularidade Fiscal e Trabalhista)
deste titulo poderdo ser substituidos pelo Cerlificado de Registro Cadastral — CRC -
emitido pela Prefeitura Municipal de Sabard em vigor na data da entrega dos
envelopes”.

Nesse sentido, importante mencionar a resposta da Comissdo Permanente de Licitagdo a fl. 721

Verso, a qual esta Procuradoria corrobora:

“(...) verifica-se por meio da leitura da regra, que a apresentagéo da Certiddo Estadual
Negativa era obrigatéria e deveria constar no envelope de habilitagéo. Tal documento
poderia ser subsfituido, a critério do participante, pelo CRC, que é o documento
comprobatorio do cadastro da empresa junto ao Municipio. Ambos os documentos,
Certidao Estadual e CRC, nda constaram no envelope de habilitagao, motivo pelo qual a
Comissdo declarou ndo cumprida a exigéncia dos dispositivos mencionados 8.1.2.2 e
8.1).

‘A titulo de esclarecimento, a existéncia do cadastro, tdo somente, néo habilita
automaticamente a empresa no processo licitatorio, considerando que a licitagdo possui
um conjunto de regras que devem ser cumpridas por ambas as partes envolvidas. No
caso do documento fiscal em questao, a recorrente descumpriu a regra prevista no item
8.1.2.2 e ndo utilizou da sua faculdade para subsfitui-la pela regra prevista no item 8.1,
razéo pela qual seus argumentos ndo deveriam ser levado em consideragéo’.

Destarte, insta salientar que o edital & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagao no

caso concreto, ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar

determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo

implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagio da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os

g T
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia & a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos
que the séo correlatos.

Dito isso, convem mencionar que a Comissdo Permanente de Licitag&o, agiu acertadamente, em
considerar inabilitada a empresa Lumu Construtora Ltda — ME, ante a auséncia de apresentacdo de

documento de Certidao Negativa expedida pela Fazenda Estadual.

Como é consabido, aguele que participa da licitag8o tem o dever juridico de atentar para todas as
suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos

ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”.
Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“ A vinculagbo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo & respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢&o na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

() -
Vedado a Administragdo e aos licitantes & o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipbteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, 1, do Estatuto”. (grifos apostos).

7) Dos Atestados de Capacidade Técnica e o Formalismo Moderado

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a

execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragdo Plblica, ao avaliar a

qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Let de Licitages para cobrar dos licitantes
para fins de qualificag&o técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo
30, e § 1° |, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Pablica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucéo foi
a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir

expertise técnica

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que ‘em todo o tipo de
contratagéo pode cogitar - se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga
para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica

operacional se evidencia como a dnica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne acs atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja; a demonstragdo de que os licitantes
possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso venha a sagrar - se
vencedor. Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitanies ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da
licitag&o, procurando - se, com a exigéncia de demonstra¢do de capacidade, preservar a competicéo entre

aqueles que retinam condi¢Oes de executar objeto similar ao licitado.

Dito isso, importante mencionar o que dispde a Lei Federal n® 8.666/93, em seu artigo 32, sendo

Vejamoéf )
Art. 32: Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
ariginal, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por

servidor da Administragéo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

Em cumprimento ao dispositivo mencionado, esta formalidade foi inserida no instrumento

convocatdrio, no seu item 7.8.2, vejamos:

7.8.2. Serdo admitidas fotocOpias sem autenticagdo cartorial, desde que os
respectivos originais sejam apresentados a Comissdo de Licitagdo para

autenticacao.
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Ao tratar do assunto, o renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO leciona que:

‘A Lei determina a necessidade de apresenta¢ao dos documentos no original, por
publicacdo na imprensa oficial ou por cdpia autenticada. Deve-se entender que
também se admite a copia (desde que autenticada) da publicagdo na imprensa
Oficial. Como regra, a auséncia de autenticacdo desqualifica o documento. O
interessado tem o dever de apresentar documento autenticado. Ainda quando a
exigéncia nao constitua formalidade que se exaure em si prapria, trata-se de dever
que recai sobre as partes no exercicio de seu direito de licitar. Aquele que nao
apresenta os documentos exigides ou os apresenta incompletos ou defeituosos

descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”.

Desta forma, tem-se que, para a participagdo de licitantes nos procedimentos licitatorios, a
apresentagdo dos documentos em original ou cépia autenticada, faz-se necessaria, ndo sendo suficiente, por

conseguinte, para tal finalidade, a apresentagdo apenas de copias simples.

Destarte, tem-se que a decisdo da Comiss@o Permante de Licitagdo de inabilitar a recorrente,
Construtora Gomes Pimentel Ltda, por apresentar cdpia simples dos documentos para habilitagdo, encontra
amparo na Lei Federal 8.666/93 e no instrumento convocatério.

Alem disso, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculago a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convoéatério, do julgamento

objetivo & dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
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Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.” (Negrito nosso)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Noutro giro, importante acrescentar que ndo merece prosperar a alegagéo do recorrente de que
um membro da comissdo havia informado que néo estava sendo realizada a autenticacdo de documentos
devido a pandemia Covid ~ 19, isto porque, consta no site oficial da Prefeitura de Sabara as “ORIENTACOES
ACS PARTICIPANTES", de como proceder ao entregar os envelopes e de como proceder para autenticacio de

documentos.

EDITAL DF LIGITACAQ N° 046/2021 - MODALIDADE TOMADA DE PREGOS

Data des Publicaghor 107052021

Categoria: Tomads de Pregas

Objstor

Contraiacio de emprasa o ramo para a Construcio do Almexarifede Geral da Secretara Municipal de Educaco, localizade na MGE
262 - KM 305, no baireo NacBes Unidas, SabardMG, com o forecimento de mBo de obra & materals, em atendimente a Secratara
Municipat de EducacBo, conforme especificaches contidas neste edital & seus ansxes.

DATA DA BESAD PUBLICA: 02406/2021 - HORARID: 59n0Gmsn.

Choas nos inks sbalxo para balyar o8 arguivos:

001 - PUBL. 181052421 - EDITAL DE HCITAGAC N 046/2621 - ORIENTAGOES AOS PARTICIPANTES

802 - PUBL. 181052021 - EDITAL DE LICITACAO N 046/2621 - EDITAL

003 - PUBL. 1810512021 - EDITAL OE UCITAGAO N° 04572621 - ANEXO £ - PLANILHA h

004 - PUBL. 18/05/2021 - EDITAL DE LICITACAO N° 046/2021 - ANEXO !l - CRONDGRAMA

005 - PUBL. 18/0512621 - EDITAL DE LICITAGAD N° 046/2021 - ANEXO I - PROJETO

008 - PUBL. 020612021 - EDITAL DE LICITAGAO NP 046/2021 - ATA DA SE58A0 - HABILITAGAC

007 - PUBL. 11/06/2021 - EDITAL DE LICITACAO N° 046/2021 - RECURSC

003 - PUBL. 1410672021 - ECITAL DE LICITACA0 N° 046/2021 - ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES DE RECURSO
009 - PUBL 14/0672021 - EDITAL DE LICITACAD NP 04612021 - RECURSO
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro H , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
fones: (31) 3672-7691 - Fax (31} 3672-7725

ORIENTACOES AOS LICITANTES
ADEQUACOES E4 TEMPOS DA PANDEHA DA COVID-19

ORIENTAGOES AOS LICTANTES

Conslderande & situaglo de emerginela de sadde pibica decorente da pandemia ¢ Covid-19, a Prefuitura Munidpal de Sabard, por mefo da Secretaria Municipal de Administracis, onisra
aos participantes dos processes licitatdrns a:

» Enfragar os envelopas da habifitacie e de proposta comarcial re Sala da Lickaglo com o maximn de aplecadéncla possival praferencialmente 28 o da anletior & data da abedwre do

cerdame

+ Anrasentar as cfpias dos documantos preferanciimenta par mela de cerfificado digkel ou cipias autenticadas em catdrin ob, 90 case da apresentecio dos riginals e cipies pare
sutenticacBe, comparecer A Sale da Ucagho para procedsr & autenticaglie, preferencialments até o dia antorior 4 dats da aberturz do cerame;

+Avompanhar @ andarerta das ictagles por mele da publicacio dos documentos no e da Prefeltura, ns aba "LicBegBes”, & nas imprensas oficiais do Estade & da Unifie;
+{ procadiments pars a emissdo do Cerlificado de Registro Cadastral {CRC) poderd ser consultado palo telefons {31) 3672-7855 (Gardncia de Compras];
+ 0 pracedimento para reafzacde da "Vislla Tcnica” poderd ser consultadn pelo elefone (31) 3672-7720 {Secrstaria Municipal de Cbras);

» s pregdes presenciais serd admitide, na Sefa da Licitecl, preferencialmente 8 permenéncla apanas doa repressrlantas das emprasas ficantes, devidamente oredenciados, respeitande
g2 protoonles de distanciamenta & iglenizacdo;

+ Consulizs aos proressos poderdo ser agendadas pelo telefans (313 3672-7677 vy pelo a-mall Eflacaosshass my govhr;

+ B todes os atendimentos o use de méscar & chrgatirio.

el

Demals esclarecimerios poderde ser obiidos pelo telefone (31) 3872-T677 {ComiesSo de Lickache).

8) DA CONCLUSAQ

Isto posto, com base nos fundamenfos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica manifesta pela regularidade e¢ encaminha os autos a Secretaria Municipal de

Administragao, nos termos acima expostos, para deliberagdo e demais providéncias.

Destaque-se que as observagbes expendidas por esta Procuradoria Juridica so recomendagfes,
com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vincula-la. O acatamento ou néo das

recomendactes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro

lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢lo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
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Procuradoria Juridica
Fones; (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

obrigatéria pela Administracdo, apontadas como oObices a serem corrigidos e superados, séo de

responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

F o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabarg, 05 de jutho de 2021.

Thiago'/ Zandona Vasconcellos ltalo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 QAB/MG 124.019

} Yerea raga Ferreira
Assessora Juridica
OAB/MG 153.452

Ren

ark
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIADE ADMlNiSTRAﬁgEéo

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAG

\

DECISAO

Na condigéo de Autoridade Superior, no uso de atribuigbes legais, e considerando
a analise feita pela Comiss&o Permanente de Licitacdo, bem como considerando o
Parecer Juridico, DECIDQ: pela IMPROCEDENCIA dos recursos apresentados pelas
Recorrentes, Lumu Construtora LTDA ME, e Construtora Gomes Pimentel LTDA; pela

MANUTENGCAO do resultado da etapa de habilitagédo; e pelo PROSSEGUIMENTO do
Edital em referéncia.

Sabara, 07 de julho de 2021.

Hélio Cé :@ue de Resende
ipal de Administracéo

Rua Comendador Viana, n® 19 - Centro - Sabara/MG - CEP: 345(;;:540
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: {31) 3672-7677




