PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACDES

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N°042/2021 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°601/2021

1. OBJETO

‘Promover Registro de Precos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicio de
prestacdo servico de confeccdo de abrigos (ponto de &nibus) para usudrios do transporte
coletivo urbano, compreendendo a pintura e plotagem, em atendimento a Secretaria Municipal
de Administracdo, conforme especificagées e demais condigcbes contidas neste edital e seus
anexos.”.

2. RECORRENTE

Construmaq Inddstria de Maquinas e Equipamentos LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°14.038.059/0001-83.

3. ‘RECORRIDA

Distribuidora FXO EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n®30.149.559/0001-48.

4. RAZOES DE RECURSO

Em resumo, a Recorrente pede a desclassificacdo da Recorrida no Certame, alegando:

a) que houve inclusdo da procuragido nomeando procurador, posteriormente a abertura
do Edital em cornento, e que, mesmo apés a diligéncia, a procuracio nio foi disponibilizada no
sistema para acesso as outras participantes em atendimento ac principio da isonomia;

b) gue a proposta acostada pela Recorrida junto aos documentos de habilitacdo nio
continha assinatura e que, apé6s diligéncia, a mesma nao foi suprida e disponibilizada aos
demais participantes.

5. CONTRARRAZOES DE RECURSO
Em sintese, a Recorrida contra-argumenta:

a) que o preposto que assina as declaragdes exigidas pelos itens 8.5.1 e 8.5.2 do Edital
foi devidamente credenciado na plataforma BBMNET, e todos os documentos do
sécio proprietério e do procurador, incluindo a procuragido questionada, foram
incluidos previamente;

b) qué, além do envio prévio do documento para credenciamento no referido Edital,
atendeu & convocagdo da Pregoeira para cumprimento de diligéncia, comprovando
os poderes do preposto indicado para atuar na licitacio em referéncia, enviando por
email a procuragéo devidamente assinada pelo sécio proprietario; L
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C} que a realizacdo do credenciamento e o envio da proposta atendeu as regras
previstas no Edital, conforme prints constantes na peca recursal;

6. PRESSUPOSTOS RECURSAIS
Os pressupostos foram atendidos.
7. ANALISE DO MERITO

A Recorrente, no primeiro ponto abordado, argumenta sob o instituto da diligéncia (§ 3° do
artigo 43, Lei 8.666/93), que a procuracdo solicitada ao licitante vencedor no momento da
analise dos documentos de habilitacdo n&o deveria ter sido incluida nos autos do processo. A
Recorrente, ao trazer tal argumento, aplicou a interpretacéo literal do dispositivo, acreditando
que a juntada do documento se tratou de fato posterior a data de abertura da sess&o puiblica.

Ocorre que, o dispositivo mencionado nio deve ser interpretado na sua literalidade, sob
prejuizo de nao garantir ao procedimento licitatério o atingimento do interesse ptblico. O
principio do formalismoe moderado, dentre outros principios, devem estar presentes na aplicacéo
do referido dispositivo para se legitimar a finalidade da contratacéo.

No presente caso, a Recorrida cumpriu os requisitos para habilitacido aoc apresentar
previamente por meio do sistema todos 0os documentos elencados no item 8 do Edital, inclusive
os documentos exigidos nos itens 8.5.1 e 8.5.2, parte do objeto em discuss3o. Tais documentos
tratam da declaragéo de inexisténcia de fatos impeditivos para a sua habilitagao (item 8.5.1) e da
declaracio de cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo da Reptblica (item
8.5.2). ' )

O cerne da lide em questao abrange a assinatura desses documentos que, na auséncia do
documento de procuragio, teve sua legitimidade suprida por meio de diligéncia. A motivagéo
para realizagdo do ato em questio se deu por entendermos que a definicdo do preposto
caracteriza em fato anterior & abertura da sessio, e que, para ndo exacerbar no formalismo,
caberia a Comissao verificar tal fato, uma vez que os documentos exigidos ja haviam sido
apreseniados em atendimento as regras editalicias. Ou seja, entende-se que a juntada de
documentos pode ser praticada por meio do instituto da diligéncia para comprovar a existéncia
de fatos existentes a época da licitagdo. Por outro lado, interpreta-se por meio do dispositivo que
0 mesmo nao poderia ser utilizado para incluir documentos elencados no rol exaustivo do edital,
pré-requisito para cumprimento da habilitacdo, e nem de fato ou documento cuja consumacao se
deu apoés a realizacio da sessio. Que nao é o caso dessa situagao. -

Assim sendo, foi apresentada pela Recorrida, apés solicitaco, procuragdo datada em julho
de 2018 e vigente por prazo indeterminado. Apéds verificada a legitimidade da assinatura dos
documentos, a procuracio foi imediatamente disponibilizada no sistema do Portal da Bolsa

=4

Brasileira de Mercadorias (BBMNET) e no endereco eletrdnico da Prefeitura Municipal de
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Sabara para consulta dos participantes, contrariando o argumento da Recorrente de que nao foi
dada publicidade ao referido documento.

Além disso, ja em fase recursal, procedemos a confirmagao junto ao Portal para verificar se
tal documento havia sido apresentado pela Recorrida, quando realizou ¢ credenciamento no
BBMNET. A confirmacéo foi positiva e pode ser verificada por meio do documento em anexo.

Sendo assim, ndo vislumbramos irregularidade e nem prejuizo ao procedimento em referéncia.

Sobre o segundo ponto abordado, a proposta vélida dos participantes consiste nas
informacdes cadastradas no sistema quando da realizaggo do envio da proposta, conforme
disposigbes do item 7.1, ou seja, o Edital ndo exige proposta formal escrita para participar do
Ceriame. O que o Edital prevé é o envio prévio das informagtes e, apds disputa e concluséo da
licitagdo, o envio da proposta formal escrita devidamente assinada, apds convocagdo do
Pregoeiro (item 10.7). Tal documento é solicitado imediatamente apés o resultado final do
Certame, o que ainda ndo ocorreu, tendo em vista a fase recursal em andamento. Além disso, a
proposta escrita apresentada pela Recorrida junto aos documentos de habilitacdo constou em
excesso, e néo foi levada em consideragdo na andlise da habilitagdo da Recorrida, tao pouco
para sua classificagdo no Certame, visto que os requisitos previstos para a apresentacao da
- proposta j& haviam sido cumpridos. Com isso, o argumento apresentado pela Recorrente, para a
inabilitacéo da licitante em virtude do envio da proposta sem assinatura junto aos documentos
de habilitagdo, ndo merece prosperar e deve ser refutado de pronto.

Pelo exposto, em que pese essas consideragdes, opinamos pela improcedéncia dos
argumentos trazidos pela Recorrente e pela manutengéo da habilitagao da Recorrida, bem como
pela manutencio do resultado do Certame. Na sequéncia, remetemos o processo a Autoridade
Superior para consideracio e decis&o.

Sabara, 17 de junho de 2021.

0
Paula Isabel Scoralick L.opes Cezario
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°002/2021
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RES: Confirmacio de credenciamento

lidtacao@sabm
2 LL/n o
[8) ’,\\

De : BBMNET Pregéo Eletrnico <elicitacao@bbmnet.com.br>

Assunto : RES: Confirmacdo de credenciamento

Para : lictacao@sabara.mg.gov.br

Cc : Helio Resende <helioresende@sabara.mg.gov.br>

Prezados Senhores,

Com referéncia ao e-mail abaixo, informamos que quando & feito o credenciamento por parte do licitante para utilizaggo da
plataforma, néo & especificado pelo mesmo em qual pregao eles irdo participar.
Anexamos ao presente os documentos solicitados do CNPJ 20.149.559/0001-49 (terme de ades#o, contrato social, procuragio e
documentos) constantes no nosso sistema, inseridos pelo licitante guando foi feito seu credenciamento junto a plataforma, em

janeiro de 2021..

Atenciosamente,

Ehelmaedies [ Peaglo Htokrdalitn

S e A SheTEreRNL
etz A,

Maria José Reganhan Lorena
+ 55 11 3113-1900
elicitacac@hbmnetocom.br
werw. bhmpetlicitacoes.com.br

00

Gy vormnet

De: licitacao@sabara.mg.gov.br <licitacao@sabara.mg.gov.br>
Enviada em: terga-feira, 15 de junho de 2021 15:33

Para: BBMNET Pregdo Eletrfnico <elicitacao@bbmnet.com.br>
Cc: Helio Resende <helioresende@sabara.mg.gov.br>

Assunto: Confirmagéo de credenciamento

Prezados,

Gentileza confirmar, a titulo de diligéncia, se o preposto relacionado abaixo foi
devidamente credenciado previamente na plataforma para participacéo do Edital de
Licitag&o n°042/2021, e se 0 mesmo apresentou os documentos pessoais € a
procuracio lhe concedendo poderes para responder em nome da empresa

Distribuidora FXO EIRELI ME.

Gentileza, se possivel, me enviar uma declaragao ou comprovante confirmando

essas informacoes.

Certos de vossa compreenséo e pronto atendimento, agradecemos.

Seguem dados:

Empresa: Distribuidora FXO EIRELI ME

CNPJ: 30.149.559/0001-49

Representante legal: Moacir Paulo da Silva

CPF: 590.933.581-20

Procurador: John Kiouds Celodonio Souza

CPF: 032.773.971-14

Afenciosamente,

16/06/2021 08:5:
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Credenciamento de Licitante - Termo de Adeséo % _ A
SISTEMA ELETRONICO DE LICITAGOES DA BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS \O\y“

BBMNET LICITACOES ELETRONICAS

Nome (Razdo Social): Distribuidora FXO Eireli ME Nome Resumide: DISTRIBUIDORA FXG
Enderego: Avenida JoBo Francisco de Paula e 8 NOmero: fvaSN

Complementoe: IGREJINHA Bairro: SAQ VICENTE

Cidade: ANAPOLIS uF: GO

CEP: 75138-227 - CNPJYCPF; 30148559000148

Telefone fixo: 623387-2733 | Fax: 623387-2733

Nome: MOACIR PAULO DA SILVA E-mail; distribuidorafxo@hotmail.com
,Cargo: SGCIO PROPRIETARIO Celutar: 623387-2733

Nome: MOACIR PAULO DA SILVA

CPF: 58083358120 E-mail: distribuidcrafxe@hotmail.com
Telefone: 623387-2733 Celular: 623387-2733

O licitante acima qualificade, por meic do presente Termo Adesfo a¢ Sistema Eletrtnico de Licitagbes da Bolsa Brasileira de Mercadorias (EBMNET
LIGITAGOES ELETRONICAS), desde j4 concorda com todos os termos do respectivo Regulamenio, o quat declara ter tomado conhecimento de tode o seu
conteGdo.
1) $&0 responsabilidades do Licitante:
. Responder por todas as transagbes gue forem efetiadas em seu nome no Sistema, agsumindo como firmes e verdadeiras todas as suas propostas e
lances;
I1. Responder pela veracidade e exatiddio de fodas as descrigbes des bens e servicos ofertados. Case ocorra oferta de bens e servicos em desacordo com as
especificagBes definidas em edital pelo licitador, o proponente assumira todas as responsabilidades civis @ criminals dai decorrentes;
1l1. Observar e cumprir todas as leis e regulamentages, inclusive fiscais ¢ tributétias, aplicaveis acs bens e servicos que afereca;
IV. Acompanhar as suas operagdes no Sistema, ficando responséve! pela perds de negécios em decorréncia da inobservancia das condigdes previstas nos
Editais e na Legislacsio, do ndo cumprimento de prazos ou quaisquer oufros avisos emitidos no Sistema e ndic observados pela falta de acompanhamento,
inclusive de sua desconexéo do sistema;
2} O licitante reconhece, neste ato, que:
i, & seu credenciamento na plataforma BBMNET LicitagBes para obtengéo de login e senha de acesse somente serd concluido apbds o recebimento, pela
‘olsa, de toda a documentagio de credenciamento exigida, incluido o Presente Termo de ades#e, devidamente assinado e com firma reconhecida em
cartério ou com certificagfo digital realizada no Porta;
1. A sua adeso ao BEMNET Licitagoes Elstrnicas, implica na presungdio de sua capacidade técnica para realizagSo das transagles no Sistema e expressa
sua total concordancia aos termos deste Regulamento, ndo podendo alegar, postericrmente, desinformaggo, nem discordancia com relagio 20s seus
termos; :
O licitante assume ainda, em cardter irrevogavel e irretratavel, todo e qualquer 6nus decorrente de transagdes realizadas por seufs) usuario(s) e
representante(s) cadastrados em seu nome, para operar ¢ Sistema de Licitagdes Eletronicas da Bolsa Brasileira de Mercaderias, de acordo com
Regulamento do Sistema,
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ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
. LIMITADA —~ EIRELI

MOACIR PAULO DA SILVA, brasileiro, solteiro, empresdrio, nascido em 08/11/1969, natural de
Damolandia/GO, filho de Sio Paulo da Silva e Maria Eulina Panla da silva, CPF: 590.933.581-20, RG
2045746 SSP/GO, residente ¢ domiciliado na Rua 7 Qd.18 Lt.29 Residencial Morumbi, Andpolis/GO,
CEP: 75.131-721. Constitui Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, sob as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO NOME EMPRESARIAL E TITULO DE ESTABELECIMENTO.

A empresa girard sob o nome empresarial DISTRIBUIDORA FXO EIRELI e terd como titulo de
estabelecimento FXO DISTRIBUIDORA

CLAUSULA SEGUNDA = DO ENDERECO DA SEDE

A empresa tem sede e domicilio na Avenida Jodo Francisco de Paula e Silva S/N Qd.C Lt.16 Vila Séo
Vicente, Andpolis/GO, CEP: 75.136-227.

CLAUSULA TERCEIRA - DO CAPITAL

O capital é de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), totalmente integralizados neste ato em moeda corrente do
Pais.

Par4grafo tinico — a responsabilidade do titular & limitada ao capital integralizado.
CLAUSULA QUARTA - DO OBJETO

O objeto seri: CNAE: 4754-7/02 Comércio varejista de. artigos de colchoaria; CNAE: 3299-0/03
Fabricagiio de léiras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos;CNAE: 4213-8/00 Obras
de urbanizagfio, ruas, pragas e calgadas; CNAE: 4211-1/02 Pintura para, sinalizacfo em pistas rodovidrias
e aeroportos; CNAE 4320-1/04 Montagem e Instalagio de sistemas e equipamentos de ilaminagio e
sinalizagdc em vias piiblicas, portos & aeroportos; CNAE: 4744-0/99 Comércio varejista de materiais de
coristrugdo em geral; CNAE: 2511-0/00 Fabricaggo de estratura metdlica para galpGes, coberturas ¢ silos;
CNAE: 7739-0/99 Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador; CNAE: 4781-4/00 Comércio
varejista de artigos do vestudrio e acessérios; CNAE: 4789-0/02 €Comércio varejista de plantas e flores
naturais; CNAE: 4751-2/01 Coméreio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informaética; CNAE: 4753-9/00 Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
dudio e video e de maquinas de costura de uso domestico; CNAE: 4744-0/01 Comércio varejista de
ferragens e ferramentas; CNAE: 4744-0/05 Comércio varejista de materiais de construgdo; CNAE: 4322-
3/02 Instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeracio;
CNAE: 4761-0/03 Comércio varejista de artigos de papelaria; CNAE: 4741-5/00 Comércio varejista de
tintas e materiais para pintura; CNAE: 4754-7/01 Comércio vargjista de méveis; CNAE: 4742-3/00
Coméreio varejista de material elétrico; CNAE: 4744-0/03 Comércio varejista de materidis hidraulicos;

CERTIFICC O REGISTRO EM 09/04/2018 17:04 SOB N* B2600645005.
PROTOCOLO: 180343386 DE 09/04/2018. ¢GpPIGO DE VERIFICAGAO:
11801281119. NIRE: S2600645005.

DISTRIBUIDORA FXO EIRELT

Paula Nunes Lobo Veloso Rogsi

5 o § SECRETARIA-GRERAL

st pry—onerpered GOTANIA, 08/04/2018
www.poxtaldoempreendedorgoiauo.go.gov.br

A validade deste documento, e impresso, fica sujeito i comprovagio de sua autenticidade nos respectivos portais.

Informando seus respectivos cédigos de verificagdc
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Corsuite este seio em. nd EM 09/04/2018 17:04 SOB N° 52600645005,

5 DE 08/04/2018. cOGDIGO DE VERIFICAGHD:
52600645005,

Paula Nunes Lobo Veloso Rossi
SECRETARTA-GHRAL .

i B GOIANIA, 03/04/2018

ENTHORERCA T RERLE LY Boake www, portaldoenpreendedorgoianc. go.gov. by

A validade deste documente, se impresseo, fica sujeito & comprovagdc de sua autenticidade nos respectivos portais.

Informande seus respectivos cédigos de verificagio
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Daom Pedro i, 200 — CEP : 34505-000 — Sabara ~ MG

Procuradoria Juridica
Fones: {31) 3672-7691 - Fax {31) 3672-7725
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Processo Interno: 601/2021

Assunto: Confecgdo de Abrigos (Ponto de Onibus)

Objeto: Promover Registro de Pregos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicio de prestacao de servigo
de confecgdo de abrigos (ponto de dnibus) para usudrios do transporte coletivo urbano, compreendendo a pintura de
plontagem, em atendimento a Secretaria Municipat de Administragao, conforme especificagdes e demais condigbes
contidas neste edital & seus anexos”;

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragéo encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para
andlise e emiss#o de parecer quanto aos recursos apresentados nos autos do Edital de Licitagdo n°® 042/2021,
Modalidade Pregao Eletronico, procedimento que tem como objeto promover registro de prego, consignado
em ata, para futura e eventual aquisicio de prestagdo de servigo de confecgdo de abrigos (ponto de énibus)
para usuarios do transporte coletivo urbano, compreendendo a pintura de plontagem, em atendimento a

Secretaria Municipal de Administracéo.

Salientamos que a presente anélise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salfientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao the competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientago Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
mento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica
de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Alem do
que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os
atos praticados na presente instrug8o processual, cabendo esta atribuigio aos orgéos de controle, internos e
externos. Da mesma forma, ndo & da sua competéncia apreciar as questoes de interesse e oportunidade do ato
que se pretende praticar, visto que sao da esfera discricionéria do Administrador, bem como questoes eminente-

mente técnicas fora das afribuicdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 235, excluido o presente Pare-
cer.

PROCESSO N° 601/2021 1




2y

= Al PE e

Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro It , 200 — CEP : 34505-000 - Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Dito isto, passemos a0 exame dos recursos apresentados.

2) DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CONSTRUMAQ INDUSTRIA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

Em suma, a recorrente requer a desclassificagdo da Distribuidara FXO Eireli, sob a alegago de
que ‘houve a inclusdo da procuragéo nomeando procurador, posteriormente & abertura do Edital em comento, e
que, mesmo apds a diligéncia, a procuragdo ndo foi disponibilizada no sistema para acesso as outras
participantes em atendimento ao principio da isonomia; e que a proposta acostada pela recorrida junto aos
documentos de habilitagdo n&o continha assinatura e que, apds diligéncia, a mesma néo foi suprida e

disponibilizada aos demais participantes”.

Ao finai, pugnou pela reforma da decisdo, reconsiderando-a e dando por desclassificada e
inabilitada a empresa DISTRIBUIDORA FXO Eireli, fazendo-se assim prevalecer as normas legais, os principios
de direfto e a mais lindima e cristalina justica; outrossim, pugnou pela remessa do recurso a apreciagéo da
autoridade hierarquicamente superior, caso ndo seja reconsiderada a deciséo, tudo conforme prevé o paragrafo
4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93.

3) DA CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA DISTRIBUIDORA FXO EIRELI - ME

A recorrida alega em apertada sintese que “ultrapassada a fase de enfrega dos envelopes, no
momento da analise da proposta de pregos, sagrou-se como primeira colocada. Que inconformada com o
resultado final a recorrente interpds recurso administrativo alegando suposta falta de assinatura da proposta

vencedora bem como das declaragbes”;

Contra-argumentado as alegagbes da recorrente asseverou a recorrida que “que o preposto que
assina as declarages exigidas pelos itens 8.5.1 e 8.5.2 do edital foi devidamente credenciado na plataforma
BBMNET e todo os documentos do s6cio proprietério e do procurador, incluindo a procuragéo questionada, foram
incluidos previaments; que além do envio prévio do documento para credenciamento no referido edital, atendeu
a convocagao da Pregoeira para cumprimento de diligéncia, comprovando os poderes do preposto indicado para
atuar na licitacao em referéncia, enviando por e-mail a procuragao devidamente assinada pelo sécio proprietario;
que a realizagéo do credenciamento & o envio da proposta atendeu s regras previstas no Edital, conforme prints

constantes na pega recursal;

Ao final, pugnou pefa improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente e, consequentemente,
pela manutengéo da decisdo que a considerou vencedora do certame por ter atendido a todas as exigéncias

legais e ediflici
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4) DA ANALISE DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAGAO:

7. ANALISE DO MERITO

A Recorrente, no primeirc ponto abordado, argumenta sob o instituto da diligéncia {§ 3° do
artigo 43, Lei 8.666/93), que a procuragdo solicitada ao licitante vencedor no momento da
analise dos documentos de habilitagdo ndo deveria ter sido incluida nos autos do processo. A
Recorrente, ao irazer tal argumento, aplicou a interprelagao [iteral do dispostitivo, acreditando
que a juntada do documento se fratou de fato posterior a data de abertura da sesséoc publica.

Ocorre que, o dispositive mencionado nao deve ser interpretado na sua .literalid'ade, sob
prejuizo de nao garantr ao procedimento licitatdno o atingimento do interesse publico. O
principio do formalismo moderado, dentre outros principios, devem estar presentes na aplicacio
do referido dispositivo para se legitimar a finalidade da contratagao.

No presente caso, a Recorrida cumpriu 0§ requisitos para habilitagdo ao apresentar
previamente por meio do sistema todos os documentos elencados no item 8 do Edital, inclusive
os documentos exigidos nes itens 8.5.1 e 8.5.2, parte do objeto em discussdo. ‘Tais documentos
tratam da declaragio de inexisténcia de fatos impeditivos para a sua habilitacdo (tem 8.5.1} e da
declarag3o de cumprimento ao disposto no art. 7°, XOXIIl, da Constituicao da Republica (item
8.5.2}. ’

O ceme da lide em questic abrange a assinatura desses documentos que, na auséncia do
documento de procuragio, teve sua legitimidade suprida por meio de difigéncia. A motivag3o
para realizagio do ate em questdo se deu por entendermos que a definigio do preposto
caracteriza em fato anterior & abertura da sess#o, e que, para ndo exacerbar no formalismo,
caberia @ Comiss3o verificar tal fato, uma vez que os documenics exigidos j& haviam sido
apresentados em atendimento 3s regras editalicias. Ou seja, entende-se que a juntada de
documentos pode ser praticada por meio do instituto da diligéncia para comprovar a existeéncia
de fatos existentes & época da licitagdo. Por outro lado, interpreta-se por meio do dispositivo que
o mesmo n3c poderia ser utilizado para incluir documentos elencados no rol exaustivo do edital,
pré-requisito para cumprimento da habilitacao, e nem de fato ou documento cuja consumagio se
deu apés 2 realizaglo da sessdo. Que ndo ¢ o caso dessa sttuagde.

Assim sendo, foi apresentada pela Recorrida, apds solicitagiio, procuragao datada em julho
de 2018 e vigente por prazo indeterminado. Apds verificada a2 legitimidade da assinatura dos
documentos, a procuragao foi imediatamente disponibilizada no sistema do Portal da Boisa |
Brasileira de Mercadorias (BBMNET) e no enderego elefrdnico da Prefeftura Municipal de h

Sabara para consulta dos participantes, contrariando 0 argumento da Recorrente de que nao foi
dada publicidade ao referido documento.

Além disso, j4 em fase recursal, procedemos a confirmagao junto ao Portal para verificar se
tal documanto havia sido apresentado pela Recorrida, quando reaiizou ¢ tredenciamento no

BBMNET. A confimagdo fol positiva e pode ser verificada por meio do documento em anexo.
Sendo assim, ndo vislumbramos irregularidade e nem prejuizo ao procedimento em referénecia.
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Sobre o segundo ponto abordado. = proposta vdlida dos padicipantes consisle nas
informacgdes cadastradas no sistema quando da realizagdo do envio da proposta, conforme
disposicSes do item 7.1, ou seja, o Edital ndc exige proposta formal escrita para participar do
Certame, O gue o Edital prevé € o envio prévio das informagdes e, 2pds disputa e conclusdo da
licitagdo, o envic da proposta formal escrita devidamente assinada, apds convecagdo do
Pregoeire (item 10.7). Tal documento ¢ sclicitado imediatamente apds ¢ resultado final do
Cerlame, ¢ que ainda ndio ocorrey, tendo em vista a fase recursal em andamento. Além disso, 3
proposta escrita apresentada pele Recorrida junto aog documentos de hatilitagdo constou em
excesso, e nio fol levada em consideraglio na andlise da habiiita¢do da Recorrida, o pouco
para sua classificaclo no Certame, visto que 0S requisitos previstos para @ apresentagio da
proposta j4 haviam sido cumpridos. Com isso, o argumento apresentado pela Recorrente, para a
inakilitacio da lictante em virtude do envio da proposta sem assinatura junio acs documentos
de habilitagio, ndo merece prosperar e deve ser refutado de pronto.

Pelo exposto, em que pese essas consideracbes, opinamos pela improcedéncia dos
argumentos trazidos pela Recorrente e pela manutencio da habilitacio da Recorrida, bem como
pela manutenclo do resultado do Certame. Na sequéncia, remetemos o processo a Autonidade
Superior para consideragio e decisdo.

Sabara, 17 de junho de 2021,

Paula Isabe! Scoralick Lopes Cezario
Pragoeira Oficial
Portaria Municipal n°002/202 1

I
5) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Primeiramente, destacamos que a Administragéo Pablica ¢ seus agentes estdio vinculados aos
Principios Constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, sejam legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ademais é dever da Administragéo Plblica adotar critérios claros, objetivos e legais
durante a analise das documentagGes dos concorrentes em uma licitagio. Ainda, decorre da obrigagdo da
Administrag&o Pablica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante re(ine condicdes
de qualificagéo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento de seus deveres,
sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater

competitivo da licitagéo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitacdo destina-se & garantir a observéncia do principio constitucional da isonomiz e
a selecionar a proposta majs vantajosa para a Administragdo e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da [gualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocaldrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlalos.”

PROCESSOC N° 601/2021 4



Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Barn Pedro I, 200 — CEP : 34505-000 — Sabard ~ MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31} 3672-7725

Dito isso, convém salientar que, quanto ao argumento frazidos pela recorrente de que a recorrida
teria inclufdo procuragéo nomeando procurador, posteriormente & abertura do Edital em comento, & que, mesmo
apbs a diligéncia, a procuragdo néo foi disponibilizada no sistema para acesso as outras participantes em aten-
dimento ao principio da isonomia, tem-se que, conforme explanado pela Pregoeira Oficial, Sra. Paula Isabel
Scoralick Lopes Cezario 4 fi. 233 verso, que ..} a recorida cumpriu 0s requisitos para habilitagéo ao apresentar
previamente por meio do sistema todos os documentos elencados no ftem 8 do Edital. inclusive 0s documentos

exigidos nos itens 8.5.1 e 8.5.2, parte do objefo em discusséo {...)".

Além disso, observa-se que a Pregoeira esclarece que. ‘O ceme da questio abrange a assinatura
desses documentos que, na auséncia do documento de procuragéo, teve sua legitimidade suprida por meio de
diligéncia. A motivagéo para realizagéo do ato em questéo se deu por entendermos que a definicdo do preposto
se caracteriza em fato anterior & abertura da sesséo, e que, para ndo exacerbar no formalismo, cabefia a Co-
misséo verificar tal fato, uma vez que os documentos exigidos ja haviam sido apresentados em atendimento as
reqgras editalicias (...)". Esclareceu ainda, que: *{...) Apds verificada a legitimidade da assinatura dos documentos,
a procuragéo foi imediatamente disponibilizada no sistema do Portal da Bolsa Brasiteira de Mercadorias

(BBMNET) & no enderego eletronico da Prefeftura Municipal de Sabard para consulta dos participantes”.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a Administragdo Publica, obrigatoriamente, estd, em toda
a sua atividade funcional, sujeita aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil & criminal,
conforme o caso. Essa & a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o admi-
nistrador pUblico ests, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos dalel
e 4s exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invafido e expor-se a responsabifidade disciplinar, civil e criminal, conforme ©
caso.

Na Administragao Pblica, ndo hé espago para liberdades e vontades particulares, deve, 0 agente
plblico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses plblicos, e sempre segundo aquilo
que a lei lhe impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das relagbes entre particulares é
licito fazer tudo o que a lei ndo profbe (principio da autonomia da vontade), na Administragao Publica so é per-

mitido fazer o que a lei autoriza.

José dos Santos Carvalho Fitho, define;
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O principio da legalidade é ceriamente & diretriz bésica da conduta dos agentes da Ad-
ministragdo. Significa que foda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lel. N&o o sendo, a atividade € ficita. Tal postulado, consagrade apds séculos de evo-
luggo politica, tem por origem mals proxima a criagéo do Estado de Direfto, ou sefa, do
Estado que deve respeitar as prdprias leis que ediia.

Desta feita, importante mencionar que a realizagdo de diligéncias pela Comissao encontra amparo no
artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93, sen3o vejamos:

‘E facuitada & Comissao ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacao, a promo-
¢do de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedaaa & incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originaria-
mente da proposta.”

A realizagio de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo, como
ocorrido no Acorddo 2159/2016 do Plenério que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as
licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagBes constantes das propostas, medida simples que privilegia

a obtencao da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo indevida de propostas”.

Neste interim, vale ressaltar a decis@o do Plenario do Tribunal de Contas da Unifo prolatada no pro-
cesso 018.651/2020-8, ocorrida no Acordao 1211/2021: 7. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a alestar condicao pré-existente & abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
lgualdade entre as ficifantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéo do ficitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objefive dissociado do

interesse publico, com prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”

Isto posto, insta salientar que no intuito de assegurar a decisdo a ser adotada, a Comissao
Permanente de Licitacdo, adotou medidas no interesse da Administragéo e realizou diligéncia necessaria a fim
de comprovar a legitimidade da assinatura dos documentos apresentados pela recorrida, e, que apos realizaggo
de diligéncias o instrumento de procuragio foi disponibilizado no sistema do Portal da Bolsa Brasileira de
Mercadorias (BBMNET) e no enderego eletrdnico da Prefeitura Municipal de Sabara.

Nesse mesmo viés, € o posicionamento do TCU:

‘Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposices legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objefivam comprovar a
habilitagéo das empresas em disputa, o responsavel pela condugfo do certame deve
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promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°, da lei
8.666/1993). (Acordao 3418/2014 - Plenario)”.

“E jrregular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informacao exigiga pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elermento
supostamente faftante e a Administragéo ndo realizar a diljgéncia prevista no art. 43 §3°
da Lai 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com plejuizo & compefitividace
do certame. (Acorddo 1795/2015 — Plendrio)”

Diante do exposto, verifica-se que a Comissao de Licitago, representada pela Sra. Pregoeira, no
interesse da Administragio, lisura e seguranca procedimental, adotou medidas saneadoras durante o certame,

promovendo difigéncias junto aos licitantes, conforme disposto no artigo 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto ao argumento de que a proposta acostada pela recorrida junto aos documentos de
habilitagao n&o continha assinatura e que, apos diligéncia, & mesma nao foi suprida e disponibilizada aos demais
licitantes, tem-se que o item que trata do rol de documentos de habilitagéo n&o exige apresentacdo de proposta

formal escrita, conforme depreende do item 8 e respectivos subitens do edital de licitagao.

O que o edital exige & tdo somente a apresentag&o de proposta formal pelo licitante vencedor, 0
qual deve encaminhar a proposta de prego pelo sistema, adequada ao Ultimo lance ofertado ap6s a negociagso,
no prazo de 02h (duas horas) contados da solicitago do pregosiro, a teor do que dispde o item 10.7 do referido
edital.

Qutrossim, cabe salientar que conforme consta do documento de fl. 234, assim como as regras
editalicias, que a proposta formal escrita devidamente assinada, devera ocorrer apos resultado final do certame,
o que ainda n3o ocorrey, tendo em vista a fase recursal em andamento. Deste modo, salvo melhor juizo,
requerimento de inabilitagio da licitante em razéo do envio de proposta sem assinatura junto aos documentos

de habilitagio ndo ha como prosperar.

Dito isso, cumpre registrar que os atos da Comissdo Permanente de Licitagdo estao em
conformidade com o Principio ao Instrumento Convocatério, bem como os demais principios basilares da

licitagio. Com isso, tais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrta
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrafiva, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
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Com efeito, na andlise das propostas, cabe & Comisséo de Licitagao aferir se as especificacbes e
contelido destas subsume-se s prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeité-las, a par dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objefivo

Ademais, verifica-se obediéncia aos prazos e trAmites legais pela Comissdo de Licitac&o,

especialmente ao contraditério e a ampla defesa.

5) DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta

Procuradoria_Juridica_manifesta pela regularidade do procedimento e encaminha os autos a

Secretaria Municipal de Administracao, nos termos acima expostos, para deliberagio e tomada de

providéncias.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica sao
recomendacgbes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-a. O acatamento ou
n&o das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéio de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatoria pela Administragéo, apontadas como Gbices a serem corrigidos e superados, s&o

de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

S.M.J, é o parecer, que submetemos & autoridade superior para deliberago.

Sabar&/MG, 22 de junho de 2021.

ThiagoZandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Gerat do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019

' :_f- " “
Renata Tereza Biaga Ferreira
AssessorgJuridica

OAB/MG 153.452
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACCES s

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N° 042/2021 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°601/2021

Na coﬁdigéo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, e considerando a
analise feita pela Pregoeira, bem como o Parecer Juridico, DECIDO, nos termos apresentados,
pela IMPROCEDENCIA das razdes apresentadas pela Recorrente, Construmaq Industria de
Maguinas e Equipamentos LTDA, pelo acolhimento das contrarrazées da Recorrida,
Distribuidora FXO EIRELI, bemn como pela manutencéo do resultado final do Edital de Licitagao

n°042/2021 e prosseguimento do pleito.

Sabara, 28 de junho de 2021.

Rua Comendador Viana,n2 112 - Centro - Sabard/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br |licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 1




