PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

\

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAQ N°042/2021 — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N°5601/2021

1. ‘OBJETO

‘Promover Registro de Precos, consignado em ata, para futura e eventual aquisigéo de
prestacao servico de confecg@o de abrigos (ponto de dnibus) para usudrios do transporte
coletivo urbano, compreendendo a pintura e plotagem, em atendimento a Secretaria Municipal
de Administracdo, conforme especificacfes e demais condicbes contidas neste edital e seus
anexos.”.

2. RECORRENTE
Distribuidora FXO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°30.149.559/0001-49.,
3. RECORRIDA

Tecnomak Industria de Equipamentos Industriais EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n©20.392.707/0001-086.

4. RAZOES DE RECURSO

Em resumo, a Recorrente alega que os atestados apresentadcs pela Recorrida: néo
contem informagbes suficientes para comprovar sua capacidade técnica; nao guardam
similaridade com o objeto licitado; que a empresa emissora de um dos atestados, a Vega’s
Ferramentaria LTDA EPP, possui inconsisténcias em seu cadastro que culminaram na sua
suspensao.

5. CONTRARRAZOES DE RECURSO

N&o foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.
6. PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Os pressupostos foram atendidos.
7. ANALISE DO MERITO

A licitante Tecnomak IndUstria de Equipamentos Industriais EIREL!, vencedora do
processo em referéncia para os itens 01, 02 e 03, e doravante denominada Recorrida,
apreséntou 02 (dois) atestados para comprovagéo da capacidade técnica: o primeiro, emitido
pela empresa Vega's Ferramentaria LTDA, e o outro emitido pela empresa Comau do Brasil
Industria e Comércio LTDA.

Apos & impugnagéo dos atestados pela Recorrente em fase recursal, conforme a peca
apresentada nos autos do processo, a Comissdo consultou os sitios eletrénicos da Receita
Federal e confirmou a informag3o de que a empresa emissora de um dos atestados, a Vega’s
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Ferramentaria LTDA, se encontra com o cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) suspenso
desde 17 de novembro de 2017. E, considerando a suscitaciio de dlvidas a respeito do
respectivo atestado, uma vez que sua emissao foi em 14 de mar¢o de 2018, _data posterior a

suspensao cadastral; bem como considerando a geracao de dividas acerca do atestado emitido
pela empresa Comau do Brasil Indidstria @ Comércio LTDA, a Comissdo resolveu promover
diligéncia para elucidag&o dos fatos.

Apbs varias tentativas frustradas de contactar as empresas emissoras dos atestados,
restou a realizagao de diligéncia junto & propria licitante, para o envio de informacées e
documentos comprobatdrios dos servicos mencionados nos atestados. Em resposta a diligéncia
promovida pela Comissfo, a Recorrente nos enviou alguns documentos para comprovar os
servicos prestados pela empresa Comau do Brasil Inddstria e Comércio LTDA. Feita a analise
dos documentos, verificou-se que as notas fiscais apresentadas foram emitidas por pessoa
juridica diferente da pessoa juridica informada no atestado de capacidade técnica apresentado
em sessdo. Ou seja, o emitente do atestado é a empresa Comau do Brasil IndUstria e Comércio
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°02.693.750/0019-40, localizada na Av. Alexandre de Gusmao,
n°1395, Parte, Distrito Capuava, Municipio Santo André, S&do Paulo; e as notas fiscais
apresentadas tem como emissora a empresa Comau do Brasil Indistria @ Comércio LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°02.693.750/0001-11, localizada na Avenida do Contorno n°3455,
GP57, Bairro Paulo Camilo, Municipio Betim, Minas Gerais.

Tendo em vista que as notas fiscais enviadas nédo correspondem & pessoa juridica
informada no atestado emitido pela empresa Comau do Brasil Inddstria e Comércio LTDA, CNPJ
n°02.693.750/0019-40, e considerando que ndo foram enviadas nenhuma informacdo ou
documentos referentes ao atestado emitido pela empresa Vega's Ferramentaria LTDA para
elucidagao dos fatos, a Comissao néo considerou a diligéncia cumprida pela Recorrida, restando
opinar pela sua inabilitacdo no Certame e reformulagéo do resultado, conforme disposicdo do
item 19.7.1; e acother as razdes apresentadas pela Recorrente.

Contudo, em que pese essas consideracdes, remetemos o processo a Autoridade
Superior para apreciacdo €, na oportunidade, sugerimos a emissdo de parecer juridico para
auxiliar na decisao.

Sabara, 26 de maio de 2021.

&
\?
Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°002/2021
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Processo Interno: 601/2021

Assunto: Confecgio de Abrigos (Ponto de Onibus)

Objeto: Promover Registro de Pregos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicio de prestagéo de servigo
de confecgéo de abrigos (ponto de 6nibus) para usurios do transporte coletivo urbano, compreendendo a pintura de
plontagem, em atendimento a Secretaria Municipal de Administragdo, conforme especificacdes e demais condigdes
contidas neste edital e seus anexos”;

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO
A Secretaria Municipal de Administragdo encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para
analise & emisséo de parecer quanto aos recursos apresentados nos autos do Edital de Licitagéo n° 042/2021,
Modalidade Pregéo Eletranico, procedimento que tem como objeto promover registro de preco, consignado
“em ata, para futura e eventual aquisico de prestagio de servigo de confecgéo de abrigos (ponto de 6nibus)
para usudrios do transporte coletivo urbano, compreendendo a pintura de plontagem, em atendimento a

Secretaria Municipal de Administragéo.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Alem disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
- praticados no &mbito de atuagfo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagao Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
mento do presente processo administrative, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica
de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente. Além do
que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os
atos praticados na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigiio aos rgdos de controle, internos e
externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questGes de interesse e oportunidade do ato
que se pretende praticar, visto que so da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminente-

mente técnicas fora das atribuiges institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 31 (um) volume, estendendo-se até a pagina 162, excluido o presente Pare-

cer.
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Dito isto, passemos ao exame dos recursos apresentados.
2) DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA FIXO EIRELI

Em suma, alega a recorrente que participou do processo licitatorio, tendo apresentado proposta
tempestivamente no dia 13/05/2021. Declarou que apds analise das propostas foi classificada em segundo lugar
na disputa pelos trés itens licitados, sendo a empresa Tecnomak Indistria de Equipamentos [ndustriais Eireli
declarada vencedora para os itens, no quesito preco. Asseverou que apos anélise dos documentos de habilitagéo

a empresa Tecnomak Inddstria de Equipamentos Industriais Eireli foi declarada vencedora para ositens 1,2 e 3.

Ato continuo, alegou que os atestados apresentados pela empresa declarada vencedora n&o
contém informacdes suficientes para comprovar sua capacidade técnica; ndo guardam similaridade com o objeto
solicitado; que a empresa emissora de um dos atestados, a Vega's Ferramentaria Ltda ~ EPP, possui

inconsisténcia em seu cadastro que culminaram na sua suspensao.

Ao final, pugnou pela realizagdo de diligéncia, requerendo a apresentagdo de Notas Fiscais
relativos aos formecimentos dos materiais a fim de se averiguar se os produtos referidos nos atestados de
capacidade técnica apresetados guardam similaridade com as caracteristicas e especificagdes tecnicas dos
produtos almejados, nos termos do artigo 43 §3° da Lei Federal n° 8.666/93.

3) DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-que a sessao0 do edital de licitagdo n® 042/2021, modalidade Preg&o Elefrdnico no Sistema
de Registro de Pego, teve inicio no dia 13 de maio de 2021 as 09h00min, para abertura das propostas ¢ inicio

da etapa de lances.

Nesse contexto, verifica-se que conforme depreende o documento de fls. 132,135v e 138, que a
recorrente, empresa DISTRIBUIDORA FIXO EIRELI manifestou interesse recursal via sistema BBMNET. Ato
continuo, observa-se que as razbes de recurso foram protocoladas no dia 17 de maio de 2021, portanto, resta
configurada a sua TEMPESTIVIDADE, considerando o prazo previsto na Lei Federal n® 10.520/2002, Art. 4°,
inciso XVIil.

4) DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:

PROCESSO N° 80172021 2z
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7. ANALISE DO MERITO

A licitante Tecnomak Inddstria de Eguipamentos industriais EIRELI, vencedora do
processce em referdncia para os jitens 01, 02 e 03, e doravante denominada Recorrida,
apresentou 02 {dois) atestados para comprovagic da capacidade técnica: o primeire, emitido
pela empresa Vega's Ferramentaria LTDA, e o oulro emitido pela empresa Comau do Brasil
Indistriz e Comércio LTDAL

Apds a impugnagcio dos atestados pela Recorrente em fase recursal, conforme a pega
apresentada nos autos do processo, a Commissio consultou os sitios eletrénicos da Receita
Faderal & confirmou 2 informag3c de que a empresa emissora de um dos atestados, a Vega's

Ferramentaria LTDA, se encontra cormn o cadastro nacional de pessea juridica (CNPJ) suspenso
desde 17 de novembro de 2017. E, considerando a suscitagio de dividas a respeito do
respective atestado, uma vez que suz emissdo foi em 14 de rmargo de 2018, data posterior &
suspensao cadastral; bern como considerands a geragido de diuvidas acerca do atestadd emitide
pela empresa Comau do Brasil Indastria e Comércio LTDA, a Comissao resolveu promover
diligéncia para elucidacio dos fatos.

Apds varias tentativas frustradas de contactar as empresas emissoras Jdos atestados,
restou a realfizacio de diligéneia junte & prépria licitante, para o envio de informacdes e
deocumentos comprobatorios dos servigos mencionados nos atestados. Em resposta 3 diligéncia
promovida pela Comiss30, a Recomrente nos enviou alguns documentos para comprovar os
servigcos prestados pela empresa Comau do Brasil inddstria e Comércio LTDA. Feita a ansdlise
des documentos, verificou-se que as notas fiscais apresentadas foram emitidas por pessoa
juridica diferente da pessoa juridica informada no atestado de capacidade técnica apresentado
em sessfo. Ou seja, o emitente do atestado & a empresa Cormau do Brasil lndastria e Comércio
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°02.693.750/0019-40, Iocalizada na Av. Alexandre de Susmdo,
n®1395, Parte., Distritc Capuava, Municipio Sanio Andre, Sio Paulo; e ag notas fiscais
apresentadas femn como ernissora a empresa Comau do Brasil Inddastria e Comércio ETDA,
inscrita no CNPJ sob o n02.693.750/0001-11, localizada na Avenida do Contorno n°3455,
GPS57, Bairmo Paulo Camilo, Municipio Betim, Minas Gerais.

Tendo em vista que as notas fiscais enviadas nfo comrespondem & pessoa juridica
inforrmada no atestado emitido pela empresa Comau do Brasil Indistria e Comeércio LTDA, CNPJ
n02.693.75Q/0019-40, e considerande que n3o foram enviadas nenhurna informagac ou
documentos referentes ao atestado emitido pela empresa Vega's Ferramentaria LTDA para
elucidacdo dos fatos, a Comissio nfo considerou a diligéncia cumprida pela Recorrida, restando
opinar pela sua inabilitagdo no Certame e reformulaciio do resultado, corforme dispesicio do
itemn 19.7.1; e acolher as razbes apresentadas pela Recorrente.

Contudo, em que pese essas consideracdes, remetemos o processo a Autoridade
Superior para apreciacic e, na oporfunidade, sugerimos a emissao de parecer juridico para
auxifiar na decisio.

Sabara, 26 de maic de 2021,

=
Faula Isabel Scoralick Lopes Cezario
Fregoeira Oficial

5) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Da analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA FIXO EIRELI,
vislumbra-se que sua motivacdo central reside na decisdo que declarou a empresa Tecnomak IndGstria de
Equipamentos Industriais Eireli vencedora para os itens 1, 2 e 3 do Edital de Licitagdo n°® 042/2021, sob o
argumento de que os atestados apresentados pela recorrida ndo contém informagdes suficientes para comprovar
sua capacidade técnica; ndo guardam similaridade com o objeto solicitado; que a empresa emissora de um dos

atestados, a Vega's Ferramentaria Ltda ~ EPP, possui inconsisténcia em seu cadastro que culminaram na sua

suspensao.
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Ao final, a recorrente pugnou pela realizagdo de diligéncia, requerendo a apresentagdo de Notas
Fiscais relativos aos fornecimentos dos materiais a fim de se averiguar se os produtos referidos nos atestados
de capacidade técnica apresentados guardam similaridade com as caracteristicas e especificagbes técnicas dos
produtos almejados, nos termos do artigo 43 §3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Nesse setindo, importante mencionar que o atestado de capacidade técnica serve para
comprovar que sua empresa tem competéneia para cumprir o objeto do edital. Esse atestado faz parte dos
documentos de qualificagdo técnica. Esses documentos vao comprovar para o orgdo piblico que a empresa
realmente tem experiéncia e pericia. Assim, o atestado de capacidade técnica é uma declaragéo simples, feita
por outra empresa ou por algum 6rgdo plblico que vocé j& tenha contratado. Ou seja, que ja tenha entregue
produtos ou prestado servigos. Essa declaragdo vai atestar, comprovar, que vocé j realizou um servigo ou

entregou produtos como os do edital antes.

Além disso, o atestado deve conter todas as informagBes sobre a empresa ou drgéo que esta emi-
tindo. Também deve conter os dados da sua empresa. Ele deve ser feito em papel timbrade e assinado pelo
responsavel, da empresa ou do érgao publico que esta declarando. Ainda deve conter os detathes de como foi
a prestagao do servigo ou entrega do produto. Quanto tempo durou, quantidades, se foi bem executado, a época

em que ocorreu.

Noutro giro, importante mencionar que ndo houve apresentagéo de contrarrazoes.

Isto posto, insta salientar que no intuito de assegurar a decisdo a ser adotada, a Comiss&o
Permanente de Licitacgo, adotou medidas no interesse da Administrago e realizou consulta no site eletronico
da Receita Federal e confirmou a informagao de que a empresa emissora de um dos atestados, a Vega's
Ferramenta |tda, se encontra com o cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) suspenso desde 17 de
novembro de 2017. Além disso, verifica-se que através do documento de fl. 161 verso a informagéo de que o
respectivo atestado foi emitido em 14 de margo de 2018, data posterior a sua suspenséo cadastral.

Em relacéo a arguigio de que o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Comau do
Brasil Id(stria e Comércio Ltda, ndo possui similaridade com o objeto licitado, temos a declarar que a Comisséo
mais uma vez agiu no interesse da Administragdo ao realizar diligéncia para elucidagéo dos fatos. Nota-se
através das informagdes apresentadas pela Pregoeira Oficial, Sra. Paula Isabel Scoralick Lopes Cezario afl. 161

verso que “(...) feita a andlise dos documentos, verificou-se que as notas fiscals apresentadas foram emifidas

por pessoa juridica diferente da pessoa juridica informada no atestado de capacicade cnica apresentados em

sesso, Ou seja o emitente do atestado é a empresa Comau do Brasil Indastria e Comércio LTDA, inscrita no

PROCESSO N° 601/2021 4
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CNPJ sob o n° 02.693.750/0019-40, localizada na Av. Alexandre de Gusmao, n® 1395, parte, Distrito Capuava,
Municipio Santo André, S&o Paulo; e as notas fiscais apresentadas tem como emissora a empresa Comau do
Brasil Industria e Comércio Ltda inscrita no CNPJ sob o n® 02.693.750/0001-11, localizada na Avenida do
Contorno, n°® 3455, GP 57, Bairro Paulo Camilo, Municipio Betim, Minas Gerais”.

Desta forma, verifica-se que os atestados de capacidade técnica apresentado pela empresa
Tecnomak Indstria de Equipamentos Industriais Eireli ndo preenche os requisitos exigidos no edital, conforme

determina o item 8.4.1.

8.4. QUALIFICAGAO TECNICA

8.4.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com as

Rua Comendador Viana . n2 119 - Centro - Sabard/ M - CEP; 34.505-‘.?;40
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caracteristicas e quantidades do objete da licitaglio através da apresentagdo de 01 {um)
atestado de desempenho anterior, fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento 3o objeto da presente ficitagiio, com
indicacio do fornecimento, qualidade do material, do atendimento, cumpriments de prazos e
demais condicdes do fornecimento.

Diante da exigéncia do instrumento convocatorio, verifica-se que a Comissdo de Licitagao,
representada pela Sra. Pregoeira, no interesse da Administragio, lisura e seguranca procedimental, adotou
medidas saneadoras durante o certame, promovendo diligéncias junto aos licitantes, conforme disposto no artigo
43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e, adotou a decisdo de inabilitar a empresa Techomak Indistria de
Equipamentos Industriais Eireli de forma acertada, haja vista 0 ndo preenchimento dos requisitos exigidos no

edital do atestado de capacidade técnica.

Dito isso, cumpre registrar que os atos da Comisséio Permanente de Licitagdo estdo em
conformidade com o Principio ao Instrumento Convocatério, bem como os demais principios basilares da

licitagdo. Com isso, tais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, pelo que;

Art. 3° A licitagdo destina-se a gafantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

PROCESSO N° 601/2021 5
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Com efeito, na analise das propostas, cabe a Comisso de Licitagéo aferir se as especificagdes e
conte(ido destas subsume-se s prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeitd-las, a par dos principios da
vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo

Ademais, verifica-se obediéncia aos prazos e trmites legais pela Comisséo de Licitagéo,

especialmente ao contraditdrio € a ampla defesa.

5) DA CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esfa

Procuradoria Juridica manifesta pela reqularidade do procedimento e encaminha os autos a

Secretaria Municipal de Administracdo, nos termos acima expostos, para deliberacio e tomada de

providéncias.

Destaque-se que as observagies expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou
ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questbes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administrag&o, apontadas como 6bices a serem corrigidos e superados, s&o

de responsabilidade exclusiva da auteridade gestora responsavel.

S.M.J, é o parecer, que submetemos & autoridade superior para deliberagao.

Sabara/MG, 28 de maio de 2021.

Thiago Zandona Vasconcellos Italo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OABMG 119.247 OABMG 124.019

Reriat erezd Braga Ferreira
Assessera Juridica
OABIMG 153.452
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES et

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N° 042/2021 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
: PROCESSO INTERNO N°601/2021

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, e considerando a
analise da Pregoeira, bem como do Parecer Juridico, DECIDO, nos termos apresentados, pela
PROCEDENCIA das razdes apresentadas pela Recorrente, Distribuidora FXO EIRELI, bem
como pela reférmulagéo do resultado final do Edital de Licitagdo n°042/2021.

Sabarg, 28 de maio de 2021.

f'r 3
Hélio Cés‘@ igdes d& Reseade\\
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Secretan?’ Muicipal de Admiriistragéo ‘
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