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AO PREGOEIRO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
PREFEITURA DE SABARA - MG

EDITAL DE LICITACAO 008/2021

PROCESSO INTERNO: 1.964/2020

RIO BRASIL PARTICIPACOES LTDA CNPJ n°: 11.855.738/0001-57, localizada na Av. Rio
Branco, 14, 17° ANDAR, Centro, Rio de Janeiro, RJ, 20.090-000, telefone: (65) 3028-4200 E-
mail:  priscila@meplicitacoes.com.br, rodrigosagrb@gmail.com , vem através de sua
representante legal PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA, OAB/MT 18569-B, CPF
075.082.869-28, RG: 2570688-8 apresentar as RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no artigo 44 da Lei 10.024/2019 e 11 do edital, e
demais dispositivos legais pertinentes & materia, frente a decisdo que habilitou a empresa
LEONARDO ZACARIAS LEAL VIANNA, pelos fatos e direitos a seguir:
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DA TEMPESTIVIDADE

Do Edital:

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, no prazo de 30 minutos a partir da manifestacdo do Pregoeiro.
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11.1.1. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias uteis, a
partir do dia seguinte ao término do prazo para manifestacéo.

11.1.2. Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazdes, no prazo de trés dias,
contados da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Data da intencédo de recurso: 12/02/2021
Data maxima para apresentacao: 17/02/2021

Data da apresentacdo: 17/02/2021

Tem-se a presente peca, portanto, como tempestiva, devendo ser recebida,
apreciada e julgada totalmente procedente.

DOS FATOS E DOS DIREITOS

Em data de 12/02/2021 fomos participantes da licitagdo modalidade Pregdo Eletrénico
06/2021, cujo OBJETO “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
imagem e edicdo de fotos e videos em 360° de 20 (vinte) pontos turisticos de Sabara pré-
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Turismo incluindo filmagem interna e externa,
edicdo, mdo de obra, transportes, deslocamento de qualquer natureza, hospedagem caso haja
necessidade, alimentacdo, e quaisquer eventuais gastos com equipe, conforme condicbes
estabelecidas neste instrumento e seus anexos.”

Apobs a fase de formulacdo de lances, comecou a parte de habilitagdo, e em momento de
verificacdo dos documentos de habilitacdo, a empresa LEONARDO ZACARIAS LEAL
VIANNA, foi declarada HABILITADA mesmo tendo apresentado documentos em desacordo
com o edital.

O atestado de capacidade técnica apresentado causa grande estranheza, assim, se faz
necessario que o atestado seja diligenciado, e com ele seja apresentado as notas fiscais que
comprovem que os produtos foram realmente entregues.
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DA HABILITACAO DA EMPRESA LEONARDO ZACARIAS LEAL VIANNA

O edital exige que a empresa apresente atestado de capacidade técnica, conforme item
abaixo:

8.4.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto da
licitacho através da apresentacdo de 01 (um) atestado de
desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica-
operacional para atendimento ao objeto da presente licitacdo, com
indicacdo do fornecimento, qualidade do material/servico, do
atendimento, cumprimento de prazos e demais condicdes da
prestacdo do servico.
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A empresa apresentou o atestado abaixo:

CEDRO

TEXTIL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins e para que esta produza seus juridicos e legais efeitos,
que a empresa LEONARDO ZACARIAS LEAL VIANNA - ME, de nome fantasia VR
PLACE PRODUTORA DE FOTOS, VIDEOS E REALIDADE VIRTUAL, com sede na Rua
José Pedro dos Anjos, 95, Bairro Esplanada, na cidade de Sabara, no estado de Minas
Gerais, inscrita no CNPJ sob o n® 27.033.183/0001-06, prestou a esta Declarante, no
meses de Abril e Maio de 2019, servicos de captacao de fotos e videos em 360° para
producdo de TOUR VIRTUAL.

Informamos ainda que as prestacdes dos servigos/entrega dos materiais acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com
suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a

presente data.
Por ser verdade, firmamos a presente.

Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2021.

. Assinado de forma digital por Eduardo Henrique Vaz Alves
Ed u a rd O H e n rlq u e Va Z DN: cn=Eduardo Henrique Vaz Alves, o=Cia. de Fiacao e Tecidos

Cedrlo Cachoeira, ou:Escritcj)rio Central,
Alves ki
Eduardo Henrique Vaz Alves
Comunicacéo e Marketing

CIA DE FIAGAO E TECIDOS CEDRO CACHOEIRA
CNPJ 17.245.234/0001-00
Contato: (31) 3235-5285 | (31) 98762-1760 | eduardo.vaz@cedro.ind.br
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Senhores, vamos 14, é preciso levar o seguinte ponto em consideracéo:

O atestado apresentado pela empresa, coloca que foi emitido no més de fevereiro de
2021, bem como, informa que os servigos foram prestados no més de abril e maio de 2019,
sendo servi¢o de captacdo de fotos e videos em 360° para producdo de TOUR VIRTUAL.

A nossa sensacdo, é de que a empresa queria muito participar da licitacdo, e supostamente
encontrou “alguma empresa amiga” que assinasse, ndo se atentando que isso poderia facilmente
ser descoberto depois. A Prefeitura pode estar colocando em risco o processo licitatério caso ndo
realize as devidas diligéncias.

Portanto se faz necessario que seja apresentado as notas fiscais oriundas do atestado de
capacidade técnica, bem como, essas notas fiscais devem ter data de emissdo anterior a abril
e maio de 2019, ora gque, a data constante da Nota Fiscal ndo devera ser superior a do
Atestado de Capacidade Técnica;

No art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta”.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico
segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou os documentos adequadamente,
subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condi¢Ges de contratar com a
Administracdo ao tempo da realizagcdo do certame.

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente & vinculacdo ao ato
convocatorio € o art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 &€ muito incisivo e
inquisitivo.

Entendemos que o processo licitatério deve estar firmado nos principios legais, e
principalmente no da TRANSPARENCIA, ora que, para que seja de sucesso o tratamento
igualitario entre as empresas, as mesmas devem estar disputando com isonomia, ou seja,
documentos SOLIDOS e VERDADEIROS.

O pregoeiro, como peca importante no processo, tem o dever de sempre manter o
processo licitatorio dentro da legalidade, e penalizar aquelas empresas que talvez atuem em
desconformidade com a legislacdo, podendo as vezes até ser caracterizado uma tentativa de
fraude ao certame licitatorio.

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados,
principalmente o da transparéncia e legalidade, se faz necessario que ela seja diligenciada, e caso
nédo consiga comprovar a veracidade dos atestados, deve ser INABILITADA.

A lei de licitagdes, exige o referido documento da seguinte forma:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
da

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, gquantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Marcal Justen Filho:

Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha ddvidas,
no entanto, sobre a compatibilidade da contratacdo referida no
atestado e o objeto licitado. Sera obrigatorio que a Comissao
convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, serd& muita mais relevante a
exibicdo de documentacdo do que as meras palavras do
licitante. Logo, serd facultado ao interessado apresentar a
documentacdo atinente a contratacdo de gue resultou o atestado.”
(cf. in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 142 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

Ao cabo, é oportuno apresentar a jurisprudéncia Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, quanto ao assunto:

“l. A comissdo de licitacdo para averiguar a veracidade de
documento apresentado por participante do certame nao retira
a potencialidade lesiva da conduta enquadrada no artigo 304
do Cddigo Penal. 2. A consumacéo do delito de uso de documento
falso independentemente da obtencdo de proveito ou da ocorréncia
de dano.” (HC n°® 84.776/RS, 1* T., rel. Min. Eros Grau, J. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

Vejamos mais um caso, com a Prefeitura Municipal de Andira, do estado do Parand, no
Pregao Presencial n® 109/2020:

“Q pregoeiro informa que realizou junto da empresa ANDERSON
LUIZ DA SILVA — ME via correio eletrébnico e-mail diligencia
para gue a mesma enviasse copia da nota fiscal gque se originou Do
Atestado de Capacidade técnica emitido pela empresa L. G
LADEIRA ATIVIDADES ESPORTIVAS — ME , onde ficou
observado junta da empresa gue ndo houve emissao de nossa fiscal.
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Assim, com base nas exposi¢cbes acima, o Pregoeiro Julga
procedente o Recurso Apresentado pela GRAFICA DO PRETO
KTDA — ME , reformando a Decisdo em que habilitou a empresa
Recorrida ANDERSON LUIZ DA SILVA — ME, declarando a
presente licitante Inabilitada, passando presente item para a
empresa classificada em segundo lugar.”

Além do mais, 0 mesmo pedido fizemos ao SENAR-MT e o mesmo se negou em fazer
diligencia no atestado apresentados por certa empresa, assim, ndo nos restou outra op¢do sendo
representar no Tribunal de Contas da Uni&o, que acatou todas as nossas alegacOes de possivel
documento irregular, conforme abaixo decisao:
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Ata n® 45/2019 — Plenério.
Data da Sessdo: 20/11/2019 — Ordinaria.

Caodigo eletronico para localizacdo na péagina do TCU na Internet:
AC-2771-45/19-P.

Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia),
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Ana
Arraes.

Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira

SUMARIO: REPRESENTACAO. LEI 8.666/1993.
ACOLHIMENTO DE ATESTADO COM INDICIOS DE
FALSIDADE MATERIAL. MEDIDA CAUTELAR NEGADA
EM VIRTUDE DO PERICULUM IN MORA REVERSO.
DILIGENCIAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS
PARA COMPROVAR A VALIDADE DO ATESTADO
EMITIDO, BEM ASSIM PARA DEMONSTRAR QUE A
EXECUCAO DO CONTRATO RESULTANTE DA LICITACAO
TENHA SIDO FEITA PELA LICITANTE VENCEDORA, CUJA
SUPOSTA PROPRIETARIA TRABALHA PARA EMPRESA
LIGADA AO EMISSOR DO ATESTADO. FRAUDE A
LICITACAO E A EXECUCAO CONTRATUAL. AUDIENCIA.
MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS PARA A POLICIA
FEDERAL E PARA A RECEITA FEDERAL DO BRASIL

()

32. Assim sendo, entendo que devam ser rejeitadas as justificativas
do sr. Rodrigo de Oliveira Fischdick quanto ao item b.1. do oficio
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de audiéncia (“ter aceitado o atestado fornecido pela empresa
Midia em Destague (Cledson de Oliveira — ME) sem que tivessem
sido_realizadas diligéncias_para_comprovar_sua_veracidade,
dentre elas, as respectivas notas fiscais, notadamente em razao
dos questionamentos formulados pela licitante Daina Lima de
Almeida EPP” — peca 43, fl. 1).

33. Nada obstante, no tocante ao item a.1 da audiéncia do pregoeiro
(“ter realizado a licitagdo com pesquisa de precos deficiente,
constante de uma Unica cotacdo, sem qualquer tipo de analise
critica acerca da adequabilidade aos precos de mercado, violando o
art. 13 do Regulamento de Licitacdes do Senar/AR-MT e a ampla
jurisprudéncia dessa Corte de Contas”), acolho a instru¢ao da
unidade técnica, segundo a qual, a despeito das falhas na pesquisa
de precos, que ndo podem ser atribuidas ao pregoeiro, em principio,
ndo ficou configurado prejuizo ao Senar/MT. Ademais, a
exiguidade do prazo para o processamento do Pregdo Presencial
25/2018 impedia o pregoeiro de adotar alguma atitude mais
proativa, no sentido de instar a administragdo a aperfeicoar a
pesquisa de precos.
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34. Por conseguinte, entendo que, diante das falhas cometidas
pelo pregoeiro no tocante a aceitacdo do atestado com indicios
de falsidade material, ndo h& razdo para se dispensar a
aplicacdo da multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
8.443/1992, mas apenas adequé-la as circunstancias.

35. Veja-se que, a partir da contratacdo feita pelo Senar/MT, a
empresa, ainda que de fachada ou administrada por “laranja”,
passou a deter um atestado de capacidade técnica gracas a falta de
diligéncia daquela entidade. Portanto, diversamente do que
prop@e a unidade técnica, entendo que deva ser aplicada ao sr.
Rodrigo _de Oliveira_Fischdick a multa_no valor de R$
10.000,00.

36. Feitas essas ponderacGes, considero procedente a presente
representacdo e acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica no sentido de declarar a inidoneidade da empresa EEF da
Conceicdo — ME (CNPJ 04.433.214/0001-02) para participar de
licitagbes na Administracdo Publica Federal ou em licitagdes
envolvendo recursos publicos federais, nos termos dos arts. 46 da
Lei 8.443/1992 e 271 do Regimento Interno do TCU.

37. Acolho, igualmente, a proposta de cientificar o Senar/MT sobre
as irregularidades apuradas.
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38. Seria 0 caso, também, de realizar a audiéncia da empresa Midia
em Destaque, fornecedora do atestado eivado de falsidade material.
Contudo, haveria que se retroceder a fase processual anterior, o que
ndo me parece recomendavel. E determinar a audiéncia da empresa
na decisdo que vier a ser proferida poderia causar embaracos a boa
tramitacdo processual, haja vista a possibilidade de interposicéo de
recurso pelas partes.
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39. Por fim, proponho que seja encaminhada copia integral desta
deliberacdo a Policia Federal e a Receita Federal do Brasil, dados
os indicios de fraude a licitacdo e, possivelmente, a administracao
tributéria.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo
que ora submeto a este colegiado.

Verifica-se que o pregoeiro tem o dever de diligenciar um documento sempre que
passivel de duvida, ou ddvida dele mesmo, ou ddvida levantada por algum dos presentes,
conforme principio da isonomia, transparéncia, legalidade e publicidade.

Ainda temos outras decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1106/2018- Plenario - Data da sessdao 16/05/2018
Relator - JOSE MUCIO MONTEIRO

Esse conjunto de indicios converge densamente para a
caracterizacdo da falsidade dos atestados. A respeito de
evidéncias dessa natureza, o entendimento desta Corte é no sentido
de que é possivel a utilizacdo de prova indiciaria para firmar o
convencimento do julgador (a exemplo dos Acérddos 2.374/2015 e
2.735/2010, ambos do Plenario), conforme retrata este excerto do
voto da Ministra Ana Arraes, condutor do Acdrddo 1.223/2015 —
Plenario.

Acordao:

9.2 fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
decisdo, para que a Geréncia de Filial Logistica da Caixa
Econdmica Federal em Salvador (Gilog/SA) adote as medidas
necessarias com vistas a anular o ato que habilitou a sociedade
empresaria [vencedora da licitagdo] no ambito do Pregdo
Eletrénico 053/7075 — 2017, confirmando ao TCU, ao final, a
providéncia adotada;

9.3 declarar a sociedade empresaria [vencedora da licitacao]
inidénea para participar, por 3 (trés) anos, de licitacdo na
Administracao Publica Federal;
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Ainda temos outras decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Ainda temos outras
Federal, respectivamente:

Acordao 2179/2010- Plenario - Data da sessao - 25/08/2010 —
Revisor - WALTON ALENCAR RODRIGUES

Nos termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a mera apresentacdo de atestado com conteudo falso
caracteriza o ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lei
Orgéanica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a
inidoneidade da licitante fraudadora (acorddos 630/2006 e
548/2007, do Plenario).

Acordao:

9.1. conhecer da presente representacao, para, no mérito, considera-
la procedente;

[...]
9.3. rejeitar as raz0es de justificativa da [empresal];

9.4. declarar a inidoneidade da [empresal]. para participar, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, de licitacdo na Administracdo Publica
Federal;

decisdes do Tribunal de Contas da Unido e Supremo Tribunal

Acordao 2458/2015-Plenario - Data da sessao - 30/09/2015 —
Relator RAIMUNDO CARREIRO

O Tribunal tem reconhecido, sistematicamente, a possibilidade de
aplicar a sancdo prevista no art. 64 da sua Lei Organica ao licitante
que apresenta declaragdo falsa, independentemente da obtencdo de
beneficio pretendido, porque o tipo descrito subsome-se a classe de
crime formal, assim apresentado na doutrina:

'O crime formal também descreve um resultado, que, contudo, ndo
precisa verificar-se para ocorrer a consumacdo. Basta a acdo do
agente e a vontade de concretiza-lo, configuradoras do dano
potencial, isto €, do eventus periculi (ameaga, a injuria verbal).
Afirma-se que no crime formal o legislador antecipa a consumacéo,
satisfazendo-se com a simples acdo do agente, ou, como dizia
Hungria, 'a consumacgéo antecede ou alheia-se ao eventus damni'.’
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte
geral 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 254, sublinhados do original,
negritos meus) .
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IOBRAS
No mesmo sentido, precedente do e. STF, em decisdo da lavra do
ministro Cezar Peluso, que negou a liminar pleiteada nos autos do
MS 26083. O writ pretende desconstituir decisdo deste Plenario que
'declarou a inidoneidade da impetrante para participar de licitacbes
no ambito da Administracdo Publica Federal, pelo prazo de 01 ano,
por ter fraudado o certame realizado na modalidade de Convite (n°

40/1998), para obra de pequeno porte no Municipio Sdo Pedro de
Alcantara/SC'.

oy
o
)
o
@
N
~
o]
el
Q
=
S
=
o
o]
O
—
O
wv
=
~
wn
1
g
3
L
wn
uwn
@
-
o
7
O

A0 negar a cautelar, assim se pronunciou o relator:

'E que o art. 46 da Lei n° 8.443/92 comina, para a hipdtese de
‘ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo’, a aplicacdo, pelo
TCU, de 'declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até 05 anos, de licitacdo na Administracdo Publica
Federal'. Ora, a par dessa previsdo legal, tal conduta é tipificada
como crime, na legislacdo prépria (art. 90 da Lei de LicitacOes), e,
na realizacdo do tipo, em principio escusa distinguir a participacdo
de cada agente no ajuste, combinacdo ou outro ardil empregado
para burlar o resultado do certame. E pouco se da, para efeito do
ilicito administrativo, que todos o0s agentes tenham, ou ndo,
auferido vantagem, pois basta que a todos haja animado o intuito de
a obter para si ou para outrem. Na area penal, alias, a pena é bem
mais severa: 02 a 04 anos de detencdo e multa. Confira-se a
doutrina: 'Pelo art. 90, é crime frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo
do objeto da licitacdo. Aqui, a lei tutela a igualdade entre
licitantes, querendo assim, assegurar, até com sancdo penal, a
competicdo... Fraudar é enganar, por meio de artificio ou ardil,
a competicdo... E crime formal, plurissubsistente e
unissubjetivo’. (HELY LOPES MEIRELLES, "Licitacdo e
Contrato Administrativo”, SP, Malheiros Ed., 13% ed., 2002, p.
173/174) " (MS 26083 MC, Cezar Peluso, j. 23/2/2007, DJ
2/3/2007, grifos meus)

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento pacificado, que havendo
duvidas sobre o atestado de capacidade técnica de determinada empresa, por quaisquer uma das
partes (pregoeiro ou concorrente) a diligéncia deve ser realizada:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢Oes legais
ou editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela condugédo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos
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documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acorddao TCU
n°® 3.418/2014-Plenario)

Por fim, destacamos a decisdo do Supremo Tribunal de Justica:

Superior Tribunal de Justica (REsps 542.333 e 947953-RS), tem-se
que, em linhas gerais, a auséncia de reconhecimento de firma em
documento apresentado em certame licitatorio é considerada
impropriedade sanavel, suprivel, face aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, mediante
evidéncias inequivocas existentes em outros documentos
apresentados pela licitante, ou por meio da realizacdo de
diligéncias na forma do artigo 43, § 3° da Lei Nacional n°
8.666/1993.

Assim, exemplificativamente, € indispensavel que os atestados contenham as datas
efetivas de prestacdo dos servicos, tendo em vista que a Administragdo ndo podera presumir
que, ante a auséncia da data final, o contrato se manteve vigente. As informacdes devem ser
objetivas, precisas e claras. Ndo podem deixar margens de duvidas. Em situacéo tal que nao
haja o termo final da prestacdo de um dado servigo em atestado, o pregoeiro deve ligar para o
atestante, entrar em contato, referir-se a possibilidade de que a prestacdo de informacdes falsas
no curso de um procedimento como este podera configurar, inclusive, crime.

Assim, constitui crime a falsificagdo de documento publico (art. 297 do CP): Art. 297
- Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa. § 1° - Se o0 agente € funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte. 8§ 2° - Para os efeitos penais,
equiparam-se a documento publico o emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as acGes de sociedade comercial, os livros mercantis e 0 testamento
particular. 8 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: | — na folha de pagamento
ou em documento de informacg6es que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social,
pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio; 1l — na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva produzir efeito perante a
previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; Il — em
documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as obrigacdes da empresa
perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

Ainda, podera haver a tipificacdo de falsificagdo de documento particular (art. 298):
Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro: Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa.

Falsidade Ideologica, que é mais comum, constante no art. 299 do Cddigo Penal: Art.
299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena —
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reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, se o documento é particular.

Ainda, pode ocorrer o crime de falso reconhecimento de firma ou letra (art. 300):
Art. 300 - Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungéo publica, firma ou letra que o ndo
seja: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico; e de um a trés
anos, e multa, se o documento é particular. Situacéo esta aplicavel ao servidor que reconheca
sem as precaucdes devidas firma ou letra.

Quanto aos atestados emitidos, poderd haver a tipificacdo do crime de Certiddo ou
atestado ideologicamente falso (art. 301): Art. 301 - Atestar ou certificar falsamente, em razdo
de funcédo publica, fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isencéo de
onus ou de servico de carater publico, ou qualquer outra vantagem: Pena - detencdo, de dois
meses a um ano. Ato continuo, a Falsidade material de atestado ou certiddo: “Falsificar, no todo
ou em parte, atestado ou certiddo, ou alterar o teor de certiddo ou de atestado verdadeiro, para
prova de fato ou circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isencdo de 6nus ou de
servigo de carater publico, ou qualquer outra vantagem: Pena - detengdo, de trés meses a dois
anos. § 2° - Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se, além da pena privativa de
liberdade, a de multa.

O uso de documento falso também é crime tipificado no art. 304 do Cddigo Penal:
“Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a
302: Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracao”.

Deve-se ressaltar, ainda os crimes constantes na Lei n° 8.666/93, arts. 89-99. Nesses
casos, crimes especiais, pois especificos e relacionados ao procedimento licitatorio, a acao
publica é incondicionada.

Assim, 0 pregoeiro deve rever seu ato sempre que o mesmo for manifestamente
ILEGAL, ou seja, ndo possui respaldo em lei, e bem sabe que o atestado apresentado ndo é
solido, devendo ser realizado diligencias.

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus
proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nédo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resultado justo e licito, no
entender de Didgenes Gasparini:

"(...) Observe-se que, independentemente da interposicdo dessas
medias, cabe a entidade licitante revogar e invalidar seus atos
sempre que afrontarem o ordenamento juridico, em obediéncia
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ao principio da autotutela. Esse comportamento é o que se
chama de autocontrole ou controle interno.”” (Direito
Administrativo, 4a ed., pag. 365) Didgenes Gasparini.

Nessa diligéncia, fazia-se necessario que a empresa apresentasse 0 contrato social da
emitente, as notas fiscais dos servicos realizados e entreques, e ainda se houver, o contrato de
prestacdo de servicos.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao atestado de capacidade
técnica, entendemos que a empresa ndo conseguiu comprovar (como a lei e o edital pede) que os
servigos foram prestados. No fim, se restar constatado que a empresa pode ter fraudado o seu
atestado, solicitamos que as autoridades sejam comunicadas, € a empresa seja penalizada.

DO PEDIDO DO MERITO

Requer que o setor juridico adentre ao mérito da questdo, onde seja solicitado diligencia
ao atestado apresentado pela empresa LEONARDO ZACARIAS LEAL VIANNA, a fim de
que seja suprida toda e qualquer davida acerca do documento, deixando o processo transparente,
e tratando os participantes com a isonomia necessaria.

Nessa diligéncia, se faz necessario que a empresa apresente notas fiscais dos produtos
entregues, e ainda se houver, o0 contrato de prestacdo de servicos.

Havendo a falta das NOTAS FISCAIS que deram origem ao atestado de capacidade
técnica, entendemos que a empresa ndo conseguiu comprovar (como a lei e o edital pede) que os
servigos foram prestados, e se isso ocorrer, pedimos que a mesma seja inabilitada e penalizada.

Se apds diligencia restar configurado a tentativa de fraude no certame, pedimos que a
empresa seja INABILITADA, e 0 2° lugar se torne vencedor dos respectivos itens.

Caso ndo seja de conviccdo deste pregoeiro, seja 0 presente recurso encaminhado para o
Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior competente
para fins de andlise e julgamento final.

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.

- |
O
( )
| b

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B

Cuiaba, 17 de fevereiro de 2021.
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