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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
Xo SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ANALISE DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N° 012/2021 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2373/2020

Objeto: “Promover Registro de Precgos, consignado em ata, para futura e eventual
aquisicdo de materiais e equipamentos de informética - Computadores, Notebooks,
Periféricos e Software, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacao e outras
secretarias municipais requisitantes, conforme quantidades, especificacdes, obrigacdes
e demais condicdes expressas neste instrumento e seus anexos.”

Impugnantes:
e POSITIVO TECNOLOGIA S.A., CNPJ n° 11.448.734/0001-54;
e DATEN TECNOLOGIALTDA., CNPJ n° 04.602.789/0001-01.

Pressupostos recursais: Os pedidos ora formulados, foram encaminhados, via e-
mail, no dia 25/02/2021, portanto, tempestivamente, considerando que a sessao
publica eletrénica esta prevista para o dia 03/03/2021.

Razdes da Impugnacao:

A Impugnante, POSITIVO TECNOLOGIA S.A, alegou, em sintese, 0s seguintes
pontos:

Foram abordando 02 (dois) pontos principais, quais sejam:

1) A evidente restricdo ocasionada pela ndo aceitacdo de monitores no regime
OEM;

2) A restricdo da exigéncia do certificado Energy Star, especialmente para
licitantes genuinamente nacionais.

“V- DO PEDIDO FINAL

44. Por todo exposto, a alteracdo do edital é medida que se impdem para
ampliar a participacdo de empresas e garantir a competitividade no Certame, pelo que
se requer ao llmo. Sr. Pregoeiro e a Colenda Equipe Técnica de Apoio,
respeitosamente, que apreciem 0s argumentos apresentados, para ao final acatar
integralmente a presente Impugnacao, determinando a imediata Suspensdo do
Certame e 0 necessario e decorrente ajuste, consoante o estabelecido no art. 21, § 4°
da Lei n° 8.666/93.”

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES ——
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Razdes da Impugnacao:

A Impugnante, DATEN TECNOLOGIA LTDA, alegou, em sintese, o seguinte
ponto:

.)

a) modelo ofertado deve possuir certificado EPEAT (comprovado através do link
www.epeat.net);”

2. Versando sobre EPEAT, podemos afirmar que é uma certificacdo ambiental
gue comprova que o equipamento esta em conformidade com os padrées sustentaveis,
tendo como base a norma técnica ambiental IEEE 1680. Essa afirmagéo pode ser
comprovada na imagem abaixo, recortada do proprio site do EPEAT, precisamente no
link: http://greenelectronicscouncil.org/epeat-criteria/:

11. Portanto, considerando que existem outras certificacdes nacionais
reconhecida pelo INMETRO equivalente ao EPEAT, se faz necessaria a alteracdo do
Edital para incluir essas certificacdes, conforme sugestao abaixo:

“O modelo ofertado deve possuir certificado EPEAT (comprovado atraves do link
www.epeat.net) ou possuir Certificado do Rotulo Ecolégico da ABNT reconhecido pelo
INMETRO”

DO PEDIDO

17. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO
conhecida e provida, a fim de permitir que as alteracdes pleiteadas sejam acolhidas;
isto aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria o certame
muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este 6rgao.”

Anéalise do mérito:

Entretanto, sobre o 1° (primeiro) ponto abordado pela impugnante POSITIVO
TECNOLOGIA S.A, referente a ndo aceitacdo de monitores em regime OEM, essa
municipalidade ndo acatou os esclarecimentos apresentados pela POSITIVO (...)

“De acordo com o setor técnicos demandante da licitacdo, se manifestou acerca
da manutencéo dos temos, conforme estabelecido no edital. Além do apontamento da
Procuradoria Juridica do Municipio que entende; (..) importante dizer que o
proponente deve observar as especificacdes do edital, o qual tem o condao de
assegurar homogeneidade e padrbes minimos de qualidade existindo ampla e notéria
oferta de fabricante no mercado que atendem ao requisito ndo se caracterizando
qualquer restricdo a necessaria e desejada competitividade de certame. Outrossim,
salvo melhor juizo, a exigéncia evitara a oferta de computadores montados com placas
maes de modelos diferentes, 0 que certamente seria um grande empecilho para o uso
do servidor para as finalidades desta Pasta, principalmente ao final da vigéncia da
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garantia. Por fim, informamos a descritiva técnica do objeto tem por finalidade a
aquisicdo de equipamento com arquitetura totalmente compativel, o que proporcionara
mais desempenho, economia e confiabilidade ao equipamento fornecido. (grifo Nnosso).
(Prefeitura de S&o Paulo, Comunicado CGM/CPL n° 11/2016, Pregao Eletrbnico
05/2016, Processo 6067.2016/0000073-0, publicado em 23/09/2016.”

Conforme o setor técnico demandante da licitacdo, essa municipalidade
acertadamente acatou o 2° (segundo) ponto acima mencionado, passando a aceitar
outros certificados similares ao Energy Star, nos seguintes termos:

“Serdo aceitas outros certificados e sendo assim, para atender, sugerimos a
comisséo de licitagdo para alterar a redagéo: "O modelo de equipamento deve possuir
certificacdo Energy Star, comprovado através de relatorio retirado do site
www.energystar.gov. Serdo aceitas certificagdes similares, tal qual a Portaria do
INMETRO n° 170, de 10 de abril de 2012, ou comprovacao através de documento THE
ECO DECLARATION, ou outra, desde que o licitante consiga comprovar a
equivaléncia entre elas.”

Noutro giro, a empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA, questiona a exigéncia do
certificado EPEAT (Eletronic Product Environmental Assessment Toll) no qual o
apontamento feito pela Procuradoria Juridica do Municipio entende que cabe ao setor
técnico pronunciar e decidir a respeito da exigéncia da certificacdo EPEAT, por se
tratar-se de aspectos técnicos que escapam da competéncia da Procuradoria Juridica
e dessa Comissdo de Licitacdo, uma vez que ndo dispbe de expertise técnica sobre a
matéria.

Entretanto, conforme jurisprudéncia citada pela Procuradoria Juridica do
Municipio do Tribunal de contas do Estado de Sao Paulo, Acorddao — Exame Prévio de
Edital n°® 312.989.13-0, a exigéncia de uma Unica certificacdo ndo seria proporcional e
razoavel, pois excluiria outros competidores que também possuem produtos que
atendem as exigéncias da Administracao, podendo inclusive comprovar tal fato através
de outras formas de certificacdes como as existentes no INMETRO e na ABNT.

“De igual modo, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao enfrentar a
matéria no ambito do Processo n° 042.952/2012-3 12, assim se posicionou em sessao
de 13/03/2013;

(...) 8. Manifesto-me, desde ja, em consonancia com os fundamentos
expedidos na derradeira instrucdo produzida pela Secex/MG, adotando-
os com minhas razdes de decidir. E digna de registro a concluso a que
chegou & unidade técnica: a exigéncia de certificagdo EPEAT, na
categoria Gold, como critério de habilitacdo, sem aceitacdo de
certificados similares, restringe o carater competitivo da licitagdo. 9. A
jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido de que é irregular a
necessidade de comprovacdo exclusiva de que o equipamento esteja
em conformidade com a norma EPEAT, pois caracteriza restricdo a

competividade (Acorddo 2584/2010-Plenario). 10. Neste sentido,
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posicionei-me no Voto conduto do Acérddo 2403/212-Plenario, que tal
exigéncia pode ser aceita, desde que seja possibilidade ao licitante a
apresentacao de certificacdo alternativa, como a ISO 14000, o que ndo
ocorreu na licitagdo em exame. (...)”

Deste modo, o setor técnico atendendo apontamento da Procuradoria Juridica
do Municipio resolveu retificar a especificacdo passando a conter o Certificado EPEAT
(Electronic Protuct Environmental Assessment Tool) ou Certificagdo alternativa com a
ISO 14000.

Considerac0es finais:

Apés andlise das impugnacbes, opino pela ADMISSIBILIDADE das pecas
apresentadas pelas impugnantes, para no mérito julgd-las: PARCIALMENTE
PROCEDENTE a peca apresentada pela Impugnante: POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
e PROCEDENTE a pecga apresentada pela Impugnante: DATEN TECNOLOGIA LTDA;
nos termos aqui discutidos; pela suspensdo do Edital de Licitacdo 012/2021,
reformulacdo das regras Editalicias e reabertura para nova data do Certame.

E a andlise que submetemos a Autoridade Superior, para decis&o.

Sabara, 22 de margo de 2021.

Demeétrius Gil
Pregoeiro Oficial
Portaria Municipal n°® 002/2021
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DECISAO

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicbes legais, e
considerando a analises das Impugnacdes feita pelo Pregoeiro, Procuradoria Juridica
do Municipio e Setor Técnico, DECIDO, nos termos apresentados, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da peca apresentada pela Impugnante: POSITIVO
TECNOLOGIA S.A. e PROCEDENTE a peca apresentada pela Impugnante: DATEN
TECNOLOGIA LTDA.; bem como pela reformulacdo das regras Editalicias e reabertura
para nova data do Certame.

Sabara, 22 de marc¢o de 2021.

Hélio César Rodrigues de Resende
Secretario Municipal de Administracéo
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro 11, 200 — CEP : 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

ASSUNTO: Pregao Eletronico — “Promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e eventual
aquisicdo de materiais e equipamentos de informatica — computadores, notebooks, periféricos e software,
em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo e outras secretarias municipais requisitantes,
conforme quantidades, especificacées, obrigagdes e demais condigbes e demais condigbes expressas
neste instrumento e seus anexos”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagéo

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagao ao Edital interpostas pelas empresas Positivo Tecnologia S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 81.243.735/0001-48, com sede a Jodo Bettega,
n°® 5200, bairro CIC, Curitiba/Parana e Daten Tecnologia LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.602.789/0001-01, com sede a Rodovia llheus-Uruguca, Km 3,5, s/n° galp&o, Distrito
Industrial, Ihéus/Bahia, em face do Edital de Licitagdo n° 012/2021, na modalidade Preg&o Eletrénico no
sistema de Registro de Pregos, cujo objeto é promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e
eventual aquisi¢do de materiais e equipamentos de informatica — computadores, notebooks, periféricos e
software, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo e outras secretarias municipais

requisitantes.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

. Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito de atuacdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo Juridica a respeito da possibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a
regularidade juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e
conclusivamente. Além do que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para

proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugéo processual, cabendo esta atribui¢ao aos

drgaos de controle, internos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questoes de

L
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Rua Dom Pedro Hl, 200 ~ CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do

Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 248, excluido o presente

Parecer.

Dito isto, passemos ao exame dos recursos apresentados.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagdo referente ao Edital de Licitagdo n® 012/2021, na modalidade Pregdo
Eletrénico no sistema de Registro de Pregos em epigrafe foi publicado no dia 17/02/2021, com abertura
prevista para o dia 03/03/2021 as 09h00min. Nos termos do disposto no art. 24 do Decreto Federal
n°® 10.024/2019, dispde que até trés dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer

pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante Positivo Tecnologia S.A encaminhou sua peti¢ao
no dia 25/02/2021 as 19hs:40min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto, restando configurada a
sua TEMPESTIVIDADE.

Do mesmo modo, verifica-se que a Impugnante Daten Tecnologia LTDA encaminhou sua
petlgao no dia 26/02/2021 as 16hs:22min, via e-mail para licitacao@sabara.mg.gov.br, portanto, restando
conflgurada a sua TEMPESTIVIDADE.

3 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA Positivo Tecnologia S.A:

Em suma, a empresa impugnante aduz que:

1 (l“)
Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS E BREVE SINTESE FATICA:

(...) 7. Como é possivel extrair dos fatos, na data de ontem, 24/fevereiro/2021, a
POSITIVO encaminhou esclarecimentos para essa municipalidade abordando 02
(dois) pontos principais, quais sejam, (i) a evidente restricdo ocasionada pela néo
" aceitagdo de monitores no regime OEM, e (ii) a restricdo da exigéncia do certificado

Energy Star, especialmente para licitantes genuinamente nacionais.

PROCESSO N° 2373/2020 2
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

8. Em 25/fevereiro/2021,

acertadamente acatou o 2° (segundo) ponto acima mencionado, passando a aceitar

resposta postada hoje, essa municipalidade

outros certificados similares aos Energy Star, nos seguintes termos (...).

9. Entretanto, sobre o 1° (primeiro) ponto abordado, referente & néo aceitagdo de
monitores em regime OEM, essa municipalidade nao acatou os esclarecimentos
apresentados pela POSITIVO (...).

10. Desta feita, com a inteng&o de viabilizar a sua prépria participagdo, de forma a
ampliar a competividade do presente certame, bem como demonstrar que o regime
de OEM é a pratica amplamente adotada no mercado de informatica e néo
acarretara em nenhum prejuizo para essa Administrago e, além disso, sua nao
aceitagéo confronta entendimento uninosso do e. TCU, néo resta alternativa senéo

protocolizar o presente pleito, conforme exposto a seguir:

H - DA INFUNDADA E RESTRITIVA EXIGENCIA DISPOSTA NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO LICITADO, ESPECIFICAMENTE NO
QUE DIZ RESPEITO AOS MONITORES, DA RESTRIQAO A INUMEROS, SENAO
TODOS 0OS FORNECEDORES. DA INFRIGENCIA AOS PRINCIPIOS BASILARES
DA LICITAGAO E DA POSSIVEL FRUSTAGAO DO CERTAME:

()

20. Data maxima vénia, ndo aceitar o regime de OEM para os monitores seria 0
mesmo que atestar que o fabricante especializado na produgdo de Desktops é
capaz de projetar e desenvolver monitores melhor do que empresas especializadas

nesta fabricagéo, 0 que, com 0 maximo respeito, se mostra totalmente incoerente!

()

22. Logo, se néo existe nenhum fabricante de microcomputadores, nacional ou
multinacional que fabrique monitores, salvo- em regime de OEM, a exigéncia

editalicia tal como redigida se torna inocua, uma vez que adota uma préatica que ndo

€ usual no mercado de informatica.

PROCESSO N° 2373/2020
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V- DOS PEDIDOS

44. Por todo o exposto, a alteragéo do edital & medida que se impde para ampliar a
participagao de empresas e garantir a competitividade do certame, pelo que se
requer ao llmo. Sr. Pregoeiro e a Colenda Equipe Técnica de Apoio,
respeitosamente, que apreciem os argumentos apresentados para ao final acatar
integralmente a presente impugnagdo determinando a imediata suspensdo do
certame e o0 necessario e decorrente ajuste, consoante o estabelecido no artigo
21,84° da Lei n° 8.666/93".

3.1 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA Daten Tecnologia LTDA:

Em suma, a empresa impugnante aduz que:

()

a) PARA CERTIFICAGAO EPEAT, EXIGIDA PARA OS EQUIPAMENTOS:

“O modelo ofertado deve possuir certificado EPEAT (comprovado através do

link www.epeat.net)”.

2. Versando sobre EPEAT, podemos afirmar que é uma certificagao ambiental que
comprova que 0 equipamento esta em conformidade com os padres sustentaveis,
tendo como base a norma técnica ambiental IEEE 1680. Essa afirmag&do pode ser
comprovada na imagem abaixo, recortada do proprio site do EPEAT, precisamente

no link: http//greenelectronicscouncil.org//epeat-criteria/:

()

11. Portanto, considerando que existem outras certificagbes nacionais reconhecidas
pelo INMETRO equivalente ao EPEAT, se faz necessaria a alteragdo do edital para

incluir essas certificagbes conforme sugestédo abaixo:

-“0 modelo ofertado deve possuir certificado EPEAT (comprovado através do link

PROCESSO N° 2373/2020
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()
DO PEDIDO

17. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNAGAO
conhecida e provida, a fim de permitir que as alteragbes pleiteadas sejam acolhidas;
isto aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria o certame

muito mais competitivo, trazendo consequentemente, beneficios para este 6rgéo.

Nestes termos, pede deferimento.

4- DAS CONSIDERAGOES APRESENTADAS PELA COORDENAGAO DE SISTEMAS DA SECRETARIA
~ MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

As fls. 236 e 239 a Coordenagao de Sistemas, representada pelo Sr. Jedean Moises do Carmo,

em sintese informa que:

Zimbra HOtACH0@SADYMITRTY;
02 /"\;2";

Q3
) d
2{ =
Re: Impugnagio - PREGKO N° 012/2021 - PM DE SABARA-MG ('%,Qz' Q
B Z
L >
Do 1 Jedean Molsés do Canmo <jedean@sabara.mg.gov.br> Sex, 26 de fev de 2021 16:22

Assunts ; Re: Impugnagdo - PREGAO N 012/2021 - PM DE SABARA-MG
Para : licitacan <licitaceo@sabara.mg.gov.br>
Cc 2 Hello Resende <hefioresende®sabara.mg.gov.br>

Prezados.,

Segue resposta a impugnagdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA

Ressaitamos que os aspectos impugnados pela licitante s80 exigéncias ja consolidadas
por esta Prefeitura e que nunca feriram a competitividade dos certames por ela
presididos.

Em resposta ao pedido de impugnago apresentado pela empresa DATEN TECNOLOGIA
LTDA,, informamos 0 gue se segue:

L Quanto a certificacio EPEAT
N A Certificag@o ora impugnada EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment

Tool) & uma certificagdo que tem como fundamento a analise precisa e a classificag@o de
equipamentos eletrbnicos, entre eles os de informatica, tendo como base critérios
ecolégicos das quais j& adotados na maioria dos paises, & que busca especialmente
diminuir o impacto ambiental do produto com base em quanto ele & reciclavel, como ele
fol projetado e como & fabricado, inclusive, também, no que tange ao nivel de eficiéncia
energética.

Ainda cabe ressaltar de que se trata de um sistema de avallagdo largamente utilizado em
processos licitatérios de aquisi¢do de equipamentos de informética, no &mbito Federal,
Estadual e Municipal, e verifica-se que existern vérios fabricantes no mercado brasileiro
que possuem tal certificagdo, descaracterizando, portanto a restrigdo citada pela
recorrente.

Desta forma o setor de Coordenagdo de Sistemas da Prefeitura Municipal de Sabara,
buscando a eficiéncia e a economicidade do erdrio pablico, e ainda o retorno ao
investimento realizado na aquisig8o afirma que ndo procede o requisito ora impugnado,
manter a redagao do edital e continuar com o certame,

Jedean Moisés do Carmo

Coordenagéo de Sistemas-

Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao
Prefeltura de Sabara

(31) 98345-1887 / 3672-7688

CNPJ: 18.715.441/0001-35
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Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro Il , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara - MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

0170312021 Zimbra

Zimbra

Re: IMPUGNAGAO POSITIVO TECNOLOGIA S.A. - EDITAL DE LICITAGAO N° 012/2021 - PROCESSO INTERNO Ne 2.3
« PREFELTURA MUNICIPAL DE SABARA - ITEM N° 01

De 1 Jedean Molsés do Carmo <jedean@sabara,mg.gov.br> Sex, 26 de fev de 2021 16:34

Assunto : Re: IMPUGNACAO POSITIVO TECNOLOGIA 5.A. - EDITAL DE LICITAGAO No 012/2021 -
PROCESSO INTERNO N° 2,373/2020 - PREFETTURA MUNICTPAL DE SABARA - FTEM N° 01

Para ; licktacso <licltacao@sabara.mg.gov.br>
Cc : Hello Resende <helioresende@sahara.mg.gov.br>

Prezados

Segue resposta & impugnagdo apresentada pela posrrvo TECNOLOGIA LTDA

Ressaltamos que os aspectos impugnados pela licitante sdo exigéncias }a consolidadas
por esta Prefeitura e que nunca feriram a competitividade dos certames por ela
presididos.

Em resposta ao pedido de impugnag&o apresentado pela empresa POSITIVO
TECNOLOGIA LTDA,, Infermamos ¢ que se segue:

Quanto a exigénela de EPEAT ENERGY STAR.
o mérlto J& fol tratado em resposta de esclarecimento, dando-lhe provimento,

Quants a EXIGENCIA DO MONITOR DE MESMO FABRICANTE

Sobre a exigéncia ora impugnada pela recorrente, cabe ressaltar que setor de
Coordenaggo de Sistemas da Prefeitura de Sabara atentou em buscar uma solugdo que S
atendesse ao erdrio plblico sem tornar restrito.

Em estudo a iiteratura existente, observa-se dols padrdes de fabricagéo para monitores
utilizados pelo mercado, sendo:

- ODM: Quando o proprietario da marca cria o projeto técnico do monitor e terceiriza
apenas a produgao deste (assim como feito por praticamente todos os fabricantes para
componentes como placa mée). Desta forma ele detém a propriedade intelectual e pode
corrigir eventuals falhas com maior agilidade, Além disso o clclo de vida do monitor é
gerido pelo dono da marca. Estes monitores sdo vistos pelo mercado como pertencentes
ao préprio fabricante.

- OEM: O proprietério da marca vai ao mercado em busca de modelos de monitores de
outras marcas e pede apenas para colocar sua marca naquele determinado modele,
Neste casc o dono da marea néo gerou o ciclo de vida do produto e néo possui
propriedade intelectual sobre 0 mesmo, o que traz riscos & administragio plblica. Sendo
assim, ndo serfo aceitos monitores em regime de OEM. Esto sendo adquiridos
desktops, monitores, teclado e mouse e por questSes de compatibilidade e garantia, além
de eficiéncia em casos de necessidade de suporte.

Desta forma o setor de Coordenagao de Sistemas da Prefeitura Municipal de Sabard,
buscando a eficiéncia e a economicidade do erdrio ptblico, e ainda o retorno ao alto
investimento realizado na aquisi¢gdo afirma que o requisite ora impugnado é fundamental
para esta Prefeitura, permanecendo a exigéncla de que os monitores deverfio ser do
mesmo fabricante do desktop.

Sendo assim seguir com a redagge exigida em edital e o certame.

5. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

-+ Em um primeiro momento, cumpre ressaltar que os atos da Comissdo Permanente de Licitagao
estdo em conformidade com o Principio ao Instrumento Convocatério, bem como os demais principios

basilares da licitagdo. Com isso, tais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Com efeito, na andlise das impugnacdes, cabe a Comissdo de Licitagdo aferir se as
especificagbes e contelido destas subsume-se as prescricoes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par

dos principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No caso em tela, a empresa Positivo Tecnologia S.A insurge pela alteragdo do edital para
ampliar a participag&o de empresas e garantir a competitividade do certame fazendo constar a possibilidade da

Administrag&o Publica aceitar monitores em regime de OEM.

Nesse sentido, importante salientar que por se tratar de aspectos técnicos, cabe a Coordenagéo
de Sistemas pronunciar a respeito das impugnagbes. Como visto acima, o referido setor técnico ja se

pronunciou acerca da manutengao dos termos, conforme estabelecido no edital.

Dito isto, vale acrescentar que a exigéncia da placa - mie ser de fabricagdo propria e
exclusiva para o modelo ofertado, no sendo aceitos em regime de OEM ou personalizada, como também
a exigéncia do monitor ser do mesmo fabricante do microcomputador ofertado, nao sendo aceito OEM
nem personalizagGes € necesséria e ndo é restiitiva, visto que a compatibilidade exigida esta ligada
diretamente ao funcionamento da placa central e seus dispositos, evitando incompatibilidades e mau

funcionamento.

Outrossim, convém frizar que este Municipio ja realizou |icita<;éo,‘ através do Pregao
Eletronico n® 101/2020, visando a aquisicdo de computadores destinados a montagem da Estagdo
Cidadania — CEU’s (Centro de Esportes Unificados) de Sabara, em atendimento a Secretaria Municipal de
Cultura, por meio do Termo de Compromisso n° 0363.365-71/2012/Ministério da Cultura/Caixa, no qual
continha Ha‘\s mesmas exigéncias do presente edital impugnado, onde & época varias empresas
participaram da licitagdo ofertando diversas marcas de computadores j& consagradas no mercado,
comprovando que néo frusta a licitagao, apenas PRIMA PELA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO.

Igualmente, importante dizer que o proponente deve observar as especificagdes do edital, o
qual tem o conddo de assegurar homogeneidade e padrées minimos de qualidade existindo ampla e
notéria oferta de fabricantes no mercado que atendem ao requisito n&o se caracterizando qualquer

restricdo a necesséria e desejada competitividade do certame. Outrossim, salvo melhor juizo, “a

exigéncia evitara a oferta de computadores montados com placas mée de modelos diferentes, o

que certamente seria um grande empecilho para o uso do servidor para as finalidades desta Pasta,

principalmente ao final da vigéncia da garantia. Por fim, informamos a descritiva técnica do objeto
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tem por finalidade a aquisicdo de equipamento com arquitetura totalmente compativel, o que

proporcionard mais desempenho, economia e confiabilidade ao equipamento fornecido” (grifo
nosso). (Prefeitura de Sido Paulo, Comunicado CGM/CPL n°® 11/2016, Pregao Eletronico 05/20186,
Processo 6067.2016/0000073-0, Publicado em 23/09/2016.

Noutro giro, a empresa Daten Tecnologia LTDA insurge quanto a exigéncia da certificagdo
EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment Tool). Dito isso, informamos que a referida
exigéncia foi decidida pelo setor técnico do Municipio que analisou o teor das impugnagdes e decidiu a

fl.236 por preservar as condigdes contidas no edital.

Deste modo, temos a esclarecer que, esta Procuradoria Juridica entende que cabe ao Setor
Técnico pronunciar e decidir a respeito da exigéncia da certificacdo EPEAT, por tratar-se de aspectos técnicos

que escapam da competéncia desta Procuradoria Juridica, uma vez que nao dispde de expertise técnica.

Contudo, em anélise a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Acorddo — Exame Prévio de Edital n® 312.989.13-0, a exigéncia de uma Unica certificagdo ndo seria
proporcional e razoavel, pois excluiria outros competidores que também possuem produtos que atendem
as exigéncias da Administragdo, podendo, inclusive comprovar tal fato através de outros formas de

certificagbes como as existentes no INMETRO e na ABNT.

“AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. EXIGENCIA
DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL “EPEAT”. IMPOSSIBILIDADE,
OBRIGATORIA A ACEITAGAO DE OUTRAS CERTIFICAGOES
DISPONIVEIS NO MERCADO, NACIONAL OU INTERNACIONAL
QUE, DA MESMA FORMA, COMPROVEM O ATENDIMENTO DOS
PARAMETROS MINIMOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.
REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE?”,

Naquela assentada, restou o entendimento de que:

“(...) De fato, a certificagdo EPEAT toma em consideragéo critérios
voltados ao processo produtivo em si (redugdo do uso de matéria

prima, redugdo do uso de materiais toxicos e redugdo dos residuos

resultantes do processo), como também a eficiéncia energética dos
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produtos. E_que a_observincia a normas ambientais por

determinado produto ndo é certificada, exclusivamente, por fal

instituicao EPEAT, sendo objeto de avaliagdo, por exemplo, pelo

INMETRO, a luz de padrées como as normas ISO e ABNT. Em uma

pesquisa singela, tipica da celeridade inerente ao rito do Exame

Prévio de Editais, é possivel verificar que a eficiéncia energética,

por exemplo, é também aferida e atestada pelo INMETRO,

conforme Portaria n°. 170/2012. Igualmente a redugdo do uso de

materiais toxicos e de geragdo de residuos envolvida no ciclo de vida
do produto, a seu turno, é objeto de atengdo das normas ISO -
International Organization for Standardization, da série 14.0009 ,
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro  por meio da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que representa o

Brasil junto a ISO.(grifo nosso).

De igual modo, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo, ao enfrentar a matéria no ambito
do Processo n® 042.952/2012-3 12, assim se posicionou em sesséo de 13/03/2013:

“(...) 8. Manifesto-me, desde j&, em consonéncia com os fundamentos
expendidos na derradeira instrugdo produzida pela Secex/MG,
adotando-os como minhas razées de decidir. E digna de registro a
concluséo a que chegou a unidade técnica: a exigéncia de certificagéo
“ EPEAT, na categoria Gold, como critério de habilitagéo, sem aceitagéo
de certificagdes similares, restringe o caréter competitivo da licitagéo. 9.

A jurisprudéncia desta Corte tem sido no sentido de que é

irreqular a necessidade de comprovacdo exclusiva de que o

equipamento esteja em conformidade com a norma EPEAT, pois

caracteriza restricio a competitividade (Acorddo 2584/2010-

Plenario). 10. Nesse sentido, posicionei-me, no Voto condutor do

Acordao 2403/2012-Plenério, que tal exigéncia pode ser aceita,

desde que seja possibilitada ao licitante a apresentacdo de

PROCESSO N°® 2373/2020 9



Prefeitura Municipal de Sabvaré

Rua Dom Pedro I, 200 — CEP : 34505-000 — Sabargd — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

certificagdo alternativa, como a ISO 14000, o que ndo ocorreu ha

licitacdo em exame. {(...)

Feitas estas consideragfes, oportuna a manisfestagdo da Coordenagéo de Sistemas, a qual

sugere a alteragéo do edital para fazer constar:

11/03/2021 . Zimbra: Re: Solicitagio de esclarecimento

- V! Y T { Il IR ¢
% Fechar Iz Responder 3 Responder a tedos E Encaminhar | & Apagar %’ Spam Eli E'” j o Agdes ¢

24 de fevereiro de 2021 1433

Re: Solicitagdo de esclarecimento
o
Para: Qi;tacaol
srtiessstnamocre?’

Ce: l?_gr_r_tetrius

As imagens externas ndo sdo exibidas. Exibir imagens
Sempre exiblr imagens enviadas de sabara.mg.gov.br or jedean@sabara.mg.gov.br

Serao aceltas outros certificados e sendo assim, para atender, sugerimos a comissio de
licitagdo para alterar a redagéo:

"0 modelo de equipamento deve possuir certificagiio Energy Star, comprovado através de
relatério retirado do site www.energystar.gov. Serdo aceitas certificagBes similares, tal qual a
Portaria do INMETRO n° 170, de 10 de abril de 2012, ou comprovagéo através de documento
THE ECO DECLARATION, ou outra, desde que o licitante consiga comprovar a equivaléncia
entre elas;" . )

Jedean Moisés do Carmo
Coordenagéo de Sistemas
Secretaria Municipal de Plangjamento, Desenvolvimento e Gestéo

6 — DA SUSPENSAO

Analisando a decis8o quanto a suspensdo do Preg&o Eletronico n® 012/2021, entendemos ser
legitima, uma vez que as impugnagdes interpostas pelas empresas em epigrafe, dependiam de anélise técnica,

que escapam da competéncia da Comisséo Permanente de Licitagéo.

Com efeito, ressalta-se a necessidade de observancia do disposto no Art. 21, §4° da Lei Federal

n® 8666/93, que assim dispde:
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§ 4° - Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto

quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagcdo das

propostas.

7 -DACONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta Procuradoria
Juridica opina pelo encaminhamento dos autos a Coordenagéo de Sistemas para ciéncia e manifestagéo, apds
remetam os autos a Secretaria Municipal de Administrag&o para conhecimento e deliberagao.
Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica sdo recomendagdes,
, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vinculd-la. O acatamento ou néo das
- recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado,
o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de observéancia obrigatoria
pela Administragdo, apontadas como Obices a serem corrigidos e superados, séo de responsabilidade
exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.}., que submetemos & autoridade superior, para deliberagéo.

Sabara, 10 de margo de 2021.

Mol
Renata Tereza Braga Ferreira
Assessora Juridica
OAB/MG 153.452
e 7“ —
Thiago Zandona Vasconcellos ltalo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019
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" PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E

GESTAO
COORDENACAO DE SISTEMAS

Sabara, 19 de margo de 2021

De: Coordenacgéo de Sistemas
Para: Comisséao de Licitagéo

Viemos por meio deste esclarecer a duvida do licitante quanto a pergunta enviada a seguir:

RESPOSTA:

Ser&o aceitas outros certificados e sendo assim, para atender, sugerimos a Geréncia de Compras alterar a
redagéo na paginas 25, onde se lé:

Fonte de alimentag&o com tens&o de entrada 110/220 VAC, com poténcia maxima de 90W, com certificagao
Energy Star, comprovado através do site www.energystar.gov;

Alterar para:

Fonte de alimentag&o com tens&o de entrada 110/220 VAC, com poténcia maxima de 90W, com certificagio
Energy Star, comprovado através do site www.energystar.gov. Seréo aceitas certificagdes similares, tal qual
a Portaria do INMETRO n° 170, de 10 de abril de 2012, ou comprovag&o através de documento THE ECO
DECLARATION, ou outra, desde que o licitante consiga comprovar a equivaléncia entre elas.

B

Quanto & certificagdo EPEAT favor permanecer da mesma forma pois ja foi usada a exaustéo em licitacdes
anteriores, sem qualquer questionamento, e tivemos participagdes de diversos modelos e fornecedores.
Nao abrimos mé&o da qualidade dos equipamentos inclusive na questdo ambiental, tema amplamente
debatido pelos fornecedores, certificacéo ac qual se trata. A Procuradoria Juridica manifesta em seu
parecer para acrescente uma cerficagdo alternativa como a ISO 14000. Atendendo a esta solicitago,
sugerimos a mudanga na redagdo das paginas 27 e 29 deste edital. Onde se I&é “Certificacdo EPEAT
(Electronic Product Environmental Assessment Tool) do equipamento ofertado, disponivel através do link
hitp://www.epeat.net;” acrescentar “Certificagdo EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment Tool)
do equipamento ofertado, disponivel através do link http://www.epeat.net ou certificagéo alternativa como a
I{$O 14000, anexada ao catélogo do produto ofertado destacando o modelo.”

Sem mais
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