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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA - MG

REF. PREGAO ELETRONICO N° 002/2021
Processo Administrativo n.° 1.686/2020

SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscritano C.N.P.J. sob o n® 23.643.895/0001-
88, com sede em Embu das Artes, na Rua dos Bancérios, n° 388, Bairro Jardim Embuema, CEP 06803-130, no
Estado de S&o Paulo, representada por seu preposto legal, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro do Art. 109, §
4°, da Lei 8.666/93. e conforme edital, nos fatos e na justica, assim como na Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho
de 1.993 e Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar junto a Comissdo de Licitagdo o seguinte: RECURSO
ADMINISTRATIVO Contra ato da Comissdo Permanente de Licitacio que INABILITOU empresa
SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME, doravante denominada

“Recorrente” pelos motivos de fato e de direito que aduziremos a Seguir:
DAS RAZOES

A empresa SUPERAMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, ora em diante denominada Recorrente, vem respeitosamente perante a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SABAR, opor-se a decisdo do Senhor Pregoeiro que inabilitou a recorrente,
subscri¢do do responsavel pela empresa.

Nos termos e com base nas raz8es a seguir apresentadas constara que a decisdo
de HABILITAR a recorrente, pela douta comissao seria a decisdo mais acertada, com base nos fatos narrados, a

Recorrente demonstrara técnica e juridicamente que a decisdo do Sr. Pregoeiro devera ser reformada.

DO MERITO

No item 7.1.3 do edital, temos a seguinte redagio “E vedada a identificacéo do
licitante por qualquer meio nesta fase do processo” ou seja, no nosso entendimento, as empresas participantes
dessa licitagdo, ndo deveriam se identificar sob a pena de desclassificacdo e/ou inabilitacdo, e por consequéncia,
seriam impedidas de participar do certame.

Sendo assim, a nossa empresa com a intenc¢do de ndo correr nenhum risco de
participacdo nessa licitacdo, apresentou a sua proposta sem identificacdo, assim como as declaragfes solicitadas,
salientando que as declaragdes foram apresentadas de acordo com o que determina o edital, junto com os

documentos de habilitacéo.
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Nos causou enorme estranheza, quando o pregoeiro através de chat, informou
gue a nossa empresa seria inabilitada, pois ndo se identificou nas declara¢des, assim como as mesmas ndo estavam
assinadas, mas ao mesmo tempo, o edital é enfatico ao informar que as empresas participantes ndo deveriam ser
identificadas sob pena de desclassificacéo.

Levando em consideracdo que a nossa empresa apresentou as declaracfes sem
identificacdo, a comissdo poderia ter o entendimento de promover uma diligencia, confome estabelece o art. 43, §
3° da Lei de Licitagdes: “E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta ”, assim como pode ser
observado no item 19.7. O(a) Pregoeiro(a), no interesse da Administracdo, podera adotar medidas saneadoras,
durante o certame, e relevar omissdes e erros formais, observadas na documentacéo e proposta, desde que ndo
contrariem a legislagdo vigente, sendo possivel a promog¢do de diligéncias junto aos licitantes, destinadas a
esclarecer a instrucéo do processo, conforme disposto no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

Além disso, de acordo com a consultoria Vianna Consultores Associados
Ltda., ndo seria possivel nem a solicitagdo das declara¢cbes no momento de apresentagdo das propostas, como pode
ser verificado abaixo:

ENVIO DAS DECLARACOES NO PREGAO ELETRONICO:

No pregéo eletrénico, no momento do envio da proposta comercial, as declaracdes solicitadas encontram-se
disponiveis em campo proprio do Sistema Eletrdnico. Basta ao licitante clicar nas declara¢des necessarias para
firmé-las. Outro diferencial importante em relacdo ao pregé@o presencial é que, no eletrénico, é proibida a
identificacdo prévia dos licitantes. Assim, proposta alguma poderd vir identificada pois, é vedado conhecimento
do autor dos valores ofertados. Os licitantes apenas serdo conhecidos ap6s o término da fase de lances. Por isso,
os sistemas que ndo contenham as declaragdes nesse momento, as declaracdes devem ser enviadas posteriormente
a fase de lances. Nesses casos, geralmente o sistema libera o envio de anexos no momento de habilitacdo. Isso
nao significa que as declaragdes sdo documentos de habilitacéo (pois apenas a do inc, V do art. 27 €), porém,
como os licitantes ndo podem ser identificados antes da etapa de lances, esse seria 0 Unico momento para 0 envio
uma vez que a declaracgéo feita e enviada pelo fornecedor vem identificada e ndo pode ser anexada no momento
do cadastramento da proposta.

Podemos também nos apegar ao item 8.6.3. Na hip6tese de necessidade de
envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados
em formato digital, via sistema, no prazo de 2h (duas horas), apés solicitagdo do pregoeiro no sistema eletroénico
(conforme dispBe o 8§ 2° do art. 38, do Decreto Federal n° 10.024/2019). Assim como o item 8.6.7. O licitante
vencedor devera encaminhar a Comissdo Permanente de Licitacdo, em nome do Pregoeiro(a), todos os
documentos de habilitacdo na forma original ou copia autenticada em cartério, apds a defini¢do do resultado
final e encerramento da sessdo publica.

Dessa forma, deixamos claro que, seria possivel por diversas maneiras, a
correcdo das declaracfes, tendo em vista que, a sua ndo identificacdo, ndo fere de forma alguma o objeto da
licitacdo, assim como os valores negociados em atendimento as necessidades dessa administragéo.

DO DIREITO
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E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo e ao apresentar um excesso de rigor, a Administracdo Publica frustraria a prépria razdo de ser da
licitagcdo e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a Principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Julgamento, Objetivo e Igualdade.

O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatdrio constitui uma garantia,
que vincula tanto a Administracdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a Administracdo observe as
regras por ela propria langadas no instrumento convocatério que convoca e rege a licitacao.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condi¢des, bem como os demais principios resguardados pela
Constituicdo. A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g/n)

Pelo principio da legalidade e vinculag@o ao instrumento convocatorio, toda e
qualquer exigéncia constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administra¢do, pois, caso
contrario, nem deveria constar do ato convocatério. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser
obedecida por todos os licitantes.

Segue ainda trecho do Acordao proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira
Turma. Unéanime. Data do julgamento: 7.2.2006.
Administrativo. Licitacdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41, caput, da Lei n.
8.666/1993. Violacao. Dever de observancia do edital.
(...) I - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”?
111 - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que
o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Pdblico, posto que este atua como gestor da repUblica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo “estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.
IV - “Ao submeter a Administragéo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n. 8.666 imp&e o dever
de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N&o teria cabimento determinar a estrita
vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9% Edicao, pag. 385)
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V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracéo do Edital de Licitagdo. A
partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a
ele”. (g/n)

A vista do exposto, a SUPERARMED ciente da seriedade desse renomado
6rgdo, bem como deste llustre Pregoeiro, pede que a decisdo do Nobre Julgador que declarou a Recorrente,
Inabilitada neste processo seja reconsiderada, para que ela seja declarada classificada/habilitada pelas razGes
apresentadas acima.

Neste diapasdo, requer de acordo com os fatos, disposicdes legais e

doutrinarias trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado.

Embu das Artes, 29 de Janeiro de 2021.

Termos em que, _—

Pede deferimento. )

f Ko™
f /
‘Earlo Eduardp de Campos
Apafista de Licitacbes
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