PREFEITURA MUNICIPAL DF SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGOES e

-

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITAGCAO N° 002/2021 — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 1686 /2020
OBJETO: Promover Registro de Precos, consignado em ata, para futura e eventual

aquisicao de equipamentos para uso no combate ao Covid-19, em atendimento &
Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacdes ¢ demais condicdes contidas

neste edital e seus anexos”.

RECORRENTE:

¢ SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n° 23.643.895/0001-88;

RAZOES DE RECURSO:

A Recorrente, Superarmed Equipamentos Medicos e Hospitalares LTDA -
ME, pugna pela reconsideracdo de sua desclassificacdo no Edital de Licitacao
n® 002/2021, alegando, em sintese, que “...) com a infengdo de ndo correr nenhum
risco de participagdo nesta licitagGo, apresentou a sua proposta sem identificacdo, assim
como as declaragbes solicitadas, salientando que as declaragées foram apresentadas de

acordo com o que determina o edital, funto com os documentos de habilitagdo”.

Acrescenta que “quando o pregoeiro através de chat, informou que a nossa
empresa seria inabilitada, pois ndo se identificou nas declaracbes, assim como as
mesmas ndo estavam assinadas, mas ao mesmo tempo, o edital é enfatico ao informar
gue as empresas participantes ndo deveriam ser identificadas sob pena de
desclassificagdo. Levando em conta que a nossa empresa apresentou as declaragbes sem
identificacdo, a comissdo poderia ter o entendimento de promover uma diligéncia,
conforme estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitacées {...). Dessa forma, deixamos claro
gue, seria possivel por diversas maneiras, a corregdo das declaragdes, tendo em vista
gue, a sua ndo identificagdo, ndo fere de forma alguma o objeto da licitagdo, assim como

os valores negociados em atendimento as necessidades dessa administragdo”.

Ao final, requer a reparacio da decisdo de desclassificacdo da empresa, para

que seja habilitada no certame.
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DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se que a Sessdo do Edital de Licitacdo n® 002/2021-Pregao
Eletrénico foi realizada no dia 27 de janeiro de 2020 as 14h00min, tendo a recorrente
encaminhado sua peticdo no dia 01 de fevereiro de 2021, via sistema BBMNET,
www.bbmnetlicitacoes.com.br, portanto, restada configurada a sua
TEMPESTIVIDADE, considerando o prazo previsto na Lei Federal n°® 10.520/2002, Art.
4°, inciso XVIII.

DA ANALISE DO MERITO

Vale ressaltar, em carater preliminar, que a Pregoeira ac conduzir o certame
obedeceu os parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento
licitatério, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, quer na Lei 10.520/2002, quer no Decreto Federal n® 10.024/2019,

gue regulamenta a modalidade licitatoria denominada pregao eletrénico.

A priori, importa frisar que a Administracio Publica e seus agentes estéo
vinculados aos Principios Constitucionais previstos no art. 37, caput, da CF/88, sejam
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais é dever da
Admimistracao Publica adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo. Ainda, decorre da obrigacdo da
Administracdo Pablica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual
licitante retne condi¢cdées de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da
observancia necessaria do principio da igualdade entre os Licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo

disposto:

“A Hcitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
05 principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do jfulgamento objetive e dos que lhes sdo

correlatos.”
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Em primeira monta, cabe esclarecer que a proposta da recorrente para o

item 06 foi aceita, razdo pela qual os documentos de Habilitacdo foram analisados via
sistema BBMNET.

Isto posto, passo a analisar as razbes de irresignac¢do da recorrente que
consistem primordialmente no que se refere a falta de identificacdo e subscricio nas

Declaracoes exigidas nos itens 8.5.1 e 8.5.2, sendo vejamos:

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta ha& um poder-deverpor parte da Comissdo de
Licitagao/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacio da

competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de davidas; 2)

obtencao de informacoes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagao exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Let 8.666/ 93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame” (Acérddo TCU n°® 1.795/2015-

Plenario).

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissao de Licitacdo ou pelo
Pregoeiro resulte na producaoc de documento que materialize uma situacido ja
existente ao tempo da sessio de apresentacio dos envelopes, nio hi que se falar

em ilegalidade ou irregularidade.

A realizacdo de diligéncia € realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados consistentes
nas documentacoes apresentadas pelos participantes do processo licitatério. A

' diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administracéo em
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optar ou nao pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver davidas sobre alguma

informagéo, tal providéncia se torna obrigatéria. Nas palavras de Marcal Justen Filho:
‘A realizacdo da diligéncia ndoe ¢ wma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz @
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora.
Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputandoe-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatéria a
sua realizagdo.” (Marcal Justen Filho, Comentdrios & Lei de Licitacdo e
Contratos Administravos, 16° ed, Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 2014,

pég. 804.)"

Observa-se que a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico foi concebida
diante da necessidade de ampliacdo da concorréncia, de ordenar naoc sb valores
harménicos com o interesse pliblico como, também, de afericdo objetiva de critérios

pertinentes & capacidade técnica e regularizacéo documental.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluida a analise recursal, esta Pregoeira RESOLVE reconsiderar os a
desclassificacdo da empresa SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - ME para fins de reforma da decisdo de desclassificacdo da
recorrente, face aos principios da instrumentalidade das formas, da selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ido do desenvolvimento

nacional.
E a analise que submetemos & Autoridade Superior, para decis3o.

Sabara, 08 de fevereiro de 2021.

S 647% Barbosa
/ Pregoeira Oficial i\}_@‘
Portaria Municipal n° 002/2021
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DECISAO

Na condicdo de Autoridade Superior, no usco de atribuicdes legais, e
considerando a analise pela Pregoeira, DECIDO, nos termos apresentados, pela
PROCEDENCIA da peca apresentada pela Recorrente: SUPERARMED EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA - ME; bem como reforma do resultado do certame e
pelo prosseguimente do pleito.
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