PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAC PERMANENTE DE LICITACOES

ANALISE DE IMPUGNACAO
EDITAL DE LICITACAO N° 006/2021 —- MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2420/2020

Objeto: “Promover Registro de Pregos, consignado em ata, para futura e eventual aguisicao
de 01{um) veiculo tipo caminhonete cor branca, de 02 (dois) veiculos automotores tipo pickup
cabine dupla cor branca, aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo hatch, na cor branca conforme
especificacdes e demais condicfes contidas neste edital e seus anexos.”

Impugnantes:
¢ NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ n°® 04.104.117/0007-61;
» TITONEL! VEICULOS LTDA, CNP.J n® 11.448,734/0001-54,

Pressupostos recursais: Os pedidos ora formulados, foram encaminhados, via e-mail, nos
dias 29/01/2021 e 03/02/2021, portanto, tempestivamente, considerando que a sesséo publica
eletrbnica esta prevista para o dia 08/02/2021.

Razdes da Impugnacéo:

A Impugnante, NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, alegou, em sintese, os
seguintes pontos:

“a} O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento desta r. Administragéo referente ao valor méximo do veleulo, uma vez que o
mestmo nédo consta no edital;

¢) O esclarecimento desta r. Administracéo se a garantia ofertada pela Requerente de 03 (frés)
anos ou 100 mif km, juntamente corn o servico Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo
de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administragéo;

d) O esclarecimento sobre a quantidade de revisdes a serem custeadas pela empresa, ou uma
referéncia da media de quilometragem para ser realizado o célculo de quantidade destas revisdes;

e) A alterag8o para a exclus8o da determinagéo "fabricagdo nacional” cu alteragdo para
“fabricagé&o nacional ou nacionalizada ou importada"”;

f} A alteragdo do Edital, para que passe a constar como “motorizacdo com poténcia minima de
160 cv”, de forma a garantir a ampla competitividade do certame;

g} A alteracdo da exigéncia para que passe a constar "comprimento minimo de 5.264";

h) A alterac@o do prazo de entrega de 90 (noventa dias) dias para 120 (cento e vinte) dias;
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i) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari,
com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de
comercializagdo fornecida pelo fabricante.”

Ao final, pediu a reformulagéo do Edital e a suspensao do referido pregao, cuja abertura
da sesséao publica esta prevista para o dia 08/02/2021, as 09:00h, de forma a adequar o Edital,
com a consequente republicag&o do Edital reformulado, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Sobre os pedidos de esclarecimentos, esclarece o seguinte:

“b) O esclarecimento desta r. Administragéo referente ao valor méximo do veiculo, uma vez que
0 mesmo née consta no edital,”

Em relagéo ao prego maximo do veiculo que n&o consta no edital, a adocée no instrumento
convocatdrio do preco maximo admitido na licitagdo é uma faculdade disponibilizada ao
ordenador de despesa. Desta forma o dispositivo do decreto Federal n® 10.024/2019 que
fundamenta esse entendimento: "Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a
contratacdo, se ndo constar expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgéos de controle externo e interno. [...] § 2°
Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais
informactes necessarias a elaboragéo das propostas”

“c) O esclarecimento desta r. Administragdo se a garaniia oferfada pela Requerente de 03 (irés)
anos cu 100 mil km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo
de 02 (dois) ancs atende as exigéncias desta administracéo;”

A garantia minima de 12 meses incluindo a lataria sem limite de quilometragem é a
exigéncia do instrumento convocatério. Se a contratada oferecer garantia maior que a
solicitada pelo edital, sera efetuada a garantia estabelecida no manual do fabricante do veiculo —
e contida na proposta do licitante. -

“d) O esclarecimento sobre a quantidade de revisGes a serem custeadas pela empresa, ou uma
referéncia da média de quilometragem para ser realizado o célculo de quantidade destas revisbes;”

As mesmas estdo previstas no item 1743 do edital. Sendo que a
programacéo/agendamento e quantidades das manutengdes e revisbes ser feita por parte da
contratada e de acordo ¢ manual técnico do fabricante.

Analise do mérito:

“e) A alteragdo para a exclusdo da determinagéo “fabricagdo nacional” ou alteragao para
“fabricagé@o nacional ou nacionalizada ou importada®;”

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Estado de Minas Gerais na dentincia n® 911916

entende que:
A
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‘Exigéncia de que os pneus fossem de fabricagdo nacional”

Em suas razbes recursais, sustentaram os recorrentes que néo havia, no
edital, nenhuma mengéo a uma suposta preferéncia por marcas nacionais
de pneus. apenas ¢ apontamento, no campo “Observagdes” do "Anexc I,
da expresséo "Os pneus deverdo ser de fabricagéo nacional”.

Apds destacarem a suposta inexisténcia de restricdo editalicia quanfo &
possibifidade de fornecimenfo de produtos estrangeiros, os recorrentes
ainda preconizam que a disposic&o no Anexo | possui natureza sugestiva, e
ndo impositiva.

Por fim, discorreram que, ainda que se tome o Anexo [ como termo de
referéncia, e que se chegue ao entendimento que o edital tivesse fimitado a
licitag&o apenas a pneus de fabricagdo nacional, estar-se-ia diante de uma
falha que deve ser sopesada com a sua repercusséo préfica, observando
se, de fato, a aplicacdo de sangdo pecunidria € a forma mais justa e
proporcional para a solugdo esperada.

A verdade é que a restricdo, contida no Modelo de Proposta, presume-se
valida e gerou, no caso, evidente afastamento de inferessados em participar
do pregéo. Ao contrério do argumento apresentado pelo recorrente, o
exame técnico-intelectivo do todo o contelido fatico-probatdrio apresentado
a esta jurisdigdo de contas nos autos cujo acérddo ora se impugna
evidencia que embora os bens licitados sejfam comuns, fornecidos por
mithares de empresas no pais, apenas apenas dois interessados
apresentaram propostas, sendo o objeto do edital dividido entre eles. Nesse
ponto, importa salientar que o Municipio de Firapora, de acordo com o
aitimo censo do IBGE2Z, esta localizado em posigdo geogréfica estratégica,
sendo o segundo maior polo industrial do Norte de Minas Gerais e
possuindo mais de 50.000 habitantes.

Portanto, a apresentacdo de poucas propostas, conjuntamente com ©
oferecimento de uma dentincia por um dos interessados na participacéo na
disputa e a restricéo ificita prevista no edital, consubstanciam fatos e provas
suficientes de lesdo ao principio da ampla competividade.

Alem disso, como bem salfenfado pela Unidade Técnica, em caftilha
amplamente divulgada entre os jurisdicionados, este Tribunal tratou
especificamente do objeto deste certame, rebatendo a disposicéo, sem
fundamento legal, de restricdo a participacdo em licitagbes de empresas
que ofertassem bens de procedéncia estrangeira. Em indmeras e repefidas
decisbes, esta Corte j& destacou a irregularidade de tal condigdo quando
ndo acompanhada de estudos que justifiquem a imposigdo de limitagdo dos
produtos. Como bem pontuado por José dos Santos Carvaltho Fitho:

Corofédrio do principio da igualdade é a vedagdo de se estabelecerem
diferengas em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou
a proibigdo de tratamento diverso de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria entre empresas brasileiras e estrangeiras (art. 3°, § 1° I e If
do Estatufo).

Diante do exposto, e da constatagdo de que tal exigéncia i/@mu a
restricdo & competitividade no Pregdo Presencial n. 022014,1,2”){
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pelo SAAE/Pirapora, esta relatoria mantém a irregularidade nos termos da
decisdo recorrida.

Diante do exposto, tal exigéncia é cabivel tendo em vista que a exigéncia de fabricagio
nacional restringe o carater competitivo no pregZo, desta maneira solicitando pela
complementag&o alteragéo para fabricagdo nacional ou nacionalizada e importada.

f) A alteragéo do Edjtal, para que passe a constar como "motorizagdo com poténcia minima de
160 cv’, de forma a garantir a ampla competitividade do certarne;”

De acordo com o setor técnicos demandante da licitacdo, a poténcia minima solicitada
pelo impugnante, atende as condigdes plenas de deslocamentos no Municipio. Tais mudancas
no edital & admissivel.

g} A alteragdo da exigéncia para que passe a constar “comprimento minimo de 5.264""

Pelas mesmas razdes e de acordo com o setor técnicos demandante da licitagio, o ~
comprimento minimo 5.285 passe a constar para 5.264 é irrisério. Desta maneira tais mudanca
no edital € admissivel, garantindo a ampla competividade no certame.

*h} A alteragdo do prazo de entrega de 90 (noventa dias) dias para 120 (cento e vinte) dias;”

Conforme previstos no item 15.6 e anexo | — 6 do edital, a entrega das camicnetes pick-
ups devera ser realizada conforme ordem de fornecimento emitida pela Unidade Requisitante,
em até 90 (noventa) dias. Caso a contratada ndo consiga entregar no prazo estipulado pelo
Edital de Licitagédo, e praxe dessa administracdo prorrogacdo do prazo, tendo vista que nos
termos do artigo 57, § 1° Il da Lei n® 8.666/93 a prorrogag¢ac do prazo sera concedida
mediante solicitagio e justificativa feita pelo contratado.

%) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lef 6.729/789, Lei Ferrari,
com a aquisicido de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo deo ~
comercializacdo fornecida pelo fabricante.”

No instrumento convocatdrio em nenhum momento foi feita a mengéo a Lei n® 6.729, de
28 de novembro de 1979, desta maneira a opgdo por adquirir veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria & discricionaria da Administragéo Publica, devendo
essa opcao estar claramente estabelecida no edital, com vistas a permitir que as empresas
interessadas tenham ciéncia do objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas no
momento da analise das propostas apresentadas. Diante disso, encontramos respaldo nos
dispositivos legais, bem como na jurisprudéncia das cortes de Contas, inclusive a TCE/MG na
denlncia n® 1015827, a qual estamos submetidos.
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Razdes da Impugnagao:

A Impugnante, TITONELI VEICULOS LTDA, alegou, em sintese, os seguintes pontos:

“a)} O recebimento da presente impugnagédo, tendo em vista sua tempestividade;

b) A alteragéo do prazo de entrega dos itens de 90 (noventa) dias para 150 (cento e cinquenta)
dias.

¢) A exclusdo da participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequenc porte e
microempreendedores individuais no item da Tabela B, Anexo ll, bem como a incluséo no presente
edital, da exigéncia de estrito cumprimento da lei n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigdo de veiculo
zero quilometro por empresa autorizada e com a concess8o de comercializagdo fornecida pelo
fabricante.

d) As afferagbes do item 01 transmissdo manual para fransmissdo manual ou automatica,
poténcia minima de 190 c.v. para 170 c.v., comprimento minimo de 5295 mm para 4944 mm, altura
minima de 1760 mm para 1743, entre eixos minimo de 2995 mm para 2990 mm, comprimento da
cagamba minimo de 1505 mm para 1330 mm, largura minimo de 1470 mm para 1360 mm, altura minimo
de 1460 mm para 1300 mm, capacidade do tanque minimo de 75 litros para 60 litros. E no item 02 seja
alterada a capacidade de carga ufil de minima 650 kg para 623 kg, a fim de evitar a caracterizagéo de
restricdo & competicdo e direcionamento a oferta do objeto.

e) O esclarecimento sobre a cldusufa 17.43, se a contratada ¢ a obrigada a realizar essas
revisées por conta prépria ou poderia ser realizado em uma oficina autorizada pela montadora da
marca? Se a revisdo serd custeada pela contratada ou pela contratante?

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacéio do edital para a
nova data, incluindo-se as alteracdes solicitadas (artigo 21, § 42 da lei n? 8.666/93), coloca-se a
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessdrios.”

Analise do mérito:

“b) A alteragéo do prazo de entrega dos itens de 90 (noventa) dias para 150 (cento e cinquenta)
dias.”

Conforme previstos no item 15.6 e anexo [ — 6 do edital, a entrega das camionetes pick-
ups devera ser realizada conforme ordem de fornecimento emitida pela Unidade Requisitante,
em até 90 (noventa) dias. Caso a contratada néo consiga entregar no prazo estipulado pelo
Edital de Licitag@o, e praxe dessa administragdo prorrogacio do prazo, tendo vista gue nos
termos do artigo 57, § 1°, i da Lei n® 8.666/93 a prorrogacdo do prazo sera concedida
mediante solicitacao e justificativa feita pelo contratado.

‘) A exclusdo da participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porfe e
microempreendedores individuais no item da Tabela B, Anexo ll, bem como a inclusdo no presente
edital, da exigéncia de estritc cumprimento da lei n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigdo de veiculo
?ebro quilometro por empresa aulorizada e com a concessdo de comercializacdo fornecida pelo
abricante.”

No instrumento convocatério em nenhum momento foi feita a mencéo a Lei n® 6.729, de
28 de novembro de 1979, desta maneira a opgéo por adquirir veiculos novos apenas da
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montadora/fabricante ou da concessionaria é discricionaria da Administrac3o PUblica, devendo
essa opgao estar claramente estabelecida no edital, com vistas a permitir que as empresas
interessadas tenham ciéncia do objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas no
momento da analise das propostas apresentadas. Diante disso, encontramos respaldo nos
dispositivos legais, bem como na jurisprudéncia das cortes de Contas, inclusive a TCE/MG na
denuncia n® 1015827, a qual estamos submetidos.

‘d) As alteragbes do item 01 transmissdo manual para fransmisséo manual ou automética,
poténcia minima de 190 c.v. para 170 c.v., comprimento minimo de 5295 mm para 4944 mm, altura
minima de 1760 mm para 1743, entre eixos minimo de 2995 mm para 2990 mm, comprimentc da
cagcamba minimo de 1505 mm para 1330 mm, largura minimo de 1470 mm para 1360 mm, altura minimo
de 1460 mm para 1300 mm, capacidade do tanque minimo de 75 litros para 60 fitros. E no item 02 ssja
alterada a capacidade de carga dtil de minima 650 kg para 623 kg, a fim de evitar a caracterizacdo de
restrigdo & competicdo e direcionamento a oferta do objeto.”

De acordo com o sefor técnicos demandante da licitagdo, a poténcia minima,
comprimento minimo, altura minima, entre eixos minimo, comprimento de cagamba minimo, ~
largura minimo, altura minimo, capacidade do tanque minimo e carga dtil minimo solicitada
pelo impugnante, atende as condigdes plenas de deslocamentos no Municipio. Tais mudangas
no edital sdo admissiveis.

“e) O esclarecimento sobre a cldusula 17.43, se a contratada é a obrigada a realizar essas
revisbes por conta propria ou poderia ser realizado em uma oficina autorizada pela montadora da
marca? Se a revis&8o sera custeada pela coniratada ou pela contratante?”

As regras previstas no item 17.43 do edital. Informa que a programacéo/agendamento
das manutencbes e revisdes sera feita por parte da contratada e de acordo o manual técnico
do fabricante. O edital nao veda que a assisténcia técnica seja prestada por terceiros, mas o
contratante tem que garantir essas manutencbes e revisbes. Ja os custos das revisdes sera
conforme estabelecido no manual do fabricante.

Consideracdes finais:

Apbds analise das impugnagdes, opino pela ADMISSIBILIDADE das pecas
apresentadas pelas impugnantes, para nc mérito julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE
nos termos aqui discutidos, reformulacéc das regras Editalicias e republicagéo.

E a analise que submetemos a Autoridade Superior, para decisao.

Sabara, 05 de fevereiro de 2021.

Demétrius Gil

Pregoeire Oficial
Portaria Municipal n® 002/2021

Rua Comendador Viana .n2 119 - Centro - Sabard/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 6




PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

DECISAQO

Na condigdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicbes legais, e considerando a
analises das Impugnagdes feita pelo Pregoeiro, DECIDO, nos termos apresentados, pela
PROCEDENCIA PARCIAL das pecas apresentadas pelas Impugnantes: NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA e TITONELI VEICULOS LTDA; bem como pela reformulacéo das regras
Editalicias e reabertura para nova data do Certame.

Sabara, 05 de fevereiro de 2021.

Heélio G ar Rod riéu s de Resende
i Muhicipal de Administragéo

Secretatig M
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