PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRA AO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ANALISE DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N 099/2020 — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
PROCESSO INTERNO N° 2300/2020

Objeto: “Promover registro de precos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicdo de
cestas basicas de alimentos, incluindo montagem, transporie e entrega ponto a ponto, nas
unidades de ensino da rede municipal, proprias e parceiras, para fornecimento aos alunos
regularmente matriculados na rede municipal de ensino, visando a manutenciio da alimentagao
escolar, configurando parte das acbes e medidas de controle e prevengdo do novo
CORONAVIRUS (COVID-19), no Municipio de Sabara, conforme disposto na Lei Federal n?
13.979/2020 e nos Decretos Estadual n® 47.886/2020 e Municipal n°® 1.980/2020, além da
legislagao especifica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Lei Federal n°.
14.947/2009 alterada pela Lei 13.987/2020 e nas Resolugdes CD/FNDE n° 38/2009 e 26/2013,
com entregas parceladas, conforme condicbes, especificagbes e quantidades estabelecidas
neste Edital e seus anexos.”.

Recorrentes:

« Super Cesta Basica de Alimentos EIREL!, CNPJ n® 21.467.701/0001-05;

« Amazdnia Industria e Comércio LTDA, CNPJ n° 66.476.052/0001-47.
Recorrida:

e Multicom Comércio Muitiplo de Alimentos LTDA, CNPJ n° 05.656.062/0001-70.
Raz0es de recurso:

A Recorrente, Super Cesta Bésica de Alimentos EIRELI, alegou, em sintese, que a
licitante vencedora devera ser desclassificada “(...) tendo em vista que a sua amostra de arroz
parboilizado diverge dos produtos discriminados no referido Anexo | (item 02, arroz branco),
(...)". E, ao final, reforca o pedido de desclassificacao “(...) considerando que a amostra de arroz
apresentada esta em desacordo com 0 Edital.” (Grifamos)

J4 a Recorrente, Amazénia Industria e Comércio LTDA, além de alegar que a amostra de
arroz apresentada pela vencedora é do tipo “arroz parboilizado”, divergente das especificagbes
editalicias, mencionou que n&o consta na amosira da farinha de mandioca a classificacéo
“branca’, e que a referida amostra stambém deve ser rejeitada, por estar em desconformidade
com o Edital.”

Alegou também que: “Outrotanto, é a questdo da marca inserida na proposta eletronica.
Ver-se que a Muiticom ofereceu produtos da marca propria, inobstante em sua ficha técnica
estar descrifo produtos de varias marcas diferentes. Apenas o arroz e fejjdo s&o da marca,,
prépria, enquanto 08 demais produtos sdo de fornecedores e marcas distintas.” c&/

E por fim, a Recorrente mencionada discordou da sua desclassificacdo, por ter se
identificado na proposta anexada no sistema, alegando que houve erro de procedimento da
Pregoeira “(...) em ndo cumprir 0 que reza o item 6.6 do Edital.™ e que “(...) o procedimerto
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citado neste item foi alterado pefo Pregoeiro em analisar os documentos da proposta e da
habilitagdo antes do encerramento dos fances.”.

Ao final, pediu a reparagdo da decisdo de desclassificacdo da sua empresa, a
reprovacdo das amostras de arroz e da farinha de mandioca apresentadas pela empresa
vencedora, bem como a reprovacido de todas as amostras que ndo sdo da marca prépria dessa
empresa. Pede, também, o reconhecimento de erro de procedimento, considerando a
inobservancia da regra presente no item 6.6. do Edital.

Contrarrazdes de recurso:

A Recorrida, Multicom Comércio Mdltiplo de Alimentos LTDA, alegou, em sintese, dentre
outros, que apresentou tempestivamente as amostras, em consondncia com as exigéncias
editalicias, e que (...) ap6s a entrega, foi percebida pela Contrarrazoante que o item 02 da cesta
foi empacotado em outra embalagem quando da confeccdo das amostras, apesar de seu
conteddo ter sido correto. (...) Imediatamente, em relacdo ao item 02, arroz, foi informado o
equivoco do empacotamento da amostra em relagdo & embalagemn, esclarecendo que a
Multicom € a fabricante do arroz marca DELLA e o contetido entregue dentro da embalagem é
arroz branco polido tipo 1 conforme laudo ora anexado e enviado.”™

Alegou que houve um equivoco no “empacotamento realizado na prépria inddstria para
fins de amostra, cuja bobina do parboilizado se encontrava nas méaquinas, e pela celeridade do
processo, o empacotamento do arroz branco ocorreu na embalagem trocada.”;

Alegou ainda: “E o faudo probatdrio para a realizagéo de diligéncia ja foi enviado para a
esta comissdo e nutricionista, e segue anexado nesta defesa, comprovando ser o produfo
ARROZ BRANCO — PACOTE 5KG-AGULHINHA, TIPO 1, CLASSE LONGO FINO.”,

Sobre o produto “farinha de mandioca”, a Recorrida informou que ndo ha contra-
argumentos a serem apresentados, uma vez gue consta na embalagem do produto informac&o
da prépria inddstria da marca Pacha, de que a farinha de mandioca é classificada como
“branca’, conforme exige o Edital.

Pressupostos recursais: atendidos.
Analise do mérito:

Antes de entrarmos no mérito propriamente dito, cabe ressaltar que o objetivo da fase de
analise das amostras dos produtos serve, tho somente, para confirmar se os produtos ofertados
pela licitante vencedora realmente cumprem os requisitos técnicos detalhados em Edital; e que a
proposta apresentada, as marcas ofertadas e a capacidade da empresa em fornecer o objeto
s&o verificados, em momento anterior, durante a sessao plblica.

Dito isso, informamos que as amostras apresentadas pela licitante vencedora foram
encaminhadas, novamente, ao Setor de Nutricdo da Secretaria Municipal de Educacio para
confirmagéo do atendimento das especificagdes editalicias relacionadas no Anexo | e para o *
confrontamento com as alegacdes apresentadas pelas Recorrentes.

De fato, & visivel que a embalagem do produto trouxe o termo “subgrupo parboilizado
polido”, o que fez as Recorrentes questionarem a amostra e afirmarem que o arroz nao atende

Rua Comendador Viana, n2 119 - Centro - Sabard/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 2



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES

as especificagbes técnicas porgue néo é classificado como “arroz branco”, conforme exigido
pelo Edital. Ocorre, porém, que o Edital ndo menciona explicitamente o tipo de “subgrupo” que o
arroz branco devera pertencer, mas apenas indica que o arroz devera ser branco, dentre outras
caracteristicas. Vejamos;

“Arroz branco — Pacote 5kg — agulhinha, tipo 1, classe longo fino. Rendimento minimo
de 2,5 vezes 0 peso antes da cocgdo. Embalado em plastico atéxico, contendo
identificagéo do produto, prazo de validade, data de fabricagdo e peso fiquido. Conforme
legislagéo vigente. A validade ndo podera ser inferior a 12 meses.”

Percebe-se que as Recorrentes, por associagdo, concluiram que, por trazer na
embalagem o termo “subgrupo parboilizado”, o arroz apresentado ndo seria do tipo “branco’,
uma vez que o arroz parboilizado possui uma tonalidade mais escura, uma cor mais amarelada
do que o arroz do tipo “arroz branco”. Ocorre que, ao fazer essa comparagdo equivocada,
apenas pela leitura do rétulo contido na embalagem, se esqueceram de verificar o produto em si,
antes de concluirem e afirmarem que a amostra ndo atendia as exigéncias editalicias. Alias,
importante mencionar que consta no processo protocolo de vistas as amostras apenas da
Recorrente Amazbdnia Industria e Comércio LTDA. Assim, restou dividas acerca da conclusdo
apresentada pela Recorrente Super Cesta Basica de Alimentos EIRELI, de que o arroz
apresentado ndo seria do “tipo branco”, uma vez que nfo foi registrada na Comissdo de
Licitacdo a presenca de nenhum representante para fazer a andlise, e que somente por meio da
proposta da licitante vencedora ou pelo relatério de analise das amostras ndo seria possivel
chegar a esse resultado.

Feitas essas consideracdes, tendo em vista que o Edital ndo especifica claramente a
qual subgrupo deveria pertencer o arroz, entende-se que julgar uma amostra como “reprovada”
somente por trazer o termo “parboilizado” na embalagem é no minimo desarrazoavel. Sendo
assim, considerando a autorizacdo legislativa concedida ao pregoeiro para sanar erros ou
falhas, desde que néo alterem a substancia das propostas, que & o caso em comenio, o setor
técnico realizou nova anélise do arroz e, apés realizada a verificag&o visual da amostra, das
especificagcbes técnicas, e apds o cozimento do arroz para teste, conforme relatdrio em anexo,
concluiu-se que o arroz apresentado pela licitante vencedora realmente trata-se de arroz branco
e contém todas as caracteristicas e especificacbes técnicas exigidas peio Edital. Para eliminar
quaisquer resquicios de dividas foi feita a analise do laudo técnico apresentado pela Recorrida,
como forma de diligéncia, e confirmada a concluséo apreseniada.

Alias, foi informado e justificado pela Recorrida, conforme peca de contrarrazdes e email
datado em 18 de dezembro de 2020, as 12h44min, que houve equivoco no empacotamento do
produto. Sendo assim, por se tratar de arroz produzido pela prépria Recorrida e uma vez que o
produto testado se trata realmente do arroz descrito no Edital, a justificativa apresentada sobre o
empacotamento equivocado é passivel de aceitacéo para fins de amostra, por se tratar de erro
meramente formal.

Com relagdo a alegagéo feita pela Recorrente Amazénia Indistria e Comércio LTDA,
acerca da amostra do produto “farinha de mandioca”, o setor técnico confirmou gue consta na
embalagem do produto informacéo da prépria indUstria da marca Pacha, de que a farinha de
mandioca € classificada como “branca’, conforme exige o Edital, deixando clara a improcedéncia
do questionamento.

P

Rua Comendador Viana , n2 119 - Centro ~ Sahara/MG - CEP: 34505—340
www.sabara.mg.gov.br | licitacac@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Sobre o apontamento da Recorrente Amazénia IndUstria € Comércio LTDA, relacionado
3s marcas da cesta basica de alimentos (informada do sistema BBMNET) e dos produtos que
compdem a cesta (informada na descrigdo detalhada da proposta anexada no sistema
BBMNET) informamos que a interpretacéo esta equivocada. Quando o licitante cadastra a sua
proposta no sistema BBMNET, ao preencher os campos disponiveis, deve informar a marca do
item que esta sendo solicitado, que no caso em questdo € a cesta basica de alimentos. Ja as
marcas dos produtos que compdem a cesta deverdo estar detalhadas no documento anexo a
proposta enviada pelo sistema, de acordo com o item 3.1 do Anexo | do Edital.

Verifica-se pelos relatérios que a Recorrida informou no sistema que a marca do item
“cesta de alimentos” é “marca propria”, o que é perfeitamente aceito por se tratar do item “cesta
basica de alimentos” como um todo, envolvendo o servigo de montagem, transporte e entrega,
que é feito pela propria Recorrida. Ja no anexo da proposta, verifica-se que a Recorrida detalhou
as marcas de todos os produtos que compdem a cesta, de acordo com as especificagdes
detalhadas no item 3.1 do Anexo | do Edital. Sendo assim, ndo identificamos motivo algum para
desclassificar a proposta da Recorrida, pelo contrario, as exigéncias editalicias foras cumpridas
em sua totalidade.

Isto posto, passamos para a andlise do Ultimo ponto levantado pela Recorrente
Amazdnia Industria e Comércio LTDA, quanto ao “suposto” erro de procedimento cometido pela
Pregoeira durante a conduc¢@o da sessio.

A desclassificacao da Recorrente supramencionada ocorreu na fase de analise de
conformidade das propostas com o Instrumento Convocatério prevista no Decreto Federal
n°10.024/2019, art. 28:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que
ndo estejam em conformidade com 0s requisitos estabelecidos no edital.

Paragrafo Gnico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada no
sistema, acompanhado em tempo real por todos o0s participantes.

Nesta fase a Recorrente foi desclassificada por descumprir os itens 7.1 e 7.1.3 do Edital
relacionados ao envio da proposta. Vejamos a regra prevista nesses itens:

7.1. Ao encaminhar a proposta de pre¢os na forma prevista pelo sistema eletronico, o
licitante deverd preencher as informacdes no campo “FICHA TECNICA” e anexar a
proposta comercial, sem identifica-la, por meio de arquivo eletrbnico, no campo
apropriado do sistema da Bolsa Brasileira de Mercadorias (EBMNET).

7.1.3. E vedada a identificagdo do licitante por qualquer meio nesta fase do processo.
{Grifamos)

A regra em comento foi inserida no Edital em observiancia ao “sigilc da proposta”
preconizado pela Lei de Licitacdes 8.666/93. A solicitacdo de envio de informagdes sobre a7
proposta por meic de documento anexado no sistema serve tdo somente para auxiliar o
pregoeiro na analise de conformidade da proposta com o instrumento convocatoério e ndo viola o
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sigilo. O intuito do sigilo é afastar o conluio entre participantes, bem como entre participantes e
pregoeiro, e equipe de apoio. E, a Recorrente violou esse sigilo ao informar os dados da sua
empresa no documento enviado como anexo no sistema, o que ensejou na sua
desclassificagao.

O Portal da Bolsa Brasileira de Mercadorias, sistema utilizado atualmente por essa
Municipalidade para o julgamento dos pregbes eletrénicos, esta configurado para revelar os
participantes, inclusive para o pregoeiro, somente apds o envic dos lances. Ou seja, 0
participante ndo & revelado na proposta em momento algum, quanto menos por meio dos
documentos de habilitagao, que séo disponibilizados para andlise do pregoeiro somente quando
ha um vencedor. Sendo assim, ndo ha que se falar em descumprimento do item 6.6 por parte da
Pregoeira, pois essa configuragéo esta totalmente em consonancia com este item, e com o art.
26, § 8° do Decreto Federal n°10.024/2019, que trata do sigilo da proposta.

Consideracgoes finais:

No caso em andlise, a licitante vencedora, ora denominada Recorrida, cumpriu todos os
requisitos pré-estabelecidos pelo Edital, no que tange a apresentagio da proposta, dos
documentos de habilitacdo e das amostras, conforme relatérios disponibilizados pelo sistema e
demais documentos constantes nos autos do processo em epigrafe. Sendo assim, decidimos
pela manutencdo do resultado do Certame e opinamos pelo prosseguimento do pleito.

E a analise que submetemos & Autoridade Superior, para decis&o.

Sabara, 30 de dezembro de 2020.

az
Paula Isabel Scc’?:%fﬁ:k Lopes Cezario
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n°273/2020
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Prefeitura Municipal de Sabara
Secretaria Municipal de Educagéao

Sabara, 29 de dezembro de 2020
A Secretaria Municipal de Administragdo

Comissao Permanente de Licitagdo

REF.: Recursos e Contrarrazdo de Recursos, referente ao Edital de Licitagdo /
Pregao Eletronico n° 099/2020 — Processo Interno 2.300/2020.

Em funcao dos recursos e conirarrazdc apresentados ao Edital de Licitagio / Pregéao
Eletrénico n® 099/2020 - Processo Interno n® 2.300/2020, destinado a promover registro
de precos, consignado em ata, para futura e eventual aquisicao de cestas basicas de
alimentos, incluindo montagem, transporte e entrega ponto a ponto, nas unidades de
ensino da rede municipal, préprias e parceiras, para fornecimento aos alunos
regularmente matriculados na rede municipal de ensino, visandoc a manuien¢ac da
alimentacdo escolar, a Secretaria Municipal de Educag¢do, por meio do Setor de
Alimentagdo Escolar avaliou nhovamente a amostra do Item 2 — Arroz Branco — Pacote
de 5 Kg, Agulhinha (...) apresentada pela Empresa Multicom Comércio Multiple de
Alimentos Ltda., e mantém a aprovagdo da mesma, por se tratar de Arroz Branco,

atendendo as exigéncias do edital.

Ressaltamos que, ao proceder a analise das amostras foi levado em considera¢do nao
apenas a embalagem, mas o contetido das mesmas e que embora na embalagem da
amostra do Arroz constasse os dizeres “Subgrupo: parboilizado polido”, o arroz era

“*visivelmente branco, sendo que a empresa contrarrazoante alegou, conforme consta na
contrarrazdo de recurso, que houve um erro no empacotamento quando da confeccéo
da amostra, mas o conteldo era correto, conforme é possivel observar nas imagens do
ANEXO 1.

Destacamos ainda que, a fim de averiguar a compatibilidade da amostra do produto com
a especificacao, foi realizado ¢ preparo do arroz e observou-se, mais uma vez, que se

trata de Arroz Branco, conforme € possivel observar nas imagens do ANEXO 2.
Por fim, foi realizada diligéncia no Documento de Classificacdo Série A: MG 000565-7

— 063577, referente a esta amostra — Arroz Branco — Marca Della — Lote 226, data de'
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fabricagdo 07/12/2020 e validade 07/12/2021, apresentada pela referida empresa e

concluiu-se que o arroz atende perfeitamente a especificacéo do edital.

Em relacdo ao ltem 5 - Farinha de mandioca, no painel frontal da embalagem consta a
denominacéo do produto “Farinha de Mandioca Branca’ e ainda na lista de ingredientes:
“Farinha de Mandioca Branca’. Verificou-se ainda gue o conteudo da embalagem é |
Farinha de mandioca branca, em conformidade com a sua rotulagem. Concluindo deste

modo, que o produto atende a especificacio editalicia.
z Murgal

M ;’{Je M fv?s {9
: J@Bﬂm ‘ﬁ 'tﬂai(\f SRS VARAY
",

T TRNMG 12997
~ Anaﬁs@\dé Educaca sica/Nutricionista
Setor de Alimentagéo Escolar
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ANEXO 1
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ANEXO 2
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Procuradoria Juridica
Fones: {31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO INTERNO: 2020/2300

ASSUNTO: Prego Eletrdnico — “Promover registro de pregos, consignado em ata, para futura e eventual
aquisigao de cestas basicas de afimentos, incluindo montagem, transporte e entrega ponto a ponto, nas
unidades de ensino da rede municipal, proprias e parceiras, para fomecimento aos alunos regularmente
matriculados na rede municipal de ensino, visando a manutengdo da alimentagéo escolar, configurando
parte das agbes e medidas de controle e prevengao do novo CORONAVIRUS (COVID-19), no Municipio
de Sabara, conforme disposto na Lei Federal n° 13.979/2020 e nos Decreto Estadual n°® 47.886/2020 e
Municipal n® 1.980/2020, além da legislagéo especifica do Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
Lei Federal n® 11.947/2009 alterada pela Lei 13.987/2020 e nas Resolugdes CD/FNDE n°® 38/2003 e
2612013, com entregas parceladas, conforme condigBes, especificagdes e quantidades estabelecidas
neste edital e seus anexos”.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educagao

Prefeitura Municipal de Sabara 5
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PARECER JURIDICO

1- DO RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresas, SUPER CESTA
BASICA DE ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 21.467.701/0001-05, com sede 34 Rua Roldao Miranda, n° 550, Bairro Funcionarios, Contagem/MG,
CEP 32.040-335, AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 66.476.052/0001-47, com sede a Avenida das Américas, n® 550, bairro Presidente
Kennedy, Contagem/MG, em face do Edital de Licitagao n® 099/2020, na modalidade Pregao Eletrénico no
Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto & promover registro de pregos, consignado em ata, para futura
e eventual aquisicdo de cestas basicas de alimentos, incluindo montagem, transporte e entrega ponto a
ponto, nas unidades de ensino da rede municipal, proprias e parceiras, para fornecimento aos alunos
regularmente matriculados na rede municipal de ensino, visando a manutengéo da alimentagao escolar,
configurando parte das agdes e medidas de controle e prevengdo do novo CORONAVIRUS (COVID-19),
no Municipio de Sabara, conforme disposto na Lei Federal n® 13.979/2020 e nos Decreto Estadual
n° 47.886/2020 & Municipal n® 1.980/2020, além da legislagdo especifica do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — Lei Federal n® 11.947/2009 alterada pela Lei 13.987/2020 e nas Resolugdes
CD/FNDE n® 38/2009 e 26/2013, com entregas parceladas.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e
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Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax {31) 3672-7725

oportunidade dos atos praticados no ambito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Os autos contam com 02 (dois) volumes, estendendo-se até a pagina 331, excluido o

presente parecer.

2 - DA SINTESE DO PEDIDO APRESENTADO PELA EMPRESA - Super Cesta Basica de Alimentos

Eireli:

Em suma, segue o relato da recorrente:
“(...) 1 - RAZOES DA RECORRENTE —

Volvendo ao presente caso, pode-se concluir — a luz dos fatos, da jurisprudencia e da
unissona doutrina e, especialmente, das regras editalicias — que a admnistragéo
publica de Sabara, concessa venia, deve se ater as especificagbes técnicas previstas
no anexo | do edital, por corolario, desclassificando a licitante Mufticom Comércio
Maltiplo de Alimentos LTDA, tendo em vista que a sua amostra de arroz parboilizado
diverge dos produtos discriminados no referido anexo ! (item 02, arroz branco),
portanto, sendo a sua desclassificagdo a tinica decisdo que atende os principios de

legalidade e da vinculagdo ac ato convocatério.

Logo, pode-se inferir que a Multicom Comércio Muittiplo de Alimentos LTDA,
apresentou amosira em desacordo com o edital. Tendo em vista que o ato -
convocatorio informou de forma clara e precisa, as especificagbes técnicas dos

produtfos, a saber:

‘Arroz Branco — Pacolte Skg - agufhinha, tipo I, classse longo fino. Rendimento
minimo de 2,5 vezes o peso da cocgdo. Embalado em plastico atdxico, contendo
identificagdo do produfo, prazo de validade, dafa de fabricagdo e peso liguido.
Conforme legisfagéo vigente. A validade néo podera ser inferior a 12 meses”. (Anexo

[, item 02) (destaque do préprio texto).

()

E inequivoco que as especificagdes constantes no ato convocatbrio em apreco

devem ser observadas. Portanto, ndo resta divida de que a amostrade arroz da
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Multicom Comércio Muftiplo de Alimentos LTDA estéd em desconformidade com as

especificagbes constantes no anexo |.
Il - DO PEDIDC

Por todo o exposto, a recorrente requer sejam recebidas as presentes razbes do
RECURSO, conhecidas e providas as mesmas, por conseguinte, desclassificando a
MULTICOM COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, considerando que a amostra de

arroz apresentada esta em desacordo com o edital.

Argumentando por amor ao debate, caso sefa indeferido o presente RECURSO, a
~ recorrente, desde ja, solicita vistas dos autos desse processo licitatério, para a
extragdo de fotocGpias, objefivando a instauragdo de medida judicial e a
representagdo de dendncia perante o Ministério Piblico, acerca das irregularidades

ora apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.

3 — DA SINTESE DO PEDIDO APRESENTADO PELA EMPRESA - Amazénia Inddstria e Comércio
LTDA:

IN MERITO

Esta licitante recorrente foi desclassificada por ter ferido os ftens 7.1 e 7.1.3 do Edita,
— que vedam a identificaggo do licitante na proposta. Contudo, tem-se que a deciséo
que desclassificou a proposta desta recorrente merece reparagéo, data vénia, de vez
que injusta e inobservadora das regras fegafs, sobretudo dos principios norteadores

das licitagBes, insculpidos na Lei Federal n° 8.666/93.

Ocorreu que por mero equivoco, a proposta seguiu com identificagéo da empresa,
mas isso ndo deveria ser motivo para impedir a ampla concorréncia, posto que tal

erro ndo derivou em nenhum tipo de prejuizo ao cerfame.

Contudo, caso esse ndo seja o entendimento dessa Administragéo, e que, vindo a
considerar que o Edital deve ser estrimamente observado, sem qualquer margem
para seu descumprimento, que entdo passe a utilizar do Principio da Isonomia entre
os licitantes, a fim de reanalisar a decisdo que aprovou as amostras da concorrente

Mutticom Comércio Multiplo de Alimentos LTDA.
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E que essa empresa, Multicom, apresentou amostra do pacote de arroz totalmente

desalinhada com a exigéncia do edital.

Confira-se no ifem 2 do anexo Unico do edital, no qual estd descrito ARROZ
BRANCO - PACOTE DE 5KG — AGULHINHA-TIPO 1, CLASSE LONGO FINO (...);

Porém, a amostra apresentada pefa Multicom foi ARROZ PARBOILIZADO, da marca
Della.

()

Do mesmo modo ocorre com outro produto. No caso, o do iftem 5 do Edital —
FARINHA DE MANDIOCA, PACOTE 500G, CLASSE BRANCA, CRUA, SECA, FINA,
TIPO 1. Ja a amostra apresentada pela licitante Mutficom ndo consta a classificagdo
BRANCA. Dai, essa amostra também deve ser rejeitada, por estar em

desconformidade com o edital,

()

Destarte, demostra a recorrente que séo fortes suas razfies de recurso, motivo pelo
qual REQUERER:

I - } Seja revista a decisdo de desclassificacdo da proposta da recorrente;

Il } Porém, ad cautelam e em nome do principio da eventualidade, casc nédo seja
esse o entendimento dessa Admininistragéo, que, entdo, reprove as amostras do
arroz e da farinha de mandioca, apresentadas pela Multicom Comércio Mftiplo de
Alimentos LTDA, por nédo estarem de acordo com as respectivas classificagbes do
edital. Também reprove todas as demais amostras que ndo sdo da marca propria

dessa empresa, conforme acima historiado;

fif - } Outro tanto, necessério fambém reconhecer o erro do procedimento no presente
processo licitatério, considerando inobservancia da regra do ifem 6.6 do Edital,
conforme jé exposto acima, o que é fundamento para a anulagéo de fodo 0 processo,

Jjé que a competitividade entre os licitantes foi prejudicada.

Estes os termos, pede deferimento.

’ h
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e
CEREN

4 — DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO apresentada pela empresa Comércio Maltiplo de

Alimenfos LTDA, em suma:

()

19-A empresa Multicom Comércio Miltplo de Alimentos LTDA é apta e tem capacidade
técnica de fomecimento a cumprir com ¢ item 18.34 do edital conforme atestado de

capacidade fécnica anexado.

90~ Além do mais, de acordo com o item 18,38, o contelido dos produtos ndo devem divergic
das amostras apresentadas, & o que foi apresentado como amostra ¢ ARROZ BRANCO
- PACOTE SKG-AGULHINHA, TIPO 1, CLASSE LONGO FINO, devidemente
comprovado por laudo de classificacdo vegetal, mas que anteriormente foi comprovado
a ofho nu pela Nutricionista capaz de analisar que se tratava de enfreda de amostra

tle arroz branco tipo 1.

91- Destacamos inclusive a discricionariedade do Pregoeiro e da Nutricionista parz realizar
difigéncias caso necessério, sendo que a andlise e avaiagdo das amostras seréio
norteadas pelo atendimento das caracteristicas ¢ compatibilidades tcnicas, em especial
no que fange aos padrbes de qualidade, dursbilidade, funcionalidade desejada e
desempenho pretendidos e requeridos. de tal modo gue o Municipio_fenha
elementos para_subsidiar sua decisio quanto 3 relacdo custo X beneficio de
produto que mefhor atenda suas necessidades, conforme ftem 20.17.4,

22- Apesar de fodas a5 gerantias de atendimento o edital oferecidas ao Pregoeiro e Equipe
do Pregao e 4 Nutricionista por esta Congarrazoante, 05 mesmos s& tepararam cam ¢
inconformismo da empresa Amazinia Inddstria e Comreic Ltda & da Super Cesta Basica
de Alimsnfos Eirefi.

-~ ()
4 - DA MANIFESTACAO TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO:

Prefeitura Municipal de Sabaré
Secretaria Municipal de Educagdo

Sabard, 29 de dezembro de 2020
A Secretaria Municipal de Administragao ’
Comissio Per te de Licitagh

REF: Recursos ¢ Contrarrazio de Recursos, referente ao Edifal de Licitagho /
Pregdo Eletronito 1 39/2620 — Processo Interno 2.300/2020,

Em fungdo dos recursos e contrarrazio apresentades ac Edital de Lictaglo / Pregdo
Eletrénico n° 0§8/2020 — Processo Inteme a° 2,300/2020, destinado a promover registra
de pregos, consignade em ats, para futura e eventual aquisic2a de cestas basicas de
alimentos, incluindo montagem, fransporte e entrega ponto a ponto, nas unidades de
ensino da rede municipal, proprias e parceiras, para fomecimento aos #unos
regularmente matriculades na rede municipal de ensine, visando a manutengio da
alimentagio escolar, & Secretaria Municipal de Educagie, por meio do Setor de
Alimentagio Escolar avaliou novamente a amostra do ftem 2 ~ Arroz Branco — Pacote
de 5 Kg, Agulhinha (...) apresentada pela Empresa Multicom Coméreic Matiplo de
Alimentos Lida., e mantém a aprovago da mesma, por se fratar de Aoz Brancs,
atendendo as exigéncias do edital.
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Ressaltames que, ao proceder a andlise das amostras foi levada em consideragio nfo
apenas a embalagem, mas o sontelido das mesmas e que embora na embalagem da
amostra do Arroz constasse os dizeres “Subgrupo: parboflizado polido’, o amoz era
visivelmente branco, sendo que a empresa cordrarrazoante alegou, conforme consta na
contrarrazae de recurse, que houve um erme no empacctamento quands da confecgio
da amosra, mas o contetido era cometo, conforme & possivel ohsarvar nas imagens do
ANEXO 1.

Destacamos ainda que, 2 fim de averiguar 2 compatibilidade da amostra do produte com
a especificagao, foi realizado o preparo do arroz e ohservol-se, mais uma vez, que s&
trata de Arroz Branco, conferme € possivel observar nas imagens do ANEXO 2.

Per fim, foi realizada diligéncia na Documento de Classificagio Série A: MG 0G0565-7
~ 083577, referente a esta amostra — Aoz Branco ~ Marca Della — Lote 226, data de

fabricagdo 0711212020 e validade 07H272021, zpresentada pela referida empresa e
concluiu-se que o amoz atende perfeltamente & especificagdo do edital,

Em relagdo ao ter 5 - Farinha de mandioca, no painel frontal da embalagem consta a
denominacaa do produto *Farinha de Mandioca Brancd’ e sinda na fista de ingredientes;
“Farinha de Mandioca Brance’. Verfficou-se ainda que o contelido da embalagem & |
Farinha de mandioca branca, em conformidade com 4 sua rniu]agem. Conchindo deste

modo, que o produto atende & especificacio editaficia.

N Anahsg\dg EducagédﬂgsicaINutridonésta

Setor de Alimentacéo Escolar

5- DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:

()

Andlise do mérito:

Antes de entrarmos no mérito propriamente dito, cabe ressaltar que ¢ objetive da fase de
andlise das amostras dos produtos serve, 1o somente, para confirmar se os produtos ofertados
pefa licitante vencedora realmente cumprem os requisites técnicos detathados em Edital; e quea
propesta apresentada, as marcas ofertadas e a capacidade da empresa em fomecer o objeto
sdo verificados, em momento anterior, durante a sessdio plblica.

Dito isso, informamos que as amostras apresentadas pela ficitante vencedora foram
encaminhadas, novamente, a0 Setor de Nutrigie da Secretaria Municipal de Educagac para

confirmacado do atendimento das especificagies editalicias relacionadas no Anexo l e para o *

confrantamento com as alegagies apresentadas pelas Recomentes.

De fato, & visivel que a embatagem do produte tfrouxe o termo “subgrupo parboilizado
polido”, o que fez as Recomrentes questionarem a amostra & afimarem que ¢ arroz nao atende

— A
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&5 especificactes tbenicas porque ndo £ classificeds como Yarroz branco™, conforme exigido
pelo Edital. Ooorre, porém, gue o Editel nde menciana explicitaments o tipo de “subgrupe” gue o
2Tor hranco devers perfenicer, mas apenas indica que o arroz devers Ser branco, denire outras
caracteristicas. Vejsmos:

“Arrox bearnco — Pacote Skg — sguihinhs, ios 1, casse fonge e, Rendimerio minino
g¢ 2.5 vezes ¢ peso emies du cocpdp. Embalado ew pidstico atieics, confendo
idartificagde do produto, praze de validads, date de fabricepdo e peso Hguico. Conforma
Ingisfagdo vigonte, A validade n&o poders serinforior s 12 meses.”

Percebe-se que as Recorentes, por associgdo, concluiram gue, per frazer na
embatagern @ tesmo “subgrups parbofizade”, o amoz apresentadoe nEo senia do fpo “branca’,
umz vez que o armoz parboilizade possul uma tonalidade mals escurd, uma cor mals amarelada
do mue ¢ amoz do fipo "aroez branco”. Qoome que, 8o fazer essa comparacdo equivocada,
apenas peta [eRurs do rohd cortid na embatagem, $¢ esqueceram de verficer ¢ Produts em si,
antes de conclulrem e afirmaren: que 2 amostre nHo afendia &s exigéncins editalicias. Alids,
Enporante mencionar que consta no processo protocolo de vistag ds amosiras apenes dz
Recorrems Amazinia [ndtstria e Coméredo LTDA. Assim, restou dinvides acercs da condusdo
apresentada pela Recomemte Super Cesta Bisica do Alimentos EIRELI, de que o amcz
spresenfada ndo seda do “Hpe bramce’. uma vez gque ndo foi regishmda na Comisséo de

A Llet=ean a presenga de nenhum representante para fazer 2 anélises, & gus stmente por meia da
proposts da fcitante vencedora ou pele refatdrio de andlise das amostras ndo soria possivel
chegar 2 esse resultado,

Feitas essas consideragBes, tendo em vista que o Edital ndo especifica <laramente a
qual subgrupo devera perencer o awez, entende-se gue julgar uma amosira como “reprovads”
somente por trazer o lenmc “parboifizade™ na embalagem & no minimo desarmzcdvel. Senda
asgim, comsiderando 2 gulorizecdo legislalive concedida ao pregesiro parg SInAr Sros ou
falas desde gue n3o allerem 3 substinela das propostas, que £ © caso em comento, ¢ setor
técnico reslizoy novs anglise do aroe e, apds realizeds & verifcacio visusl da amostra, das

aspecif chg gg;gm' 5 B gm o cxriments do arrog pars teste, conforme elxtdts em anexa,

£ caném lﬂdas as uaradens%rcas = eapecsﬁcaf,ces hacn[cas eximdas pelu Ecﬁtai Para eﬁmmar

qualsquer rasquicies de divigas fai felts a anglise do faude téonica spresentado pela Reconida,
cema forma de dillgéncia. & confirmada a conclusdo apresentada.

Afas, foi informade & justificado pels Recorrida, conforme pega de contrarazias e email
datado am 18 de dezembra de 2020, as 12h44min, qﬂe houve equwom na empamtamenta do
produto. Sends assimn : 3 progris 8 WET GUE

roguts tes‘;tado 3¢ irata realmente do anre desmha o Ed |, & justificstive spn ] snbre g

aoeres da amnstra do modmo “famha de mandmca o sator tecmcrs oenfmau qua consta na

embalagem do produto informagdo da prépra inddstria da marca Pachd. de que a farinha de *
mandivca & classificada coma "hranca”. conforme exige o Edital, delxando clara a improcedinga

do guestiongmenta. .
f -

E

Sobra & apontamenio da Recorente Amazdnia Inddstria € Comeérde LTDs, refacicnado
As marcas da caste basice de alimentos Enformada do sistema BEMNET) ¢ dos produios que
compBern a testa {informada na descrigdo detalhada da proposta anexada ne sislema
BEMNET} informamos que a interpretagio ests equivosada. Quando © lcitante cadastra a sua
proposta po sistema BEMNET, ao preencher os campos dispariveis, deve informar & marca 4o
itermn que estd Sendo soficitade, gue na caso em quesiia & o gesta bésica de alimentes, J& as
marcas des produtes que compam 2 cesta deverSie estar detalbadas no documento arexa 3
proposta enviada pefo sistama. de acordo com o ftem 3.1 do Anexo | do Editat.

Varifica<se pelos relatdrios que 8 Recorida informou na sisterna gue @ marca da tem
cesta de alimentos” € "marca propria’, D gue & parfeitamente aceito por se tratar do tam “cesta
basics do alimentes™ corne um fodo. envalvendeo o senieo de montzgerm, ranzporte € entrega
gue & feito pele prépra Recomida. 18 no anexo da proposta, werifica-se que a Recorida detaihou
=% marcas de tedos os produlos gue compoem a cesta, de acorde com es espacificacles
Setaitadas no fem &1 do Anexa ! do Edital, Sendo gssim, nas identificamoes motive algum para
Gesclagsiicar @ proposta da Recorrida, pelo contrénie, as exigéncias editalicias foras cumpridas 2
am sua totalidade. A
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Isto posto, pessamos para a andlise do Glifme ponto levartado pefa Recorenie
Amazdniz Indiistria & Comérelo LTDA, quanto ao "supesio” erro de procediments comatido pels
Pragesra durante a condugio da sessae.

A desclassificesZo de Recomanie supramenclonada ooomeu na fase de apdize de
conformidade das proposizs com o Instrumsents Convocatdro pravista np Decreic Fedaral
RP.024/20%8, art 28:

Conformidadie das propostss

Art 28 0 pregosko yerficard o3 propostss spresentedas e deecfassificars sgusizs gue
nae eslejery am comformidads cowr os QUSEDs estabeieciias no eoita),

Parggrafo fnica. A destlassificepdn da proposts serd fundamentada ¢ reglstrads no
Sistema, acompanhade em fampa real BOv (0008 02 padinpantes.

Mesta fase a Recormente foi desclazsificada por descemprir os itens 7.1 € 7.1.3 do Edilal
refecionades oo envio da proposta. Viejamos a regra prevista nesses itens:

7.1, Ap encamiifier 3 proposta de preges wa Birma previsia pelo sistonta oialrdmico,

letante ceverd preencher as informagtes ng campo “FICHA TECWICA™ o anaxar &

proposts comercisl, sern idenfificd-la, por meio dp amuive elsirinico, no cempo
spropnade do sizlema o Boisa Brasiteirs de Mersadonas [BEMNET,.

7.1.3. £ vetlads a identificscso oo Neftante par qualguer mein nests fase do propesso.
{Grifamos}

A regra em comenfo foi inserida no Edital em obsenvincia ao “siglie da premsta‘

Eremnizadc @a Lei de Licactes §6565/83. A seﬁcriac{m de envw de mformagges sobre 2%

pregoeira na andfise de cam'mdaéa da prnpusta como instrumento cczwominno € nac vicla o

N

sigiie. O iruite do sigilo ¢ afastar o conluio enire parfidpanrtes, bem coma enlre participantes e
pregoeirs, & equipe de apois. £, a Recorrents vinlod esse sigile ao informar os dados da sua
empresa N0 documento enviado como anexo no sistema, O que enseicu na sua
desclassficacsc.

© Portal da Bcoisa Brasileira de Mercadorias, sistema ullizade stuaimenie por essz
Muricipalidade para o julgamenio dos pregdes sletronicos, &std configurade para revelar os
participantes, inciusive para o pregoeird, somente apds o envio dos lances. Ou sefa, o
participante ndc € reveinde na proposta em momento algem, gquanio mEnos por meto dos
documentos de habiftagiio, que a0 disponibilizades para anilise do pregoeire soments quando
hd um vensedor. Sendo assim, no ha que se falar em descumprimento do item 8.8 per parte da
Pregoeira, peis essa configuracio aslé lotalimanta em conson&noia com este iem, e com o art
25, § B° do Dacrett Fedaral n™10.024/2018, que trata do sigilo da proposta.

Consideragoes finals:

Ne caso em andlise, a licitante vencedara, ez denominads Recorrida, cumpeiu todos o=
meiuisitos pré-esibelecidos pelo Edital, no que tange a apresentacdo da proposta, dos
decurnentos de habiitac8o e das emostras, conforme relatides disponibilizades pelo sistema e
demais documentos constantes nos autos Go processo em epigrafe. Sendo assim, decidimos
pela manutencio do resultade do Cerlams € opmamaos palo prosseguimente do pleite.

E 8 andlise que submetemos 4 Autoridade Superior, para decisio.

Sabzrs, 30 de dezembro de 2020,

Pauta lsabel Scéﬁﬁck Lopas Cezdrio
Pregoelra Official
Portaria Municipal n*2732020
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61. Do questionamento da amostra do arroz apresentado pela empresa Multicom Comércio Multiplo
de Alimentos Ltda

Em um primeiro momento, cumpre registrar que os atos da Comissdo Permanente de Licitaggo
estio em conformidade com o Principio ao Instrumento Convocatdrio, bem como os demais principios

basilares da ficitacao. Com isso, tais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n° 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Com efeito, na analise das propostas, cabe a Comissao de Licitagao aferir se as especificagdes e
contetido destas subsume-se as prescricdes editalicias €, em caso negativo, rejeité-tas, a par dos principios da

vinculago ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

No caso em tela, verifica-se que ha o questionamento sobre a amostra do arroz parboilizado
apresentado pela licitante Multicom Comécio de Alimentos Ltda, sob o argumento de que o produto
apresentado na amostra diverge das especificacdes editalicias.

Nesse sentido, visando assegurar a deciséo a ser adotada, a Comissdo Permanente de Licitagao,
adotou medidas no interesse da Administracdo, submetendo o processo & Secretaria Municipal de Educag@o
para pronunciar ¢ decidir a respeito dos recursos e contrarrazoes apresentadas pelas licitantes, por se tara de

aspectos técnico que competem ao gestor da pasta.

- - Dito isso, em resposta de fls. 382/383 Sra. Marinez Margal Martins, Analista de Educagdo

Basica/Nuticionista manifestou o seguinte:

" ..) ao proceder a anélise das amostras foi levado em consideragdo néo apenas a
embalagem, mas o conteddo das mesmas e que embora na emabalagem da
amostra do rroz constar-se 0s dizeres “subgrupo. parboilizao polido’, o arroz era
visivelmente branco, sendo que & empresa contrarrazoante alegou, conforme

consta contrarrazéo de recurso, que houve um erro no empacotamento quando da
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confecgéo da amostra, mas o conteddo era correto, conforme é possivel observar

nas imagens do anexo /.

Por fim, 1ol realizado diljgéncia no documento de classificagéo série A: MG 000565-7
— 063577, referente a esta amosira — arroz branco — marca Della — lote 226, data de
fabricagdo 07/12/2020 e validade 07/12/2021 apresentada pela referida empresa e
conclui-sé que o arroz atende perfeitamente a especificagio de edital”

Deste modo, verifica-se que a andlise da amostra do arroz foi aprovada pelo setor técnico
resposavel pela alimentacéo escolar, assim sendo, esta Procuradoria entende que nédo ha ofensa ao

procedimento licitatdrio com a aprovagdo da amostra apresentada pela licitante vencedora do certame.

Além disso, por tudo que foi explanado pelo setor técnico, ha de ser observado o formalismo
moderado, onde “ a administracéo poderé ater-se a rigorismo formais ao considerar as manifestagées do

adminstrado”.

S&o pacificas no Tribunal de Contas da Unigo as decisBes que prestigiam a adogdo do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao fongo do procedimento licitatério.

Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalisme moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos

administrados.”

O entendimento esposado nao significa desprestigio ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, mas sua modulacéo a partir de um conflito de principios.

‘O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que protbe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a considé?agéd dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecéo da
proposta mais vantajosa. (Acdrdao 8482/2013-12 Camara)”.

6.2. Do questionamento da amostra da farinha de mandioca
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Em suma requer a empresa Amazonia Indstria e Comércio Lida a rejeicdo da amostra da
farinha de mandioca apresentada pela empresa Multicom Comércio Multiplo de Alimentos Ltda, sob a

alegagdo de que néo consta a classificacéo branca, estando portanto em desconformidade com o edital.

Acerca do alegado a Secretaria Municipal de Educagéo, através da Sra. Marinez Margal

Martins, Analista de EducagZo Basica/Nuticionista manifestou:

“ Em relacdo ao item 05 — Farinha de mandioca, no painel frontal da embalagem
consta a denominacdo do produto “farinha de mandioca branca’ e ainda na lista de
ingredintes: “farinha de mandioca branca’. Veificou-se ainda que o contetido da

embalagem & farinha de mandioca branca, em conformidade com a sua rotulagem.

7 Concluindo dete modo, que o produto afende a especificagao editalicia’.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica deixa de apresentar suas razbes, por entender que
cabe ao Responsavel/Gestor da pasta pronunciar e decidir a respeito da aceitabilidade da amostra, por tratar-
se de aspectos técnicos que escapam de sua competéncia.

6.3. Do questionamento da desclassificagao da empresa Amzonia Inddstria e Comeércio Ltda

Analisando a desclassificagio da empresa Amazonia Indlstria € Comérgio Ltda, entendemos
que a decisdo da Comissfio Permanente de Licitagéo foi acertada, uma vez que conforme consta do
instrumento convocatorio nos itens 7.1 e 7.1.3, é vedada a identificagéo dos licitantes, seno vejamos:

7. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
o

7.4. Ao encaminhar a proposta de precos na forma prevista pelo sistema elelrdnico, o licitante
devera preencher as informagdes no campo “FICHA TECNICA" e anexar a proposta comercial,
sem identifica-la, por meio de arquivo eletrnico, no campo apropriado do sistema da Bolsa
Brasilgira de Mercadorias (BBMNET).

7.1.3. E vedada a identificagdo do licitante por qualquer meio nesta fase do processo.

In casu, conforme consta dos autos, o que foi conformado pela propria a empresa Amazénia
Induistria e Comércio Ltda de fato ocorreu a identificacéo da empresa quando do envio da proposta, deta

forma, resta cristalino o descumpremento do instrumento convocatorio.

Alem disso, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei Federal n® 8.666/1993, in verbis:

PROCESSO INTERNO N° 2300/2020
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Art. 3° A ficitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

e’
Art. 85. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]
X| -a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor.” (Negrito nosso)
Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nfo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
—

atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objefivo.

7) DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administragio, nos termos

acima expostos, para deliberagac e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observacbes expendidas por esta Procuradoria Juridica sfo
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e néo vincula-a. O acatamento ou
néo das recomendagbes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.

Por outro lade, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de

PROCESSO INTERNO N° 2300/2020 ‘ ; 5;{
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observancia obrigatéria pela AdministragZo, apontadas como Obices a serem corrigidos e superados, séo

de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel,

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabarg, 05 de janeiro de 2021

pridélia Eéix Barbosa
ﬂ OABIMG 180,641

2’7 A
Thiago Zandona Vasconcellos
Subprocurador-Geral do Municipio

OAB/MG 119.247

Italo Henrique da Silva
Procurador-Geral do Municipio
OABMG 124.019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

S

DECISAO

Na condicdo de Autoridade Superior, no uso de atribuicBes legais, e considerando a
andlise feita pelo setor técnico, considerando a andlise feita pela Pregoeira, bem como
considerando o Parecer Juridico anexo, DECIDO, nos termos apresentados, pela
IMPROCEDENCIA das pecas apresentadas pelas Recorrentes: Super Cesta Bésica de
Alimentos EIRELI e Amazénia Industria e Comércio LTDA; pelo acolhimento das contrarrazdes
apresentadas pela Recorrida, Multicom Comércio Multiplo de Alimentos LTDA; bem como pela
MANUTENCAO do resultado do Certame e pelo prosseguimento do pleito.

Sabara, 05 de janeiro de 2021.

Hélio César Rodrigues de Resende
Secretario Municipal de Administragéo
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