s E PREFEITURA MUNICIEAL DE SABARA
3,5 . SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Sabara, 04 de fevereiro de 2021.
Comissaoc. de Licitagio .

Referenc:a Processo Interno n° 880/2020 — Tomada de Preco n° 093/2020
Conclusédo da Reforma do Ginasio Pohespor’nvo Paulo Floréncio

Assunto: Recurso Administrativo - Construtora Mega Lida. EPP.

A Licitante Construtora Mega Ltda. EPP apresentou Recurso Administrativo
quanto a desclassificagdo da sua Proposta Comercial depois da analise de
exequibilidade. Como argumento, alega que sua proposta esta exeqlivel de
acordo com o estabelecido na legislagéo e que os coeficientes de produtividade
apresentados em suas principais composicdes seriam benéficos para a
Administra¢éo reduzindo o prazo de execuc&o da obra.

O que motivou a diligéncia da Secretaria de Obras foi que, as Propostas,
mesmo sendo consideradas. exeqiiveis nos termos do disposto no artigo 44, §
3% e artigo 48, 1l, § 1° e 2° da Lei Federal n® 8.666/93, apresentaram um
desconto elevado visto que o base de referéncia do valor orgado pela
Administragao.é do més 09/2019, por forca de Convénio com a CAIXA.

" .Q prego final de uma obra e composto do custo direto dos servicos
devidamente acrescidos da taxa de Bonificagao e Despesas Indiretas — BDI.
O BDI ofertado pela recorrente é de 25,12% sendo que o desconto foi de
35,29%. Em uma analise global o preco oferfado nédo cobre o custo da obra.

“Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo
do custo, 0 gue a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-
ihe o respectivo objeto. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)"

Pontualmente, os itens 6.12 e 13.15 que s8o os de maior valor significativo
dentro do orgamento, representando 15% do total, receberam desconto de
65,76% e 49.08% respectivamente.

CURVA ABC DE

SERVICOS LICITADO PESO MEGA

ITENS | CODIGO | REF. | DESCRICAO Unid. | R$ UNIT. Total % | R$ UNIT. | DESC. %

GUARDA-CORPO DE :
1111315 | 99837 |SINAPI|ACO GALVANIZADO| M | 47125 38.020458! 856| 23997 | 49,08
: : : DE 1,10M, ..
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CURVA ABC DE

SERVIGOS LICITADO PESOQ MEGA.
ITENS | CODIGO | REF. | DESCRIGAQ Unid. | R$ UNIT. Total % | R$ UNIT. | DESC. %
JANELA

. BASCULANTE EM
2| 612 945:59 SINAPI CHAPA DOBRADA DE
: ACO

M2 804,80 2788203 630 27548 65,76

TOTAL DA OBRA 444.410,86

Para analise de exequibilidade destes itens foram apresentadas as
composigdes:

MEGA
'/—\_
MBADOF , of
INSUMO | 1330 ggﬁ; DE ACO GROSSA, ASTN A36, E = 5/8 * (9,53 MM) 74,69 <G | 00950
INSUMO | 11002 | ELETRODO REVESTIDO AWS - E6013, DIAMETRO IGUAL A 2,50 MM | KG | 00650
PARAFUSC DE ACO TIPO GHUMBADOR PARABOLT, DIAMETRO
INSUMO | 11964 | 2ol S RIMENTO 75 Rt UN | 33330
TURO ACC GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 20
INSUMO | 21009 |y "a/4m " E = 2,25 MM, *1,3% KG/M (NBR 5580) Mo 10800
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 25
INSUMO 121090 | g 4y E = 2,65 MM, *2,11* KG/M (NBR 5580) M| 10230
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 32
(NSUMO 1 2101 | yrr (7 174", E = 2,65 MM, *2,71% KG/M (NBR 5580) M| 00926
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 40
INSUMO 121012 | yiar (1 1727, E = 3,00 MM, *3,48" KG/M (NBR 5580) Mo 00280
COMPOSICAO | 88251 | AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H | 1.5260
COMPOSICAO | 88315 | SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES BT 21140
REFERENCIA
N

{UMBADOR M

NSUMO | 1332 | CHAPADE ACO GROSSA, ASTM A36, E = 35 (6,53 V) 74,59 kG | 0,8980000
INSUMO | 11002 | ELETRODO REVESTIDO AWS - E6013, DIAMETRO IGUAL A 2.50 MM | KG | 0,0650000
, PARAFUSO DE ACO TIPO CHUMBADOR FARABOLT, DIAMETRO
INSUNO - | 11984 | L e T i UN | 3,3330000
| TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 20
INSUMO 121009 |y ‘3147, E = 2,25 MM, *1,3* KG/M (NBR 5580) M| 6:2500000
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 25 !
INSUMO 1 21010 | g 4" E = 2,65 MM, *2.14* KG/M (NBR 5580) M| 20230000 @'
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 32
INSUMO 1 29011\ van 1 124", E = 2,65 MM, *2,71* KG/M (NBR 5580) M |0,8250000
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE LEVE, DN 40
INSUMO 121012 | \ang (1 172", E = 3,00 MM, *3,48" KG/M (NBR 5580) M |1,0260000 =y
COMPOSICAO | 88251 | AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | H | 4.5260000
COMPOSICAO | 86315 | SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H  |5.5100000
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Apesar de termos focado.apenas a questdo dos coeficientes produtividade de
_m3o de obra, observa-se que nesta composicdo ha também uma discrepancia
‘nos coeficientes de consumo na maior parte dos materiais, 0 que nédo & um
fator variavel.

MEGA

JANELA BASCULANTE, ACO, COM BATENTE/REQUADRO, 60 X 60
INSUMO | 11190 | 0 s VIDROS) UN | 27780
COMPOSICAQ | 88308 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H | 20808
o COMPOSICAO | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLENENTARES H | 02920
' ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA
COMPOSICAO | 88628 | 11201n UMIDA), PREPARO MANUAL. AF 08/2019 M3 | 00210
REFERENCIA
FORNECIMENTO. _ .
JANELA BASCULANTE, ACO, COM BATENTE/REQUADRO, 60 X 60
INSUMO | 11190 | oy (SEM VIDROS) | | UN | #7re0a
COMPOSICAO | 88302 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H | 45810000
COMPOSICAO | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H | 22510000
ARGAMASSA TRACO 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA MEDIA
COMPOSICAC 1 83529 | (\1ipa), PREPARG MANUAL. AF. 08/201 M3 | 0,0210000
E certa que a questdo da produtividade na construcao civil é uma variavel.
Porém as referéncias literarias tém mostrado muita coeréncia em seus
padroes. O SINAP! é um sistema que busca maior precisdo com revisdes
- periddicas em suas composicées.

O que temos aqui € uma variavel muito grande de coeficientes que, dificiimente
seria alcancada para representar uma alta produtividade com reducao do prazo
de execucdo da obra. Pode sim representar uma baixa qualidade na execucéo
do servico ou ma remuneracéo da mio de obra, que é um recurso de extrema
relevancia na construgdo civil, pois além de representar um grande percentual '
em relacé@o ao custo total da obra, refere-se a seres humanos, com problemas @"
e necessidades que deveriam ser supridas.

Apesar de.termos pautado.a analise nas composicies de maior relevancia
financeira, para evitar uma andlise extensa, a maioria das composicbes
apresentadas pela recorrente estdo com as mesmas caracteristicas das

analisadas, levando a mesma concluséo apresentada:
‘Podemos concluir que o material apresentado por ambas as empresas ndo_garante a
exeqdibilidade da obra frente ao desconto ofertado.” lﬁ’

]
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Admitir propostas de valores generalizados significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na redugdo da qualidade dos produtos, ou da prestagéo
dos servicos, no inadimplemento de tributos e na formulacgao de pleitos perante
a Administracéo, conforme entende o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a administracéo publica pode
ficar sujeita a uma posterior oposigdo de dificuldades para a execucgéo contratual de parte da
empresa. Néo seria-surpresa.se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagbes mais
baixas e a adiudicacdo doobjefo, a confratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econdmico-financeirc, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93:
[...]J. Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lel, com a boa infencdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres piblicos.
Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributéria.
(Aéérdéo n® 395/2005, Flenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar). -

No cenario atual, a Administracdo tem presenciado inimeras obras com
dificuldade de conclusac em casos de descontos superiores a 30%. Casos que
vem culminando com pedidos de reequilibrios, reajustes e até rescistes
contratuais, demandando tempo e gastos & Administracao.

A obra em questdo € uma obra complexa, que vem sendo executada desde

2014, objeto de convénio com o Ministério dos Esportes, onde parte dos

recursos financeiros & gerenciada pela Caixa Econémica Federal. Ja teve um

primeiro contrato rescindido por ndo cumprimento das clausulas contratuais. O

objeto do certame em questédo é a conclusdo da mesma para o comprimento

do Convénio pactuado e prestacdo de contas final, evitande assim a
s devolugdes ao 6rgéo Convenente. -

A Secretaria de Obras buscou, com a diligéncia, a seguranca para o aceite dos
valores ofertados, o que nao foi satisfatoriamente atendido.

Diante do exposto somos por manter a desclassificacdo da Proposta Comercial @

da Construtora Mega Ltda. EPP \
Segue para avaliagdo e caso necessario, encaminhamento a Procuradoria { @
Juridica. P’
$° &
- [} ]
Atenciosamente; (}0'\}65@ &
é@\@.

i Vet

Secretaria Municipal de Obras
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PROCESSO INTERNO: 880/2020

ASSUNTO: Tomada de Pregos — “Contratagdo de empresa do ramo para a conclusdo de reforma e
modemizagdo do Ginasio Poliesportive Paulo Floréncio, com o fornecimento de méo de obra e materiais, em
atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificagdes contidas neste edital e seus anexos’.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Obras

PARECER JURIDICO

1 - DA SOLICITACAO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONSTRUTORA MEGA
LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.193.658/0001-20, com sede &
Avenida Albert Scharté, n® 1259, Bairro Paciéncia, Sabara/MG, em face do Edital de Licitagdo n° 493/2020, na
modalidade Tomada de Pregos, cujo abjeto é a contratacdo de empresa do ramo para a conclus&o de reforma
& modernizagao do Ginasio Poliesportivo Paulo Floréncio, com o fornecimento de méo de obra e materiais, em

atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme especificacdes contidas neste edital e seus anexos.

2 - DO RELATORIO

Na Ata da Sess@o do dia 21 de janeiro de 2021 — Resultado do Cumprimento de Diligéncia —
Fase de Proposta Comercial, a Comissdo Permanente de Licitag&o comunicou o resultado do cumprimento de
diligéncia do Edital de Licitagdo n°® 093/2020, modalidade Tomada de Prego, cujo objeto & a contratagdo de
empresa do ramo para a conclus&o de reforma e modemnizac&o do Ginasio Poliesportivo Paulo Floréncio, com
o fornecimento de mdo de obra e materiais, em atendimento a Secretaria Municipal de Obras, conforme
especificacdes contidas neste edital e seus anexos. *(...)Com base no item 17.6 do Edital as licitantes Arte e
Beleza Construgio e Acabamentos Eireli, classificada em 1° lugar com o valor de R$ 243.982,04 (duzentos e
quarenta e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e quatro centavos), C.G.PLAN - Consultoria
Gereciamento e Planejamento em Empreendimentos Civis Eletrdnicos Eireli classificada em 2° lugar com o
valor de R$ 257.489,12 {duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e doze centavos)
e Construtora Mega Ltda — EPF, classificada em 3° lugar com o valor de R$ 287.585,84 {duzentos ¢ oitenta e
sete reais e quinhentos e oifenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), foram convocadas pela Secretaria
de Obras para cumprimento de diligéncia quanto a demonstragdo da exequibilidade dos pregos ofertados pela
planitha de composicdo de custos unitarios . Somente as empresas Artes € Beleza Construgao e Acabamentos

Ltda Eireli e Construfora Mega Lida — EPP apresentaram as planilhas conforme solicitado. De acordo com o

documento em anexo a Secretaria de Obras analisou e verificou que as porpostas comerciais apresentadas
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estdo inexequiveis e em descumprimento do item 11.2.4.4.2 do edital, assim a Comissio Permanente de
Licitago DESCLASSIFICA nesta fase do processo as empresas: Arte e Beleza Construgéo e Acabamentos
Eireli, C.G.PLAN — Consultoria Gereciamento e Planejamento em Empreendimentos Civis Eletronicos Eireli e
Construtora Mega Ltda - EPP. A Comiss&o declara abrerto 0 prazo legal para apresentagdo das razdes de

recursos, sendo assegurada vista imediata dos autos do processo aos interessados”.

As fls. 572/573 consta manifestacéo da Comissao Permanente de Licitagéo a qual concluiu pela
desclassificaco das propostas comerciais das empresas Arte e Beleza Construcio e Acabamentos Eireli
C.G.PLAN — Consultoria Gereciamento e Planejamento em Empreendimentos Civis Eletronicos Eireli e

Construtora Mega Ltda — EPP, com base no edital, item 11.2.4.4.2.

A fl. 574 consta planilha — contendo a descricgo dos itens, codigo, descricdo do servigo, unidade

e propostas das licitantes.
As fls. 575/576 consta planitha — CompoicBes de custo unitario — Referéncia.
Afl. 577 consta manifestacdo via email da Comissdo Permanente de Licitagdo.
Afl. 578 consta manifestacgo via emalil da empresa Construtora Mega Ltda — Epp.
As fis. 579/581 consta recurso apresentado pela empresa Construtora Mega Ltda — Epp.
Afl. 582 consta email da Comissdo Permanente de Licitagdo para Secretaria Municipal de Obras.
Afl. 583 consta abertura de prazo de contrarraztes de recursos.

A 1. 584 email informando o transcurso do prazo para apresentacdo das razbes de recursos,

bem como a informag&o de abertura de prazo para apesentagdo das contrarrazdes.
As fls. 585/588 consta informagéo da Secretaria Municipal de Obras.

A i. 589 a Secretaria Municipal de Administrago submete os autos a esta Procuradoria Juridica

para anélise e emissgo de parecer.

3) DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.
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Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Os autos contam com 03 (irés) volumes, estendendo-se até a pagina 589, excluido o presente

parecer.

3.1 -DO PEDIDO APRESENTADO PELA EMPRESA - Construtora Mega Ltda - EPP:

Em suma, segue o relato da recorrente:

PROCESSQO N° 880/2020 3
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3.2 - DA MANIFESTAGAQ TECNICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS:

—

Sabars, 04 de feversiro de 2021.
A
Comissiodel icilagsio .

Rafareeacla' Processo ntarno n® 880/2020 — Tomada de Preco n® O0ER2020
Conclusdo da Reforma do Gindsic Poliesportivo PauEa Florgéncio

Assunte: Recusso Administrativo - Construtara Megs Lida. EPP.

& Licitanie Consinofora Megza Lida. EPP apresenicy Recurso Administrathao
guantc & desclassificacto da sua Proposia Comerclal depois da anifss de
exaghitifidade. -Como amumentns, alega que sus proposta esiE exagiifvel de
acarda com o esiebelecido na begislacio & que os cosficientes de produtividades
gpresentados em suas prncipais composicées scoriam bengficos para a
Administracie redusinds o prazo de sxecugio da obra.

0 goe motiveu a diigéncia da Secretaria de Obras T8 que, as Propostas,
mesmo sends consideradas exaqiiveis nes termos do disposte no arigo 44, §
® g mrigo 48, I, § 17 & 2° da Leai Federal n® ,666/93, apresentaram um
desconin elevado visto gue o base de referdncia do walor crgade pela
Administrag®a & domés 1972015, por forga de Cormenio com a CAGA

O prace final de uma chrz & compasto do custe direto des servipos
desvidarmente acrescidos da taxa de Bonfficacds & Despesas Indiretas — BOL
& BDI oferfado pala recorranta & de 2512% sendo que o desconio foi de
35,28%. Em uma analise global o prece ofertado ne cobre o custo da obea.

“Pregoiwdfvel & agusiy gos sequer ool o ooslc S0 prodito, da clvs su dn
Senaps, Mareidvef Qs eTrEsE oreads (gue Simes Samp o NGID) DOSSS SoYar Srepe BlEiin
O cuEhE, O U 5 Avans 8 aar oo argiulo go pafess yencadtns do cerfere, sdiefeando-
e o respeclive nbjefs (PERERS JONOR, 287, o, S57-558)7

Pontusttenis, os dens 612 e 1315 que sfo os de maior valor significative
dentro do creamenta, representande 15% do total. receberarn desconio de
B5, 78% & 45.08% respeaciivarmanta.

CLURAWA ABC DE
: SERVICOS LCIEADG PESQ u&aa.
|_LTEMS (oONGn | REF, | bescrighs Unld: {55 LWLl Teral 2% |RS UNIL | BESe. W

: | Gusrpacorre o '
1] 1315 | 29537 [ SINOP)|ADG CROGAENIZADD] M ETRe = -5 e = L 181 BFRET 3,04
. : CE .10,

— Mo
TR R DE o , :
ity u_mi_m . pESA MECS
ENS | CAbD | RER. | DEAcRICAD unid, | BS19T.| Tomt ;% |sguwlesse s
- o | e | BAECIRANGE  EM} . - i -
2| ez | wiay (e | HECUSNE L Te] U2 | BMED| I7BIRSS| EI0| 2R | 65F
TOTAL Di CHRA M1§§K

Pars andfiss de exeqlibdidade destes fens foram apresentadas as

composishes
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Apesar de fermos focado.apanas 2 Juestdo dos cosficientes produtividede de
mae de obra, chsanm-se que nesta composicas B8 Embdm wna discepéncia
‘nps coeficientes de £ONSUMO na msior parte dos materiais, o oue nSo & um
fator varidvel,

MGG | 1180 | S i S L ANTE, ASO Dujf—ahamsumnm XS un | zmim
COMPRAICSD | 35709 | FECRERGT COM ERCARGIS (TP LERENTARES H | zopne
COMPOSICAD [NEHE HERVENTE COM ENCARDOS DORPLEVMENTARES H | ozes
o | ARCAMASES TRAZD aw*n:n_umsnﬁ manmﬁﬂm
CAMPOSIZA | 25605 | i oioa), PRPANO MAMGIAL OF. e | A
REFER ﬁrﬁm _

1 mmmmmmmummmm BOX &0 - -

NSRS 1198 nyomeovarinsy LN | 2,F7H00E)
TERIPGEITAD | B | PEDAEIAC COW ERCARICOS CLAPLEMESTARES H | 42810080
COGPOBICAD | B215 | SEAVENTE COM ERCARGS COMPLEMENTARES H | Z5imm

AFRAAATEA TRAGO 33 EM VOLUNE 28 CIENTD £ aREiavBEa |,
amm&m‘ BRA OLECA), FREFRE0 MANIAL, AF_(52019 M3 | 0e10000

E cerla que & quesiia da produtividade na construglio ovil & ums veridvel,
Porém as refer@neoias HWerdrias t8m mostade muila coeréncia em seus
padibas. O SINAPY & um sistems que busta maior precis30 com ravisdes
periddicas Em sUas compasicies.

O gl eemas agui & una vartdvel muits grande de coaficientas quo, dificlments
sans alcsngada paca represeniar uma aita produfividade com redugSo do prazo
de exgcupdc da obra. Pods sim raprasentar umia Dabda qualidede na sxecugdo
do sarvics o md& rermaunsragio da mio de obre, que & um recurse de extremsa
rafevBnsa na constriecdo civil, pois além oo representar um grande parcsniuzl
em relagic ac custo tolal da obra, refess-ge @ eoms humancs, com problemsas
& necessldades que deverniam sar supridas,

Apasar de fermes.pautado a andfise nas composiptes da maicr relevandia

dimgnosiva, pars evitar wma ardlise extenzs, a maiots des composicSes

apresentalss pels recomentz =stin com as mesmas carcleristicas das
analisadas, fevando a mesma conclusds apresentada:

“Podemos concid qun o mMatarial aprecedtait for abEs 43 SYPRSSSS DEG JATENDe 4
exaniibiidsgs ts olws frenia ae fascorio siwfos.”
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mauMn | 12 :ma&m A-‘ﬂ’?«'!mEhS’& ra,ﬂmm?a-ﬁa gz | ot

WSUWD | TICE wm&ns._a'm;w& ERDTY, DAMETRD IGLIAL b 2E0 MM | HE | RESET

N FARAFUED DE AG0 TP CHUMBADIR PARSELT, DWETRD o N
INSUMD | 11552 | o CompREaENTD 15 M i | 32

= TTLED ALO GALVANIZADT GOM COSTURA, CLASSE 15VE, DN 20 , et
wauMa 2100 | . 1. NG B 283) @ 1 15w
» | iEc Ach GALVARIZADG BoW COSTLRN, CLASEE LEVE, 6 22 | o
HEUMD T | gy 1, B = 5 a0, 2,15 KGO NEFL B il Mt

2 o | TUEDACD GALMEASG COM COETIRA, CLASEE LEVE TN T | 4, |
PGS | 1 06, E = 2ARMA 07T GO Q4ER 5500 M GeaE

TUED AT GELVAMIZALT: GOM COSTLERA, CLASES |EVE, 040

FHAZ |4 20, £ m SN *3,42" KEM (NS, SR il M
1 | AUEIMR OF EERRALFERD Gk PRCATSDS DOMPLEMENTARES | H | 1536
L8318 | SERRALEEIRD COM ENCARGIS COMPLEVENTARES R

il ! :
BEUMD | 13 -mmuzmnsmm As‘mms E =A% (5% b} 7459 ke | nassre
BTG | 11002 | ELETRG0A REVESTIDD AFIS - E013, DINETAD (GLAL A 2,90 M6 | KO | 00650000
ooy | FARAFUSO DE A00 TPD CrMBARLR FARASCLT, DINETRO .
BELREG | 1584 | nopn rop R MERT 75 ML - Ui} 33820008
| neg | TUED D0 GALVANSZADS L GRS TLRA, CLASSE LEVE, DN 20 P

T |z | . o 2° <M (B 52T M {85600
e TUBD 400 BALVANEADG GO SO TURK, CLASIE LEVE, ON 25 —
SR | 20 | gy 4, £ w2 M, 2,11* KM (MIR, 55509 L B 4

; | TURD ACD BALVANEADD o DISTURE, CLASSE LEVE, DN 32 P
ISR | TS | vpp (1 1449, E=2E5M. "2 T1* KM [NEIR S8 il Aean
o mr | TUBD AGD EALVANIADO CEnd GORTURS, CLAS5E LEVE. OH 40 :

WS PR | (4 i, = IEOMAL "2 K R 5580) M| e
SOMPOGIGAD | BIf: | ALRILAR DE SERRALTEIRG LM LMLEPRCS CORPLEMENTARES | | 4faNEN
ETMPGSICAG | 515 | EERRALHEIRD S0 ENCARGLS COMPLEMENTARES ERET
- et ———

Apesar de fenmos. focado-apanas a questo des cosficienies produtidede de
mc de obra. ohserve-se que nesta cornpasicio hd bimbémn wna discrepdnels
nos cosficiontes de consumao na makr parte dos materdals, o que ndc & um
fator varidwel,

oo v | 10 %EAM%NTE 240, LOM BATENTEREDLADRO, 61 X 50 un | zrram
TONEOGICAD | BES | FECHEIRD CON ENCARGOS CI PLERENTARES H | zoee
TOWEOaIcad | BEHT | SERVENTE DO ENCARGHS DONPLEWENT ARES H | 250

R mmaamﬁmumwmﬁﬂmtmm
COBSPDSICAD | 323 1 yer o, 1UATSAY, PREPARD MANUAL, AF, R
REFERENCLE,
“ Gy
L=t

NSRS 11280 é::iq@m}m *mml}?}“m R, £ BATENTERE AR, B X 2.77R0N0
SERPOBIEAD | BEs | PEOREIRG GO ERCARE0S SO MERTARES ” H | dsai0000
COTAPDOICAD | BEI1G | SERVENTE DO ENCARIROS COMPLEMENTARES H | 2310000

. - | AREmARASES, 123 (EMYOLUNE DE CHAENTE: F S aeE DA
TOMPOSICAD | B339 | (g, prasipendvid oy AF_ 2099 MR | 0810000
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E cerz que a guasio da produthddade na construgdio ohil & uma waridval
Porém as referéngias fiteradas f8m mostracde muila coendncia em seus
paxirGas. O SINAPI é um gistems que busoa malor precisfio com ravisSas
perdddicas =im suas compasintas,

O gire emas agul & wma vansvel muifc granda da ceaficientes gue, dificlimaents
saria aicancada para represeniar s alta produiiddade com redugio do prazo
de exsceie da obra. Poda sim rapassentar wima baia qualidads na exscucia
do senigo o mé remuneracio da mao ds obra, qua & um recurse de extrems
ralovancia na constnegdo oivil, pois além de representar um grande parcentual
em relagie ac cusho folal dz obre, refere-se a seres humancs, com problemas
& necassidades gue deveram ser supridas.

Apesar de tarmos.-pautado a andlise nas composipies de maior relevancia
financaira, pare evitar uma armlise extensa, a3 mzioriz das compesicdes
apresentadas pelz recormarte estdSa com as mesmas caractersticas das
analisadas, levando a mesma congiusde epresentada:

Fodemos congivy que ¢ matarial spmeemtadt HO0r MRS 893 STOMEES NHC, SRIBOTE &
axaqilibilideda de ol frents ep dascao ofarooe.”

Admitic propestas de velores generalizados significaria dar mamem 4 prédtica
reprovavel, implicaria na redugdo da qualidads dos produtes, ou da prestacdo
do= senvicos, no inadimplernenta de tribulos e na formulagio de plaites paranie
a Adminiragdo, conforme entande ¢ Tribunal de Gontas da UniSa:

F.f Conrr afaile, 50 Amily s popssia cam fals inperioitas, o ndowefangdo pghiies noce
Tesar supils 3 LRa PRSTEROr oORSIEC o8 CISIHades pare a axerucio sonfraial de pade oo
ampvaza. N30 s8rs Semeees. 56 usieds @ simle oerds, gos passbdiog coksgfies minis
baless & & adudicspdo coobin « cumdmiads wiosse afoger o recasmidele  de
SRiENG seondmACo-ansalira, oz bans, por expaas, e §5° do arf. 55 oo Lad n° EEASTS;
{- CHSNDHAr IR PETesTd COMe 50 fOsse W Esminee oF fot cam a bor infengde di
CORNRtEr SOr MENeE, Poge dcabar dezents consemthisins SIncsay mum on safms pdbfcas.
Alden sieso, bansgrcl o princlnie oF Soaftads faspremmade, se casn, 2 aemiizde fnbatdss.
[ACSOS A° STEO00S, Flensdo, /i, M, (natan Agoin,

No esmaro atuasl, & Administracdo tem presenclado inGmeras obras com
dificuidade de conciusSo em casos da descontos superiores a 30%. Casos que
ver cubminande comr pedidos de reequilibros, resjusies e Ei¢ rescisdes
contratuais, demandands tempo e gastos 4 Administragda.

A cbra em guestic & uma cbre complexs, que vem sendo exectiads desds

2074, ohjeto de convénio com o Minktéro dos Esportes, conde pare dos

recursca financeiros & goranciada pela Caixa Econtmica Federal. J& teve um

primelrs contrate rescindide por ndo cumprimerée das cldusulas comtraikais. O s
objetoc do cerlamme arm gquestac & 2 conclusse da maesma para o comprimento

do Convénio pechiado @ prestagio do contas fmal, evitando assim &

vesclughes ac drglic Comagnenta.

A, Secretzra de Obras buscae, com a dll@éﬂ:la. A SegUranga para o aceite dos
vElnres afzriades, o que nie fol satisfatoriamente atandids,

Diane do exposho SOMmos pof eanter & desclassificagac da Proposta Comergial
da Construtara Mega Lida, EPP . 3

Segue para avaliagio & caso necesséno encaminhaments & Procuradons M
Juridica,

Secrataria Municipa! de Obms
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4 - DAANALISE DO CASO CONCRETO

4.1 - Do questionamento da Construtora Mega Ltda —~ EPP

Em um primeiro momento, cumpre registrar que segundo nos ensina a doutrina administrativa:

“a proposta inexequivel é aquela que ndo se reveste de condigbes de ser cumprida,
porquanio gera ao seu autor mais Onus do que vantagens. Frequentemente, a proposta
inexequivel é apurada mediante a constatacdo de que o prego ofertado néo cobre os
custos necessarios a sua execugdo. Por isso, diz-se inexequivel’, isto é, sem condigbes

de ser executada”

O respeitado Professoe Jessé Torres assim assevera sobre o preco inexequivel ou inviavel, como

~ prefere denominar:

“Prego inviavel & aquele que sequer cobre ¢ custo do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo
do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe ¢ respectivo objeto. Tal fato, por incroguente com a razéo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial {0 lucro), conduz, necessariamente, a
presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o
fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando compefidores de menor
porte. S&o hipoteses previstas na lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a represséo ao
abuso do poder econémico. (PEREIRAJUNIOR, 2007,p. 557-558).

Conforme & sabido, a Administragdo ao juigar, as propostas analisa os pregos tendo como

parémetro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar o menor

preco para que seja consagrada vencedora do certame. O prego ndo devera ser inexequivel, sob pena de

desclassificacdo, conforme estabelece o artigo 48, inciso [ da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

tl - propostas com valor global superior ag limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqlilveis, assim considerados aqueles que ndo venham a fer
demonstrada sua viabilidade através de documenfagic que comprove gue 0s custos
dos insumos s30 coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produfividade
séo compativeis com a execugdo do objefo do conftrato, condighes estas

necessariamente especificadas no ate convecatorio da licitago.
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Nota-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria, em todos os
casos sera oportunizado ao licitante a comprovagdo da exequibilidade do prego ofertado, considerando aquele

praticado no mercado.

Conforme se observa no presente feito, foi oportunizado as licitante Arte e Beleza Construgéo e
Acabamentos Eireli, C.G.PLAN — Consultoria Gereciamento e Planejamento em Empreendimentos Civis
Eletronicos Eireli e Construtora Mega Ltda — EPP, classificadas em 1° (primeiro, 2° {segundo) e 3° (terceiro)
lugares, respectivamente, no julgamento da fase de propostas do edital de licitagdo n° 093/2020, para
cumprirem a diligéncia referente a demonstragéo da exequibilidade dos pregos ofertados, no prazo de 02 (dois)

dias teis.

Conforme se infere dos autos, Construtora Mega Ltda — EPP, colocada em terceiro colocada no
certame licitatdrio, manifestou sua irresignagao alegando no mérito que proposta no é inexequivel , fendo em
vista que n&o se enquadra em nenhuma das hipbteses previstas no artigo 48 §1° e 2° da lei Federal
n° 8.666/93.

Lado outro, o setor responséavel pela pasta manifestou contrario aos argumentos trazidos pela
licitante requerente concluindo “que o material apresentado por ambas as empresas ndo garante a

exequibilidade da obra frente ao desconto ofertado”.

Nesse sentido, insta salientar que a desclassificagdo de uma proposta da constatagdo de
inexequibilidade do prego ofertado, fundamenta-se basicamente na preservagdo da Administragio Plblica,
contra provaveis prejuizos, como reequilibrio econdmico financeiro, reajustes e ndo fiel cumprimento do
contrato. Portanto, admitir propostas de valores aquem do mercado, significaria dar margem & pratica

reprovavel, implicaria na redugao da qualidade dos produtos ou da prestagéo do servico.

E no sentido de evitar eventuais prejuizos, é que a Administragdo Plblica age no sentido de
resguardar-se das contratagbes de propostas com valores inexequiveis, a fim de assegurar a satisfatoria

execucéo do contrato.

Oportuno dizer gue no que se refere a inexequibilidade, esta Procuradoria Juridica entende que a
compreenséo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse pablico em condices
que, além de vantajosas para a Administrag8o, contentam precos que possam ser suportados pelo contratado

sem o comprometimento da regular presta¢io contratada.

Finalmente, ressalta-se que os atos da Comissdo Permanente de Licitagdo estdo em
conformidade com o Principio ao [nstrumento Convocatorio, bem como os demais principios basilares da

licitag&o. Com isso, tais atos atendem as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/1993, pelo que:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo comelatos.

7 Com efeito, na anélise das propostas, cabe a Comissao de Licitagao aferir se as especificagbes e
contelido destas subsume-se as prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos principios da

vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

5) DA CONCLUSAO

Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta
Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Municipal de Administragdo, nos termos acima

expostos, para deliberacdo e tomada de providéncias.

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica s&o recomendagtes,
com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao vinculd-la. O acatamento ou ndo das
recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa, Por outro
lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de q&estﬁes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem comrigidos e superados, sdo de

responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.m.j., que submetemos & autoridade supsrior para deliberagso.

Sabara, 11 de fevereiro de 2021,

Thiago Zandona Vasconcellos . |
Subprocurador-Geral do Municipio Asessora Administrativa
OAB/MG 119.247 OAB/MG 180.641
Renat B raga Ferreira Italo Henrique da Silva
Assessora Juridica Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 153.452 OAB/MG 124.019
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DECISAO DE RECURSO
EDITAL DE LICITACAO N° 093/2020 — MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PROCESSO INTERNO N° 880/2020

________-———

Na condicéo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais, e considerando a
analise feita pelo setor técnico, bem como considerando ¢ Parecer Juridico anexo, DECIDO, nos
termos apresentados, pela IMPROCEDENCIA da peca apresentada pela Recorrente:
Construtora Mega LTDA — EPP; pela MANUTENCAO do resultado do Certame e pelo
prosseguimento do pleito.

Sabara, 15 de fevereiro de 2021.

——
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