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PROCESSOQ: 2139/2020
ASSUNTO: Impugnacio
INTERESSADA: LABOMINAS — Laboratorio de Prétese Dentaria Lida-ME

DESPACHO

Trata-se de Impugnagio interposta pela empresa LABOMINAS - Laboratério de Prétese
Dentaria Ltda - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.956.244/0001-78, com
sede na Rua Tiradentes, n° 238, Campinho, Alfenas/MG, CEP: 37.130-000, em face do Chamamento Publico
n® 007/2020, cujo objeto é o credenciamento para contratagdo de servigos privados de laboratério de protese

odontologica, em atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saide.

Dito isso, importante salientar que a referida impugnagéo versa sobre a exigéncia constante do
item 10.10 do edital que dispde que o laboratorio que fornecer o servigo devera estar em um raio de 60

(sessenta) KM do Centro de Sabar, senéo vejamos:

10.10 - Para o credenciamento, os prestadores interessados deverdo ter sede ou filiais
no Municipic de Belo Horizonte ou Regido Meftropolitana, ficando a uma disténcia
maxima de 80 {sessenta} KM do centro de Sabara, onde os servicos deverao ser
prestados.

Nesse contexto, cumpre mencionar que diante da impugnagao apresentada, percebe-se que 0s
argumentos constante no processo em epigrafe ja foi objsto de anélise desta Procuradoria Juridica, conforme
consta as fls. 99/104 do Processo Interno n® 777/2020.

Isto posto, esta Procuradoria Juridica encaminha os autos & Secretaria Municipal de Salde para
deliberagdo e ciéncia & empresa impugnante. Contudo, nesta oportunidade colacionamos aos autos cépia o

parecer, bem como da manifestacdo de fls. 123, amhos exarados nos autos de n° 777/2020.

Sabara, 06 de julho de 2020,
ﬁa s v -
o Renata Terez;%‘a Ferreira
Subprocurador-Geral do Municipio Assessor Téciico |l

OAB/MG 119.247 OAB/MG 153.452

italo Henrique da Silva

Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 124.019
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Processo Externo: 777/2020
Assunto: Impugnago Edital n® 007/2020 - Prétese Odontoldgica

Interessada: Irmaos Castro Eireli

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo interposta pela empresa Irmédos Castro Eireli, pessoa juridica de
dirsito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.340.880/0001-31, com sede na Praca Rui Carlos Rocha, n® 200-
A, Centro, Municipio de Campo Belo/MG, CEP: 37.270-000, em face do Chamamento Pdblico n® 007/2020,

cujo objeto & o credenciamento para contratagdo de servigos privados de laboratoric de protese cdontologica,

e atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde.

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momenito.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados no ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientacdo Juridica a respeito da possibilidade de
prosseguimento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presenie, apreciar a
regularidade juridica de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e
conclusivamente. Além do que, faz-se necessério apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para
proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrucao processual, cabendo esta atribuiggo aos
6rgaos de controle, intemnos e externos. Da mesma forma, néo € da sua competéneia apreciar as questbes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que s@o da esfera discricionaria do

Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuicbes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 01 (um) volume, estendendo-se até a pagina 98, excluido o presente

parecer.

Dito isto, passemos ao exame da impugnacio apresentada.

2 - DA ADMISSIBILIDADE
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- DAS IRREGULARIDADES . -
Yuram detectadas algumas fallids no presents editzl, que no pontd vista slesse
impugnante, merecens Ser sapadas antes da realizacdo 4o certame, para nib gerar
futuras sulidades causando prejuizos ac erdrio piblico e avs paricipantes.

{ILY - Da falta de exigiucias de docamento esséncias para o servigo ent especifico.

Ans licitantes que participsin de qualquer processo Yeltatdrio, cahe a obrigagio. de
compyovar a Ad ministragdo Pablica o5 requisitos mininos quanta # sua capacidage de
precutay o objeto que se pretends contratar, temo condizgin 3 habilitagdo para 2

celgbragdo de pretendido vi peula juridices. e
B ' D4.340.89D/00071-31 :
1.E.; 004599301 .Qﬁéﬁﬂ :
~iRMAOS GASTRO EIRELI

PRACA FUI CARLOS ROCHA, 200
e o - CEP 37.276-000
CAMPO BELC - MG }

s

Mesta finbia, segiiindo @ gqu¥ displie 2 wigentz L Federst de BES5/1998, &
Administragie Pblics, a0 adotar as modalidedes Tomada de Pregs, ConrorTéneia,
Pregan ou Regime Diferencizde de Contratagdn, Cnconlra<s chrigada a exigir o5
decmnentos relaiives &: (&) hablittrdo furidics: (b} guatifcacdo bérnica: {c) quatificac3a
seonfmico-financeirs; {d) regularidade fiseal e trabalhists » {d) comprevazas de nao
contratar menor de idade.

« Apresentagio desadasize o ERES

roma se sabe.o ohjete do presense edital £ 2 contratagho de eMpPTESs smpeciztizada na
produgcaon de proteses dentarias, (wna urofissEs gus & s de satde bucal dos pacientss
LT TEEMME NS pspecHlcog para se Lo desempenho.

! Desta forma, por e fratar de Hmx atendimento custeade com verkas piiblice apiicando-s2

5o £ase a5 vegras do Sisters Unjes de Sadde —SU5 deve o ipteressadn em pasticiiar 4o
provesss licitatéria apresantar o romprovantz & reguleridads po Cadastro Nacional
‘e Estabelecimento de Sagde — CHES, pots, &= & pecessdris para o langaments oo
sistema DATASUS do BPA além de ser abrigathrios para o3 eTPresas que atiam Hessd

area,

s Alvara de lncalizagde

Mo tocante as gualificacies do local, podende enquadrar-ge na gualificacio téonica, deve,
EA N participante demonstrsr que @ bncal pads serdo realizados 05 rrabalhos estd
devidamente regujar para 2 porte da produgds. 8so dove ser demeonsirado strayis rhy
ALVARA DE LOCALIZACAD E FUNCIONAMENTO, onde ss O30S competentes
atesraram se o locel estd apto para realizar of procedimentcs que s¢ destine esia
licitagdo, atestando a higlene € reputaridade do tosal s hd E exposiple Aos trahaibhos 3
agenies noclvos a satdes ot do paclenie gEanio do rabaihaden

» Comprovanta de juscrigan estadual.

Cotn refagly aos documentos de regularidade fiseel, deve o participanie 2p7 SIRET &
mmqqe_taxzm_mrﬁdﬁn de Inscricdo como contrinuinte Aot £ GNRAD SEsis
quente municipal,
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o1 A RETIFICACAD DO EDITAL LICITATORIO

* APRESENTACAC DE CADASTRC DO CNES — Estd no anexc IV
modelo de declaracio de capacidade de atendimeric mensal da pagina 17;

-~

* AVARA DE LOCALIZACAD - Estd no ancxe IV modelo de dectsracio -~
de capatidade de atendimento mensal da pagina 17;

* COMPROVANTE DE INSCRICAC ESTADUAL — ltem 6.8 da pagina 03;
» CERTIDAC DE IDONEIDADE — Hem 5.20 da pagina 04;

* BALANGD PATRIMONIAL - Est& no anexo IV modelo de dedlaragdo de
capacidade de atendimenic mensal da pagina 17:

* CERTIDAD SIMPLIFICADS — Verificar necassidade, casa seja inciuin

02: RETIRADA DA EXIGENCIA DISTANCIA DE 62 KM DG CENTRO
DE SABARA

Farer aiteraciio do item ediak

10.10- Para o credencigmento, os presiadores inlersssados deverdo fer
sede ou ffiais no Municipio de Bele Horizonie ou Regidc Metropolitana,
ficando a wna distincia maxima de 100 (cem) KM do centro de Sabard,
onde 0s servicos deverdc ser prestados. Respeitandc © principio da
proporcionalidade & restrico geografica € indispensave! para a BXeclcao
satistaifria do contralo, devidoe o faio do Municipic de Sabara-MG fimmar
convenic com o Estado de Minas GersisfMinisiéric da Saiide pela
ﬁELIBERA{;ﬁG CIE-SUSMG N° 1804, DE 16 OUTUBRO DE 2013 que @
condicionade a producdo mensal de proteses dentarias e o atasc com
desibcamento de emvio e entrega das  priteses dos laboratdrios interfere
diretammenta no repasse desses incentivos.

'Sem mEls para ¢ MOMEnios. fencvamos oS volos da mais elevada
estima £ consideracio e nos ocolocamos & disposiplc pora quaisguer
esclarecimento.

Atenciosarnenis]
i‘affa%z%;;:m

Ana MariavizoiissTia Fonseca

Coordenacio de Satde Bucad

E o relatério.
4 - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

4.1 - Da exigéncia de que os prestadores interessados deverdo ter sede ou filiais a uma disténcia
maxima de 60 (sessenta) km do centro de Sabaréa
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bens ¢ as alienagfes, bem como orienta o desenvolvimentc do certame, fixando, de logo, determinados

pressupostos que nio podem ser ignorados, dentre os guais aquele que visa a garantir a igualdade de

condictes a todos os participantes, senao vejamos:

O art. 37, inciso XXI, da Constituico da Republica assevera que:

Art. 37 Ressalvados s casos especificados na legislagde, as cbras, servigos, compras &
glienagBes serdo coniratades mediante processe de licliag8o pablica que assegure
igualdade de condices a fodos os concomentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéneias de qualificagao téenica e econdmica indispenséveis a

garantia do cumnprimento das obrigagGes.

Da leitura do dispositivo acima, tem-se que o direito de participar de licitaco ndo constitui

garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa.

O préprio § 1°, inc. |, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 admite, de mado implicito, a adog&o de clausula

discriminatoria, desde que tenha periinéncia e relevancia para a sele¢io da proposta mais vantajosa. Veja:

PROCESSO N° 777/2020

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantiir 2 observanciz do principio constitucicnal da
isonomiz, a selecdio da proposta mais vantajosa para & administragdo ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e juigada em estrita conformidade
com 03 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatério, do

juigamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frusirem ¢ seu carater competifivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingles em raz8o da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer ocutra cireunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do contrato, ressalvado o
disposte nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8,248, de 23 de oufubro de
1991; (Redacfo dada pela Lei n® 12.349, de 2010} {grifo nosso)
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reqularidade no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde - CNES, pois, este é necessario para o

langamento no sistema DATASUS do BPA além de ser obrigatorios para as empresas que atuam nessa area”.

Nesse viés, verifica-se pela informagdo trazida pela Sra. Ana Maria Lopes Fonseca da
Coordenacdo de Salde Bucal & fl. 94 que a referida exigéncia consta prevista no ediltal de licitagdo, conforme
depreende do anexo IV {Modelo de Declaragao de Capacidade de Atendimento Mensal) de fl. 86.

4.3 - Da Apresentagio do Alvard de Localizagdo

Em relagdo a alegagéo do impugnante de que deve o participante demonstrar que o local onde
serde realizados os trabalhos estd devidamente regular para o porte da produgdo e que isso deve ser
demonstrado afravés do Alvara de Localizagdo e Funcionamento, saflentamos que razdo assite ao
impugnante, haja vista que o alvara de funcionamento é um documento pelo qual s& comprova que a empresa
esté autorizada a exercer as atividades dela no enderego informado aos érgéos pablicos. Além disso, essa
autorizagio admite a localizago e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de
servigos, bem como sociedades, instituigdes e associagGes de qualquer natureza. Somente ap6s a liberagéo

desta licenca, a empresa ficara legaimente apta para funcionar.

.., Desta forma, recomenda-se avaliaggo e pronunciamento a respeito da inclus&o do subitem 6.29

para fazer contar a seguinte redagao:
.76.29. Alvara de Localizagdo e Funcionamento;
4.4 - Da Comprovagio de Inscri¢éo Estadual

Alega o impugnante que o participante deve apresentar & compentente Certidao de Inscrigao

como contribuinte tanto em ambito Estatual quanto Municipal.

Nesse sentido, cumpre mencionar que conforme informagéo da Coordenagao de Salde Bucal,
bem como pela avaliagio da minuta do edital, verifica-se que a referida exigéneia como condigao para

participar do certame ja consta dos autos, conforme depresnde o subitem 6.8 de fI. 79 dos autos.

6.8 Prova de Regularidade para com a Fazenda Esiadusl (Ceriidéa de Tributos
Estaduais) & Fazenda Municipal {Certido de Tributos Municipais) emitida pelo Orgao
competente, da localidade de domicllio ou sede da empresa do proponente, na forma
da lei.

4.5 - Da Apresentagdo de Declaragio de Idoneidade

PROCESSO N° 777/2020
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6.3. O icitante que cumprir o5 requisitos legais para quaﬁﬁcagéo como Mi:mempresa {WE} oMU
Emprasa de Peduend Ponte (EPP}. consoante A 3°da Lel Comp‘!ememat n° 423/2005, & que
nao estiver suieito 2 quaisquer 4o impedimentos do § 4° deste arigo. caso tenh2 interssse e
usufruir ¢ yatamento previsto nos aniges 42 a 49 da el citada. deverd cormprovar 1=l aribute
mediante 2 apresentaqéo de um doOS seguintes documentos:

5.3.1. S5e inscrito Ne Regisire Pablico ¢e Empresas nercants. 2 Jeslaragao de enquadmmento
! Junt2 Comercial, ou equivalente. a= sede 4O

arguivaca ou cericao simpllf:cada expedida pela
figitante]

5.3.2. Se insoriio NS Registro Civil de PessoaS Juridicas. 2 geclaracic de enquadramento
arguivada au 2 crtidao de Breve Reate dC Cartorio ce Registra civil de Pessoas Juridicas. o

equivaleme, da sede dO Foitante.

&.3.3- Deciaracat de que curmpre o8 FecUISEoS egals para quaiiﬁcag;éc <comoe microempres?

. ark. 3° da Lel Comp!ementar n" Q232006 2 que
esta sujea = ueaisge’ des irnpedimenzos do § 2° desie awigo. estande apla a wusufruir do
=] estabeiecido nos arugcss A2 a4t da citada tel. consoants modelo 2 seouir:

A empres2 . inscria no CNFPJ sob o n® , por intermecio
de seu representante egal Sr.{2) - portador co Doournents e 1dentidade ne

| inscrito 0o CPF sok © n° DECLARA. sob as pends da
Lel, que cumpre ©S requisitos 1egais pars qual‘zﬁcaqéo SoTRS (‘mcluir a
condig3o da empresan Micmmpresa (ME) ou Empres2 de Paquent rorie (EPP). art. 3°
da Let Ccmp!emen:ar ns 123/2006 € que N3 esta sujeita 3 Guaksques dos impadimemos do §
47 deste aitge: estendo ap@ a usufruir do rratamenta tavorecido estobaelecido o Aarigos A2 @

40 da citad2 el

Daia € joual

-
Nome €& aasinatura ao Direter ou Representante Legal)

5) - DA CONCLUSAO

Isto posto, com base NOS fundamentos de fato e de direito apresentados acima, esta

Procurador’ia Juridica encaminha 08 autos @ Secretaria Municipal de Salide para ciéncia e deliberacao

observadas neste opinativo face a impugnagéo apresentada.

Destaque-se  dUe as  observagdes expendidas PO esta Procuradoria Juridica  s80
recomendacdes, com vistas a@ salvaguardar a autoridade assessorada, & nao vincuta-la. O acatamento ou nao
das recomendagoes decotre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro
lado, © prosseguimento do feito sem 2 correcdo de questbes que gnvolvam & legalidade, de observancia
obrigatoria pela Administragao, apontadas como Obices 2 serem corrigidos © superados, sio de

responsabihdade exclusiva da autoridade gestora responsavel.
£ o parecer, s.m.j., que submetemos a autoridade superior para deliberagao.

AN
gabara, 22 e junho de 2020.

r!' ?“; S~
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Renata’ Tereia’qugaS; arreira
Assessor Tecnico il

o
v OABMG n° 153.452
s ;‘045:5/

Thiago Zandona yasconcellos ltalo Henrigue da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.018
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