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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA (MG)
EDITAL DE LICITACAO N° 038/2020
PROCESSO INTERNO N° 0.697/2020

Tlustrissimo Sr. Pregoeiro,

A Empresa TRIAMA NORTE TRATORES IMPLEMENTOS AGRICOLAS E MAQUINAS
LTDA. CNPJ n°.01.563.351/0001-73, EI: 433320456.00-43, com sede a Av. Deputado Plinio Ribeiro, N°
937, Bairro Esplanada, Montes Claros / MG, neste ato representada pelo Gilberto Gualter dos Santos, RG N°
MG-3.861.073, CPF N° 566.682.446-53, brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado nesta cidade,
vém, respeitosamente, com fulcro no artigo 41 da Lei n® 8666/93 — aplicavel por forga do art. 9° da Lei n°
10.520/2002 e no item 3.4 do edital de convocagdo, dentro do prazo legal, interpor IMPUGNACAO AO
EDITAL em razio da descrigdo de caracteristicas da PA CARREGADEIRA ser restritiva a competividade,

conforme os elementos faticos e juridicos a seguir apresentados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, tendo em vista que a sessdo
plblica eletrdnica esta prevista para dia 22/05/2020, assim, portanto, cumprindo o prazo estabelecido de 3

(trés) dias uteis retroativo, previstos no art. 41, da Lei n° 8666/1993, bem como no item 3.4 do edital do Pregdo

em referéncia.

2. OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a aquisigdo de PA CARREGADEIRA, de

acordo com as especificagdes e os detalhamentos constantes no Anexo Unico — Termo de Especificagdes.
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A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por

discreparem do rito estabelecido na Lei n® 8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002, guer por restringirem a

competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

3. DOS FATOS

Analisando-se os termos do Edital de Licitagdo referente ao EDITAL DE LICITACAO N°
038/2020, oriundo do PROCESSO INTERNO N° 0.697/2020, que sera realizado no dia 22/05/2020, verifica-
se que a Prefeitura Municipal de Sabara (MG) pretende adquirir, eventualmente, P4 Carregadeira, conforme
especificado no anexo unico do edital, para atentar as demandas do municipio.

Nos termos do anexo unico do mencionado Edital, as especificagdes técnicas referentes a Pa

Carregadeira deveriam atender aos seguintes requisitos:

“PA CARREGADEIRA MOTOR TURBO ALIMENTADO - DIESEL, CILINDRADA MINIMA — 6;
POTENCIA MINIMA: 2000 RPM 132 HP; TORQUE MINIMO DE 60 KGFM (607NM) TRACAO 4X4;
SISTEMA DE INJECAO DE COMBUSTIVEL DIRETA; TRANSMISSAO DE 04 VELOCIDADES A
FRENTE E 3 A RE: CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA DE 2 M3; SISTEMA ANTIPATINAGEM
(BLOQUEIO AUTOMATICO); COMPUTADOR DE BORDO (SISTEMA DE IDENTIFICACAO DE
FALHAS); EQUIPADA COM AR CONDICIONADO.”

A impugnante € interessada em participar da presente licitagdo instaurada por este municipio,
ocorre que o edital faz exigéncia que restringe a sua participagdo, sendo especificagdo excessiva e irrelevante,
e como tal, sdo ilegais, nos termos do art. 3, II da Lei Federal n° 10.520/02 — Lei do Pregdo e da Lei Federal
n° 8.666/93, pois ndo devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificagdes numéricas exatas que
restrinjam a competitividade do certame.

O presente edital faz exatamente o que ndo deve, ou seja, inclui especificagdes “numéricas
especificas e acima dos padrdes”, como no caso do torque minimo de 607NM.

Tal exigéncia restringe participagdo de empresas no certame, € por isso s0 pode ser exigéncia
valida se estiver expressamente justificado o motivo de acordo com a realidade local, além disso, a exigéncia
ndo atende ao interesse publico, pois as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes
distintas, apresentam desempenho semelhante/igual, suficiente para o servigo.

A prefeitura exige que a maquina licitada tenha “Torque Minimo de 607NM”, sendo que isso

sequer foi justificado pelo o0 municipio.
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Além disso. a maquina da impugnante possui apenas 23NM a menos que o exigido no edital, e

isso ndo lhe retira do mesmo patamar de mercado, e tal diferenca é tdo infima que ndo traz qualquer alteracdo

no resultado pratico a ser obtido, assim, ndo é razoavel e proporcional exigir para este tipo de maquina, que o

faca com “precisdo a laser”.

Ademais, a especificagio técnica restritivas somente podem ser admitidas como condigoes
essenciais que o produto atenda a necessidade da Administragdo Publica, o que, sem qualquer sobra de divida,
niio ocorre no caso em andlise. Assim, a manutengio dessa condigdo ndo pode ser admitida no corpo do edital,
tio bem langado, sob pena de declaragdo de ilegalidade intransponivel.

Tal exigéncia ¢ excessiva, haja vista que € desnecessaria a licitagdo, retirando do certame diversos
produtos similares e, inclusive, com caracteristicas € qualidade superior, como é o caso da PA

CARREGADEIRA oferecida pela licitante.

Portanto, ndo ¢ possivel concordar com tal descri¢do do objeto, haja vista que afasta da
concorréncia maquina melhores € com pre¢os mais competitivos, cerceando a concorréncia € isonomia,
caracteristica essencial do processo licitatorio.

Deste modo, deve corrigir o Edital para excluir a exigéncia de “Torque Minimo de 607NM”, ou,

entdio, adequar a exigéncia acima, de forma a ampliar a competigdo e garantir a participagdo dos demais

fornecedores.
4. FUNDAMENTOS

No intuito de coibir abusos na realizagio dos certames licitatorios, o legislador pétrio fez constar
no bojo da Constituigdo, quando na Lei de Licitagdes, a garantia ao principio da Livre Concorréncia, previsto
noart. 170, IV, da Constituigio da Republica, de forma a garantir igual possibilidade dos diversos participantes
do procedimento licitatorio.

Logo, ¢ indiscutivel que sdo vedados aos editais a criagdo de restrigdes injustificadas a livre
concorréncia, que limita a participagdo de empresas interessadas em apresentar propostas a esta licitagdo,
assim, diversas sdo as decisdes judiciais que tem impedido a exigéncia de caracteristicas de produto que ndo
sejam essenciais para a sua finalidade, por considera-la com exigéncia que ultrapassa os limites da
proporcionalidade (necessidade/adequagdo) e da razoabilidade.

Mantida a redacdo atual, restara prejudicada ndo so a participagdo de varios fabricantes e/ou

representantes de produtos nacionais, bem como infringira o principio da isonomia e competitividade que rege
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as licitagdes, portanto, verifica-se que o Edital do pregdo em questdo viola frontalmente o principio da

isonomia que assegura a competi¢ao.

Nesse sentindo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em sede de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade:

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisi¢io de bens. Veiculos para uso oficial.
Exigéncia de que sejam produzidos no Estado-membro. Condigao compulsoria de acesso. Art. 1° da
Lei n® 12.204/98, do Estado do Parana, com a redagdo da Lei n® 13.571/2002. Discriminacio
arbitraria. Violagio ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art. 19, II, da vigente
Constituicio da Republica. Inconstitucionalidade declarada. Agdo direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual que estabelega como condigdo
de acesso a licitagdo publica, para aquisigdo de bens ou servigos, que a empresa licitante tenha a fabrica
ou sede no Estado-membro. (ADI 3583, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-01 PP-
00079 RTJ VOL-00204-02 PP-00676 LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p. 67-74 LEXSTF v. 30, n. 355,
2008, p. 85-93 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 104-112)

Além disso, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da
(CRFB/88), que reputa como legitima apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e economica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No presente caso, ao estabelecer os requisitos técnicos para a aquisigcdo da PA CARREGADEIRA,

o instrumento convocatdrio previu qualificacdes desarrazoadas, que apenas restringe a competitividade.

Duavidas, portanto, ndo ha de que a impugnante, assim como outros licitantes, possui condi¢des de
oferecer um maquinario equivalente e totalmente apto a atender as exigéncias do Municipio de Sabara (MG),

porém estdo sendo impedidos de forma irregular.

Neste sentido citamos deliberagao do TCU:

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituigio
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restrigdes a competitividade. (Grifo nosso)

A exigéncia também fere expressamente o inciso I, do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, que dispde
o0 seguinte:
§1° E vedado aso agentes publicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em raziio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei 82.48 de 23 de outubro de 1991.

Consequentemente, qualquer exigéncia no edital dever ser aplicada em conformidade com os
principios inerentes 4 Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a participagiio ampla dos
interessados no processos licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta
participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurado a escolha da melhor proposta.

Além disso, tal exigéncia contraria também o principio da legalidade, uma vez que fere o que

determina o art. 7°, § 5° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 7°, § 5° - E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.”

Mais adiante no art. 15, §7°, inciso [ prescrever que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]1 § 7 0 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca.

Portanto, ndo é possivel concordar com tal descricdo do objeto, haja vista que afasta da

concorréncia maquina melhores € com precos mais_competitivos, cerceando a concorréncia € isonomia,

caracteristica essencial do processo licitatorio.

Assim, a exigéncia supramencionada restringe e frustra o carater competitivo da licitagdo, pois
outras e empresas/fabricas com plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas de

participar, por ndo atender a condigdo estabelecida, a qual, destaque-se, sdo restritivas e ilegais.

Logo, o administrador publico responsavel pelo edital, devera retifica-lo, no exercicio de seu
poder-dever, fazendo-se excluir as exigéncias e requisitos técnicos que somente frustram o carater competitivo

do certame.

5. DOS PEDIDOS

Em razdo do exposto, requer seja recebida e provida a presente impugnagdo, para determinar:
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A) Que seja retificado o edital de licitagdo impugnado, excluindo a exigéncia “Torque Minimo de
607NM” que somente frustram o carater competitivo do certame;

B) Caso assim ndo se entenda, pugna-se para que seja modificada a exigéncia para que seja aceita a
nossa marca na condi¢do de similar, de forma ampliar a competigdo e garantir a participagdo dos

demais fornecedores;
C) Seja resguardado, ainda, o direito de participagéo regular da licitante no processo licitatorio até o
transito em julgado da decisdo, caso a presente impugnagdo ndo seja decidida até a data marcada

para o recebimento das propostas, conforme dispde o § 3°, do art. 41, da Lei 8.666/93.

Em ndo sendo recebida e/ou acolhida a impugnagio, pugna-se para que a decisio seja fundamentada quanto a

exigéncia descrita acima.

Caso seja ao final indeferida a presente impugnagdo, protesta desde ja pela copia integral do processo para

fins de encaminhamento de representagdo ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Por fim, protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente da presente impugnagdo, seja formalmente comunicada

a impugnante, através dos e-mails: licitacao@triamanorte.com.br, € juridico@triamanorte.com.br

Termos em que.
Pede deferimento.

Montes Claros, 19 de maio de 2020.
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