PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

—ComeimMmESETes
ANALISE DE RECURSOQ

EDITAL DE LICITAGAQ N°029/2020 — MODALIDADE PREGAO PRESENCIA
PROCESSO INTERNO N°155/2020

1. REFERENCIA

Tratam-se das razdes de recurso apresentadas pela empesa EMILIO & DRUVE LTDA
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 21.979.612/0001-48, com sede
na Rua Mestre Ritinha, n®115, Centro, Sabard/MG, doravante denominada Recorrente; das
contrarrazfes de recurso apresentadas pela empresa NUTRISABOR ASSESSORIA E
ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°02.540.779/0001-63, com sede na Rua Domingos Vieira, n°343, sala 303, Santa Efigénia, Belo
Horizonte/MG, doravante denominada Recorrida; e das contrarrazdes apresentadas pela
empresa CRISTIAN ANTONIO DE SOUZA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°14.296.588/0001-87, doravante também denominada como Recorrida; em face da
decisado que inabilitou a Recorrente no julgamento do Edital de Licitagao n°029/2020, modalidade
pregao presencial, conforme ata da sessao publicada no dia 08 de maio de 2020.

2. OBJETO

O objeto do Edital de Licitagdo n°029/2020, modalidade pregdo presencial, & “Promover
registro de prego, consignado em Ala, para aquisicBo de refeicBes acondicicnadas em
"marmitex”, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sabara conforme
demanda, de acordo com as especificagdes contidas neste edital e seus anexos.”.

3. DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se nos autos do processo que a licitanie Recorrente ndo manifestou imediata e
motivadamente, ao final da sesséo, a intengéo em recorrer da deciséo de sua inabilitagdo. E, de
acordo com o item 10.4 do Edital de Licitagdo n°029/2020, o licitante que ndo manifestar imediata
e motivadamente em sesséo o interesse em interpor recurso contra as decisdes do Pregoeiro
perdera o direito de fazé-lo. Vejamos: “10.4. A falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso.”. (Grifo nosso)

Contudo, considerando o principio do ndo cerceamento de defesa e o principio da ampla
defesa e do contraditério e, visando atingir a finalidade do processo licitatério, que é garantir o
interesse publico, admite-se a pega apresentada pela Recorrente por entender que ha
legitimidade para recorrer, uma vez que estdo acostados aos autos do processo em epigrafe os
documentos que comprovam esta legitimidade e, também, que hé tempestividade na
apresentacado da peca recursal, visto que as razbes de recurso foram apresentadas dentro do
prazo legal, ou seja, dentro de 03 (trés) dias apés a sess#o que o inabilitou. Admite-se, também,
as pegas apresentadas pelas Recorridas por serem proprias, legitimas e tempestivas.

4. DAS RAZOES

Em linhas gerais, a Recorrente pede a reparagio da decisdo que a inabilitou no processo,
alegando: 1) Que a Pregoeira se retirou da sess3o de posse dos documentos da Recorrente; 2)
Que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela prépria Prefeitura Municipal de Sabara foi
apresentado pela Recorrente junto aos documentos de habilitacéo; 3) Que a saida da Pregoeira
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processo; 4) Que ha indicios de crime de fraude 3 licitac8o no processo em referéncia.

5. DAS CONTRARRAZOES

Em linhas gerais, as Recorridas contra-argumentam a Recorrente alegando que: 1} O
subitem 8.4.1 do Edital nio foi atendido por parte Recorrente, uma vez que o atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Sabara nao foi apresentado junto aos
documentos de habilitacdo; e 2) Que a Recorrente se equivocou na instrugdo do processo, uma
vez que apresentou um atestado de capacidade técnica junto aos documentos de
credenciamento.

6. DOS FATOS

Na abertura do envelope de Habilitagdo contendo os documentos de habilitagdo da
Recorrente, para verificagdo das condicbes fixadas no edital, ndo foi apresentado o Atestado de
Capacidade Técnica. Nesse momento, eu a Pregoeira, Patricia Renata Lages, me retirei do
recintc com o envelope acima citade para consultar o juridico de acorde com respaldo que
enquanto pregoeira me é facultade quanto ao apoio técnico e juridico; para consultar o0 nosso
departamento juridico. Ao retornar comuniguei ao Licitante sua inabilitacc em decorréncia da
nao apresentacéc no Envelope de Habilitagio do Atestado de Capacidade Técnica. O mesmo
a0 se mostrar extremamente insatisfeito levantou questao quante ao motivo minha auséncia sem
previo comunicado, de fato havia apenas informado que iria ao juridico para fazer uma consulta,
porem ao levantar questao que colocava em dulvida a minha idoneidade uma vez que o mesmo
alegava que o atestado de capacidade técnica néo localizado pela equipe estava ajuntado aos
documentos no enveiope de habilitacdo técnica. Ao ser confrontado guanto a afirmativa onde o
mesmo alegava que eu poderia ter retirado o Atestado de capacidade técnica dos documentos,
o licitante se retratou e passei os documentos para gue o0 mesmo pudesse averiguar a existéncia
do referido documento, saliento ainda que a averiguacéo foi feita pelo licitante e por mais uma
pessoa que ¢ acompanhava e 0s mesmos analisaram exaustivamente os documentos contidos
no envelope de habilitagdo técnica e os documentos de credenciamento. Encerrando assim o
questionamento e aberta a fase em que os licitantes podem manifestar intencio de recurso o
mesmo nao se manifestou. Reitero que ao ser questionade por mim se o mesmo estava
colocando em divida minha idoneidade eu pediria mais cautela uma vez que a intencdo do
certame & alcangar um resultado satisfatério sem prejuizo para nenhuma das partes. O mesmo
pediu desculpas.

7. DO MERITO

Sobre o primeiro ponto levantado pela Recorrente, o Edital de Licitagdo n°029/2020,
modalidade pregéo presencial, prevé em seu Preambulo, que o Pregoeiro podera solicitar o apoio
dos setores técnicos e da Procuradoria Juridica sempre que julgar necessario. Além disso, traz
também em suas normas, mais especificamente no item 18.9, em consonancia com o disposto
no artigo 43, §3°, da Lei Federal n°8.666/93, que o Pregoeiro podera adotar medidas saneadoras
durante o certame, relevar omissdes e etros formais, bem como promover diligéncias em
qualquer fase do processo, e sempre que julgar necessario. Portanto, a consulta ao setor Juridico
acerca dos documentos de habilitagdo da Recorrente foi expressamente autorizada pelo
Instrumento Convocatério e pela Legislacdo que rege a matéria.
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documento exigido pelo item 8.4.1 do Edital junto aos documentos de habilitacdo, a saber, o
Atestado de Capacidade Técnica. Tal fato pode ser comprovado pelos autos do processo e
confirmados nas contrarrazfes apresentadas pelas licitantes Recorridas, que testemunharam o
fato. Ainda, embora o Atestado de Capacidade Técnica apresentado equivocadamente junto aos
documentos de credenciamento ndo tenha sido mencionado pela Recorrente em sua peca, cabe
ressaltar que o referido documento ndo atende as exigéncias editalicias.

Com relagdo aos demais pontos apresentados pela Recorrente, sugere-se 0 envio dos
autos do processo a Procuradoria Juridica para anadlise, considerando o grave teor das
alegacdes.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Apbs andlise, opino pela ADMISSIBILIDADE da peca apresentada pela Recorrente, pelo
encaminhamento a Procuradoria Juridica para analise do mérito dos pontos nao abordados neste
relatério e pela confirmagdo dos pontos abordados; pela MANUTENCAO da INABILITACAO da
Recorrente, considerando o ndo atendimento da exigéncia do item 8.4.1 do Edital; pela
ADMISSIBILIDADE das pecas apresentadas pelas Recorridas, bem como pelo ACOLHIMENTO
das CONTRARRAZQES das Recorridas.

E a decisdo que submetemos & consideragao da Autoridade Superior.

Sabara, 18 de maio de 2020.

Patricia Repjata Lages
Pregoeira Oficial
Portaria Municipal n®199/2019

RATIFICO.
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Processo Interno: 155/2020
Assunto: Recurso Administrativo - Pregéo Presencial para Registro de Preco n® 029/2020
Interessada: Comisséo de Licitacdo

PARECER JURIDICO

1) DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragéo encaminha os autos a esta Procuradoria Juridica para
analise e emiss&o de parecer quanto aos recursos apresentados nos autos do Pregao Presencial n® 029/2020,
procedimento que tem como objeto promover registro de prego, consignado em ata, para aquisigdo de

refei¢des acondicionadas em marmitex, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sabara.

Salientamos que a presente andlise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito de atuagéo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

E ainda, tratando-se aqui de afe de Orientagéo Juridica a respeito da possibilidade de prossegui-
mento do presente processo administrativo, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica
de todo o procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados prévia e conclusivamente, Além do
que, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os
atos praticados na presente instrug&o processual, cabendo esta atribuicdo aos drgdos de conirole, intermos e
externos. Da mesma forma, néo é da sua competéncia apreciar as questtes de interesse e oportunidade do ato
que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminente-

mente técnicas fora das atribuigbes institucionais da Procuradoria.

Os autos contam com 01 {um) volume, estendendo-se até a pagina 335, excluido o presente Pare-

cer,

Dito isto, passemos ao exame dos recursos apresentados.

2) DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA EMILIO & DRUVE LTDA - ME

As fls. 286/298 consta o recurso apresentado pela recorrente, a qual alega em apertada sinfese
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O recorrente se credenciou para participagdo no certame supracitado, cujo chjeto &
"Promuover registro de prego, consignodo em Ata, pora Gguisicio de refeicbes acondicionodas em
marmitex, para atender os necessidades da Prefeitura Murnicipal de Sabard conforme demanda, de
ucordo com os especificogbes contidas neste editol e seus onexos”.

Na fase de lances verbals e sucessivos, o recorrente se dassificou em primeire lugar.

Seguinde os tramites legais, coube a pregoeira realizar a abertura do envelope contendo os

documentos de habilitacio, pars verificacio das condicGes fixadas no edital.
by:
(57~

AFRTTDIF AT

Nesse momento, a Pregoeira, Patricia Renata Lages, inadvertidamente, sem aviso,
cuidado ou reflexd, se retirou do recinto, com e envelope do recorrente debaixo do bragol Tal

atitude gerou espanto de todos os licitantes, e bastante preocupacdo do recorrente.

Passados alguns minutos, retorna a Pregoeira 2 salz, informando que "a empresa Emilio
& Druve Lida foi declarada inabilitada por n3o apresentar o documento disposto no item 8.4.1
do Edital”, no caso, Atestado de Capadidade Técnica.

A decisdo pegou todos de surpresa, primeiro porgue o racorrente ndo apenas apresentoy o

atestado, como este foi emitido pela propria Prefeitura de Sabard {doc. 2nexa).

Ademais, ainda ndo hd explicacio plausivel gue justiiique 2 saida da pregoeira do recinto,
com a documentacio do recorrente "debaixe do brago”, sem nenhum tipo de explicacdo no

minimeo razodvel.

Sendo assim, a Pregoeira terminou 2 sess3o normalmente, como se o fato ndo tivesse
ocorrido. Sua saida repentina e injustificada sequer constou em ata!

Esse é um breve resumo dos fatos, gue merecem ser elucidados, para a correta andlise do
pleito, ao final,

3) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

3.1) Da empresa Nutrisabor Assessoria e Alimentos

As fls. 301/306 a empresa Nutrisabor Assessoria e Alimentos apresenta sua contrarrazéo,

argumentando em sintese:
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~ 1-Dos Falos

Primeiramente gostariamos de enzltecer a conduta da Comissao de Licitagao e pelo
exemplar trabalho na condugac da sessao publica reafizada no dia 08/05/2020, as
t4hs. . o '

L

Apesar do momento que estames enfrentando, uma pandemia que loma conta 'da_"-"'- :
todos os lugares, & Comissdo ndo mediu esforgos, dentro de suas possibilidades para :

manter a seguranca e cuidado com lodos os licitantes, bem como todos os membros

da equipe de apoio.

Além disso, a Pregoeira Palricia Renafa Lages e sua equipe de apoio fiveram
serenidade para a condugdo dos trabalhos e, em momento algum deixou de observar
as exigéncias previstas no edital, bem como na legisiagas vigenle.

Enfretanto, a sociedade empresiria EMILIO & DRUVE LTDA — ME, ampara seus -©
argumentds na “desproporcicnalidade” e "ma-fé” dz decis@o de inabililagio pela
pregoeira, em fracos argumentos de falta de lisure do procedimento Iidta:ério.-;i{'
acusando a pregoeira claramente n8c sé em suas razbes derecurso j& apresentadas. :
mas também em sessdo pitlica, deixando lodos os ficantes harrorizados pela reagio

de seu representante legzl, insistindo nestes argumentos para jus:iﬁcarf;éua
desclassiflcagdo.

Invoca também os principios fundamentais do direito nume tentatva _deéesperada de
demonstrar que a decisdo acerlada da Pregoeira n20 podera imperar.

Enumera, frazendo come fundamento, nulidade do certame ¢ indicios de crime de
fraude & fcitag3o, tudo na expectativa do convendmento egal.

Aponta, inclusive que um dos mcavos que a levou & desclassificacdc tem relagdo
direta com a saidz da pregoeira da"f.sesséo com o envelope de documentagdo da

recorrente.

" Ora, respdnsabiﬁdéde f36 se transfers. Afima Gque o atestado de mpaadade .
técnica estava no envelope de habilitagic, quando na verdade foi apresentado junto . -
a0s documentos de credenciamento, assim, descumprindo ao estabetecido no edital o
que vincula as partes, tanio 2 administracdo plblica quanto aos interessados no
certame.

3.2) Da empresa Cristian Anténio de Souza - ME
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As fls. 317/322 a empresa Cristian Antonio de Souza — ME apresentou suas contrarrazées,

senao vejamos:

3- Dos Fatos:

A RECORRENTE narra o seguinte:

Nesse momento, 3 Pregoeira, Patricia Renat> Lages, inadvertidamente, sem aviso,
cuidado ou reflex3o, se retirou do recinto, com o envelope do recorrente debaixo do
brago! Tal atitude gerou espanto de todos os ficitantes, e bastante preocupagac do

recorrente.

Passados alguns minuteos, retoma a Pregoeira 3 sala, informando que “a empresa
Emilio & Druve ltda fol declarada inabilitada por ndo apresentar o documento

disposto no item $.4.1 do Edital”, no caso, Atestado de Capacidade Técnica,

A decisio pegou todos de SuTpresa, primeiro porque o recorrente n3c apenas
apresentou o atestado, como este fot emitido peia prépria Prefeitura de Sabard {doc.

anexo}.

Ademais, ainda nic hi explicacae plausivel que justifique 2 saida da pregoeirz do
redinte, com 3 documentagio do recorrente “debaixe do brago”, sem nenhum tipo d2

explicacdo no minimo razodvel.

Sendo assim, 2 Pregoeira terminou a sessio normaimente, como se 0 fato N30 tivesse

ocorrida. Sua saida repentina & injustificada sequer constou em atal

Esse é um breve resumo dos fatos, que merecem ser efucidados, para a correta analise

do pleito, ao final,

Ao analiszrmos o5 fatos apresentados pela Recorrente, infelizmente a mesma fala com

averdade, senda 21¢ mesma, leviana com suas intengBes de incriminar 2 Pregoeira.

A sessda corria normalmente até 3 abertura do envelope de habilitac3o da Recorrente.
Uma vez zberto e conferida pela Pregosira, esta identificou que faltava o Atestade de
Capacidade Técnica e prontamenie se divigits ao setor juridico da Prefeiturs para saber
se poderia aceitar a dotumentacso, inidande uma diligéntia e declarando-a habilitada.
Apds consulta, 2 mesma foi informada que no haveris esta possibilidade, sendo assim,

retornou a szla de licitagio informando a todos da decisio.

Sab este aspecto ressalto que, houve boa vontade por parte da Pregoeira para com a

Recorrente que buscou nio somente junto 20 Setor Juridico {no mesmo prédio}, bem
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COMO Com a equipe de apoie, meios para manta-la no certame, 0 que torna ainda mais

repugnarte as acusagdes,

A Recorrente ficou desesperade, pois, tertificou-se que realments o dorumento n3o
estava no envelope de HABILITACAD, e sim em seus documenios ce

CREDENCIAMENTO, n3o comprovando assim tadas os requisitos da etapa de habilitacio

do certame.

Todas essas informaces podem ser comprovadas pelas licitantes presenies nz hora dos

fatos.

Além disso, é cedico que qualquer ato em que um dos licitentes fosse contrario, ou
levantasse qualquer suspeita, sobretudo uma alegagio tho grave gquanto faz a
Recorrente, deveria ser constado na Ata da Sessdo instromento pelo qual tanto a
Pregoeira quantos os licitanies podem relatar, ov fazer constar qualguer situacdo que
possa ser levantada "o posteriori”, Ainda sim, poderia 3 Recofrente ter solicitado a
presenca de forga policial se houvesse de fato qualguer indicio de fraude tal qual como
alega irresponsaveimente, Entendendo este Contra-razoante ser indispensavel pare
quaisquer alegacdes futuras tal como ora ocorride, come bem coloca o respeitdvet
Doutrinador, Alexandre de Moraes, em sua obra Constituicio do Brasil interpretada,
Atlas, 2002, p. 385: - "0 dnus da provo dos fotos constituidos do pretensGo penal
pertence com exclusividade & ccusagdo, sem que se posse exigir o produgdo por porte

da defesa de provas referentes o fotos nepativos {provas diobdlicss).”

Qutro ponto relevante, afegado pels Recorrente € de gque 2 mesma teria apresentado
um Atestado de Capacidade Técnica expedide pela Secretaria Municipal de Obras do

Municipio de Sabard, contudo o que pdde-se observar fora um atestado emitido cor

uma empresa que pertence 3 familiares do recorrente, Que CATTEEaM 0 MASMO NOMe

fantasia, efora do envelope de Habilitacio, tendo sido apresentado erraneamente iunta

a documentacio de Credenciamento cu seja mais uma ve: faltou com a verdade.

Q ato ndo pode ser considerado nulo conforme quer 3 Recorrente pois a Prepoeira em

momento algum cometeu ato gue viciasse o certame. Neste caso, & nitido ¢ notdrio

que o intuito da Recorrente € tumultuar ¢ processo ficitatério da gual 3 mesma é
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fornecedora ha virios e vérios anos e que de forma amadors nzo se OIBanizoL Cam oS

documentos necessérios para cada fase do processe jicitatno.

4- DA ADMISSIBILIDADE
Verifica-que a Sessao de Pregéo n° 029/2020 foi realizada no dia 08 de maio de 2020 as 14h00min,

tendo a recorrente encaminhado sua peticdo no dia 13/05/2020 as 16h27min, via e-mail para

licitacao@sabara.mg.gov.br. Contudo, nos termos do disposto no art, 4°, inciso XX, da Lei n® 10.520/2002, a
falta de manifestacfo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de recursc e a

adjudicagfo do objeto da licitag&o pelo pregosiro ac vencedor.
Tal fato, por si $6 j& admite o ndo conhecimento do recurso administrativo pela auséncia de
manifestagdo imediata e motivada do recorrente quanto a interposicéo de recurso.

Contudo, em respeito as principios que regem a Administracdo Publica, segue andlise do mérito,

4.1) DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Depreende-se do Recurse Administrativo interposto que sua motivagao central reside na decisdo
de inabilitacéo da empresa Emilio & Druve Ltda - ME , sob o argumento de que a “Pregoeira, Patricia Renata

Lage, inadvertidamente, sem aviso, cuidado ou reflexdo, se retirou do recinto, com o envelope do recorrente
debaixo do brago, que tal atitude gerou espanto de todos os licitantes e bastante preoucupacao do recorrente’.
Ato continuo, asseverou que “passado alguns minutos, retorna a Pregoeira a sala informando que ™~

“a empresa Emilio & Druve Ltda fof declarada inabilitada por ndo apresentar o documento disposto no item 8.4.1
do Edital’, no caso, atestado de capacidade técnica”.
Na oportunidade alegou ter apresentado o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura

Municipal de Sabara anexo a fi. 290.
Nesse sentido, em resposta ao recurso apresentado, a Pregoeira apresenta as fls. 332/334 sua

manifestagéo:
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6. DOS FATOS

Na abertura do envelope de Habilitagio contende os documentos de habilitagio da
Recomrents, para verificagdo das condigdes fixadas no editeal, ndo foi apresentado o Atestado de
Capacidade Técnica. Nesse momento, su a Pregeeira, Patricia Renata Lages, me retirei do
recinto com o envelope acima ciado para consultar o juridico de acordo com respaldo que
enguanto pregoeira me & faculiado quanic ac apoio téenico £ juridico; para consultar o nosso
departamento juridico. Ao retornar comuniguei ao Licitante sua inabifitagdo em decorréncia da
ndo apresentagdo no Envelope de HabilitagSe do Atestado de Capacidade Técnica, O mesmo
ao se mostrar extremamente insatisfeito levantou guestio quanto ac motive minha auséncia sem
prévio comunicado, de fato havia apenas infermado gue ifa ae juridico para fazer uma consulta,
porem ao levantar questac que colocava em divida 2 minha idoneidade uma vez que 0 mesmo
alegava que o atestado de capacidade técnica nlo localizado pela equipe estava ajuntade aos
documentos no envelcpe de habiltagao técnica. Ao ser conirontado guanto a afimativa onde ¢
mesmo alegava que eu poderia ter retirade o Atestade de capacidade téenica dos documentos,
o licitante se retratou e passei os documentos para que 0 mesmo pudesse averiguar 2 existéncia
do referido decumento, safiento ainda que a averiguago foi fefta pele ficitanie e por mais uma
pessoa que o acompanhave e 0s mesmos analisaram exaustivamente os documentos contidos
ne envelope de habilitacio técnica e os documentos de credenciamento. Encerrando assim o
guestionamento e aberta a fase em que os liciiantes podem manifestar infengo de recurso o
mesmo ndo se manifestou. Reiterc que ao ser questionade por mim se o mesme estava
colocando em divida minha idoneidade eu pediria mais cautela uma vez que a intencdo do
certame & alcangar um resuitado satisfatdrio sem prefuizo para nenhuma das partes. O mesmo
pediu desculpas.

7. BO MERITO

Scbre o primeiro ponto levantade peiz Recormrente, o Edital de Licilagio n®029/2020,
modalidade preglo presencial, prevé em seu Preambulo, que 0 Pregoeiro podera solicitar o apoio
dos setores técnicos & da Procuraderia Juridica sempre que julgar necessario. Além disso, traz
também em suas normas, mais especificamente no #em 18.8, em consonancia com o disposto
no artigo 43, §3°, da Lei Federal n®8.666/93, que o Pregoeiro poders adotar medidas saneadoras
durante o certame, relevar omissBes e erros formais, bem como promover diligéncias em
qualquer fase do precesso, e sempre que julgar necessério. Portanto, a consulta ao setor Juridico
acerca dos documentos de habiftac@o da Recomente foi expressamente autorizada pelo
Instrumento Convocatdric e pela Legislagdo que rege a matéria.

Rua Rua Comendador Vizna . 7 119 « Cantrs - Sarack /UG - CEP- 22605320 ’@/

Quanto ac segunde ponto, a Recorrente foi inabifitada per deixar de apredehlEr g .
documente exigido pelo ftem 8.4.1 do Editef junto acs documentos de habilitag3o, a saber, o
Atestado de Capacidade Técnica. Tal fato pode ser comprovado pelos autos do processo &
confirmados nas conirarrazies apresentadas pelas licitantes Recorridas, que testernunharam o
fato. Ainda, embora o Atestado de Capacidade Técnica apresentado equivocadamente junto aos
documentos de credenciamentio no tenha sido mencionado pela Recorrente em sua peca, cabe
ressaltar gue o referido documento nao atende &s exigéncias editalicias. .

Com relacie aos demais pontos apresentados pela Recorrente, sugere-se o envio dos
autes do processc 2 Procuradoria Jurdica para andlise, considerando o grave teor das
alegagdes.

Diante da manifestac@o da Pregoeira, bem come das pecas de contrarrazbes apresentadas pelas
licitantes presentes, vislumbra-se um mero incoformismo do licitante recorrente, que tenta utilizar-se da
situagdo ocorrida na sessao como tentativa de aceitabilidade de um atestado de capacidade técnica que

nio foi apresentado no momento da habilitagao.
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Ainda, da anélise dos autos, mais precisamente, do documento de i, 185 (credenciamento) verifica-
se do atestado apresentado pela recorrente que este néo preenche os requisitos exigidos no edital, conforme
determina o item 8.4.1, isto porque, além de nZo fer sido apresentado no momento oportuno, descumpre o
estabelecido no instrumento convocatério, conforme afirmado pela Pregoeira em fi. 334, ao qual vincula tanto a
administrag&o, quanto os licitantes interessados em participar do certame.

Arecorrente, alega em sua pega recursal que o atestado de capacidade técnica que “supostamente’
teria sido apresentado, foi emitido pela Prefeitura Municipal de Sabara e que seria o equivalente ao de fl. 290.
Contudo, pela andlise perfunctoria dos autos, referido documento ndo corresponde com nenhum dos
documentos apresentados na sess#o, o que corrobora ainda mais com os argumentos da Pregoeira e
pelas empresas que apresentaram contrarrazoes.

Em que pese a exigéncia de atestado de capacidade técnica, o Edital n° 029/2020, dispde no ftem -

8.4.1, a exigéncia de apresentagfo de comprovagdo de aptidao para fornecimento do objeto licitado, vejamos:

8.4. QUALIFICAGAO TECNICA

8.4.1. Comprovacio de aptido para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas e quantidades do objeto da licitagio através da apresentacio de 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direits publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ac objeto da presente licitacdo, com

indicacéic do fornecimento, qualidade do material, do atendimento, cumprimento de prazos e
demais condicbes do fomecimento.

Diante da exigéncia do instrumento convocatrio, tem-se que a Pregoeira inabilitou de forma
acertada a empresa recorrente, haja vista o néo atendimento do atestado de capacidade técnica de fls. 185,
quanto a quantidade, qualidade, atendimento, prazos e demais condigdes do fornecimento.

De outro lado, ressalta-se que a auséncia da Pregoeira na sesséo em nada se confunde com a

transparéncia do seu julgamento diante do fato ocorrido.

Cumpre registrar que os atos da Comisséo Permanente de Licitacio estao em conformidade com
o Principio a0 Instrumento Convocatério, bem como os demais principios basilares da licitaggo. Com isso, tais

atos atendem as normas contidas na Lei N° 8.666/1993, pelo que:

Art. 3° Alicitag&o destina-se a garantir a observancia do principio consfitucional da
isanomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.
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Com efeito, na andlise das propostas, cabe & Comissao de Licitagio aferir se as especificacdes e
contelido destas subsume-se &s prescriges editalicias e, em caso negativo, rejeité-las, a par dos principios da

vinculagéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

No caso em tela a Comissdo de Licitagéo, representada pela Sra. Pregoeira, no interesse da
Administragao, lisura & seguranca procedimental, adotou medidas saneadoras durante o certame, promovendo
diligéncias junto aos licitantes, conforme disposto no artigo 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666/93, mediante

avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento as exigéncias necessarias.

Nesse sentido, verifica-se obediéncia aos prazos e trdmites legais pela Comissao de Licitaggo,

especialmente ao contraditdrio e a ampla defesa.
Destarte, esta Procuradoria Juridica RATIFICA a anilise de recurso de fls. 333/334 da

Pregoeira e do respectivo Secretario Municipal de Administracio.

5) DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta
Procuradoria Juridica opina pela IMPROCEDENCIA TOTAL do Recurso Administrativo de fls. 286/289.

Destaque-se que as observagées expendidas por esta Procuradoria Juridica sdo
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e néo vincula-la. O acatamento ou
ndo das recomendagées decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade administrativa,
que deve também levar em conta os Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade {formalismo
moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentacio de melhor preco) e Eficiéncia (comprovagao de

capacidade técnica).
S.M.J, € o parecer, que submetemos & autoridade supetior para deliberaggo.

Sabard/MG, 20 de maio de 2 0.

Priscila Félix Barhosa

Assessara Administrativa AssessorFécnico I N
OAB/MG 180.641 OAB/MG 153.452 ®‘\m(3
Z e
%/, o5/o
Thiago Zantf{na Vasconcellos ltalo Henrique da Silva
Subprocurador-Geral do Municipio Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019
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