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Procuradoria Juridica
Fones: (31} 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

PROCESSO INTERNO: 3719/2019

ASSUNTO: Pregao Eletrénico — “Promover registro de prego, consignado em Ata, para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada em execucio de infraestrutura,
de rede logica de dados, em atendimento i Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, conforme especificado neste edital e seus anexos”.
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

PARECER JURIDICO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TI
MINAS TECNOLOGIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 07.145.606/0001-64, com sede & Avenida Francisco Sales, n° 494, Bairro
Floresta, Belo Horizonte, CEP 30.150-220, em face do Edital de Licitacao n°034 /2020,
na modalidade Pregéo Eletrénico, cujo objeto é promover registro de preco, consignado
em Ata, para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em execucao de
infraestrutura de rede légica de dados, em atendimento & Secretaria Municipal de

Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestéo.

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente,

os elementos constantes dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no armbito de atuacio
da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

Os autos contam com 06 (seis) volumes, estendendo-se até a pagina 1109,

excluido o presente parecer.
2 - DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Diante da analise de recurso realizada pela Pregoeira Oficial, Sra. Patricia
Renata Lages, no dia 14 de julho de 2020, conforme fls. 1097/1098, a empresa TI
Minas Tecnologia Ltda — ME apresentou no dia 21 de julho de 2020, pedido de

reconsideracdo, o qual foi submetido para esta Procuradoria Juridica para analise e
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emissao de parecer, sobre a legalidade do processo na fase externa e orientacdo acerca

das decisdes a serem tomadas.

3 - DA SINTESE DO PEDIDO APRESENTADO PELA EMPRESA - TI Minas
Tecnologia Ltda

Em suma, segue o relato da recorrente:

“4...) I -~ DA FALTA DE FUNDAMENTACAO E CORRELACAO DA
DECISAO

Com fulcro no art. 1009, inciso III da Lei 8.666 e em tempo habil, a TI
MINAS vem pedir a reconsiderac@o da decisdo anterior, tendo em vist
que esta ndo considerou 0s pontos apresentados pela recorrente e

carece de fundamento.

A TI MINAS apresnetou recurso administrative contra a decisdo que
equivocadamente a desclassificou e sagrou vencedora a empresa
DINIZ TECNOLOGIA. O Recurso foi admitido, posto que cabivel e
tempestivo, contudo a decisdo gque o qgpreciou ndo guarda correlagdo

com os documentos apresentados.

Segundo a prépria decisdo, os motivos gue fundamentaram o recurso

da TI Minas foram:

4.DASRAZOES
Em linlres szris, @ Recomente pede que 2 deoisic 82 Pagasize s reliemads, slemende guo

+ A desclessificecia por reprossin do LRIECES R3O 37 tnskeniz BOf Ti methie
o _%gmde@edﬁng & Spraseningda de cataizge doa ser fifla apesas ouamd de essimany
OO CU0EE, DOIRIRS, Sy Servs pata Aaschassificer ¥ recorrese
o & descleesifitactic S0 el wem gme o Sotse 4 recoTems pras rezvived Pz
Apsimeniar fatdlods:
& A racomente possir Tades e cetdlogns e comismmidade ca & Ediel,
* A empro DINGZ TECNCLOGIA B SOLUCOES SIRTLI PP wo cumpre o3 reguisiioe
edimficias. ) )

Apesar de reiteradamente ter sintetizado seus pedidos dizendo as
palavras: “Segundo o edital” ou “em conformidade com o edital”, a

autoridade muncipal decidiu o recurso dizendo que a TI MINAS gueria
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impugnar os termos do edital e ndo o fez em tempo hdbil. Ora, ndo se
vé em nenhum momento em todas as razées de recurso da TI Minas
gqualgquer intengdo de impugnar ou duvidar dos termos do edital. Muito
pelo contrdrio, apenas se pede que seus termos sejam estritamente

cumpridos.

()
II - DA EQUIVOCA RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS

Além da decisdo ora impugnada que em nada se correlacionava com
os pedidos e fundamentos do recurso, ao qual deveria se referir, a
decis@o veio acompanhada de uma “resposta a questionamento da
empresa TI Minas”, datada de 07/07/2020. Porém a recorrente
apenas teve ciéncia deste documento no dia 16/07/2020, quando fot
publicado juntamente e no mesmo documento pdf da decisdo ora

impugnada,

(...)

O edital ndo deixa duvida de que os catdlogos NAO sao documentagdo
complementar, pois hd expressa mengdo a eles no Anexo 1V, Clausula

Quinta, inciso II, inclusive falando sobre prazo para apresentd-los!

cnexe 1F, Ciduade Quinta, iaciso 1
“h a CONTRATADA deverd swhmicicr @ gprecasdn du fyoofmoedn do AUNICEPIO, om

{emipn b, amostras ¢ on cotdoges Jor Materany i seriio dimados moy Servigos;

Veja, os catdlogos sdo mencionados no edital apenas na clausula
quinta do anexo IV! Este anexo é, na verdade, a propria minuta do
contrato a ser firmado entre a Prefeitura de Sabard e o vencedor do
certame. O confrato estabelecerd, na cldausula quinta, inciso II, as
obrigagbées da contratada. Dentre elas estd a apresentac@o dos
catalégos. E o péprio edital que usa a palavra CONTRATADA e ndo
licitante! E o proprio edital que diz que os catalégos serdo
apresentados “em tempo hdbil” e ndo em 2 horas, como sustenta a

municipalidade.
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.
Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto e em conformidade com o art. 3° da Lei 8.666;

Diante do fato de que a TI MINAS ndo questiona ou guestionou o

Edital, mas apenas quer vé-lo cumprido;

Diante do fato de que é direito liguido e certo da TI MINAS Adjudicar o

objeto da licitacdo;

A TI MINAS requer:

TS Srecebido s greseme Pedido de Reconsideragio dianie do ureente ¢ patenie falha de
Rinddmentacio da decisio anierion,

'b) Seja modificada @ decisdo anterior, poste que [ere o poincipie da correlagdo, carece de
‘fundamentacio ¢ se baseiz em “"Resposta a questionamentos™ que seyuer foram f2llos 2 que
ensejum watamanto desigual entre os Liciiantes,

c} Séia confirmada a proposiz vencedora da T1 MINAS, posto gque 'se enguada nos
requisitos editalicios ¢ foi considerads plenamenic exequivel ¢ vamljoss para 2
administragio pablica;

d¥ Seja confirmada ne ceramme 3 vencedorz TT MIN AS, posio gae os catalogos sO devem ser

apresentados quando da contratagie e sua desclassificagdv ndo tem fundamentacao no cditai;

) Sefa conffrmadz no cerfame & vencedora, 7T MINAS, posto que ﬁ L,gé faw- e

desde o 1micic afendeu 2 wdos o5 raquisiios editalictos ¢ aprescuion a melhor propost'% \/
ceus calogss JA APRESENTADOS EM DIUAS OPORTUNIDADES sichiem o EAGD

f) Caso V. Sa. aindz entenda pela inadequagio dos caidlogos spreseniados pefa T3 MINAS,
seia feitz a difigéneia disposta no Edital. dando prazo 3 Recorvente para apresentar catdlogos

que atendam a Prefeiiora:

Nestes wrmos, pede defenmente.

Bela Horizante, 21 de jutho de 2020

Y 1.5 —gﬂ“"/ﬁ
- TIMINAS rscxa {Lx LTDa—ALE

. José Perpétuo .-\ndrade Rlbelfﬂ
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4) DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Primeiramente, destacamos que o procedimento licitatério se realiza
mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende
contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e
escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa
série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder piblico. Esse
controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio

administrativo da autotutela administrativa.

Apds analise do pedido de reconsideragdo apresentado pela TI Minas
Tecnologia Ltda - ME, verifica-se que os conteiidos prescritos no insrtumento
convocatério podem causar prejuizo na continuidade do certame, por haver
incogruéncias e especifica¢des importantes no edital, que de alguma forma poderiam

prejudicar a competicdo e isonomia entre os participantes.

Destarte, diante da existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia
da oferta, deve a Administragéo de plano, proceder o desfazimento ¢ a anulacdo do
presente certame, nos terros do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ das Stmulas
n°® 346 e n°® 473 do STF.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razées
de interesse piblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anulda-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ I¢ A anulacGo do procedimento licitatério por motive de
degalidade ndo gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2¢ A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo dnico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.
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"A administracédo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial’

(Stumula 473).

"A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos” (Sumula 346).

Ainda, no que tange especificamente a4 anulacido de procedimento licitatério,
Hely Lopes Meireles leciona que “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o Judiciario verifique e aponte
a infringéncia a lei ou ao edital”.

Neste sentido, oportunamente nosso Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais — TCE/MG se manifestou, sendo vejamos:

[Anulacao e revogacio da licitagéo.] A distingdo entre revogacao e
anulacdo € também explicada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in litteris: ‘A anulacdo pode ser feita pela Administracdo Publica,
com base no seu poder de autotutela sobre os préoprios atos,
conforme o entendimento ja consagrado pelo STF, por meio das
Stmulas n. 346 e 473. Pela primeira, a Administracao Puablica
pode declarar a nulidade de seus préprios atos; e nos termos da
segunda, a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo
se originam direitos, ou revoga-los, por motive de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagédo judicial’. [Dentncia n. 747.403.
Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 13/05/2008].

Deste modo, esta Procuradoria Juridica nfdo_vislumbra ébice, opinando
pela possibilidade de aplicacao do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93 e das

Sumulas n® 346 e n® 473 do Supremo Tribunal Federal ~ STF, a critério

discricionario da autoridade responsavel.

PROCESSO N° 3718/2019 8



Prefeitura Municipal de Sabara N

Rua Dom Pedro I , 200 — CEP : 34505-000 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31) 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

5) DAS RECOMENDACOES

No intuito de evitar futuras impugnacdes/recursos, esta Procuradoria
recomenda a anulagdo da fase externa do certame e consequentemente sugere a

alteracao do edital, para fazer constar:

* Segjarealizada a retificacdo do contetido descrito no item 6.1:

6.1. Apés a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico,
os licitantes encaminhardo exclusivamente por meio do sistema a
proposta comercial com a descrigGo do objeto ofertado e o prego,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no
edital, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

6.1.1 Os anexos da proposta comercial (quando houver} e os
documentos de habilitacGo deverdo ser inseridos no sistema
separadamente, cada um em campo proprio.

* Sugerimos a inclus@o do item 11.7.1, para fazer constar que a
licitante vencedora deverd encaminhar os catalogos e/ou amostras
dos materiais que serdo utilizados no servico no prazo de XXX. Isto
porque, a apresentacdo dos catdlogos ef/ou amostras sao
indispensaveis para identificar a adequacdo dos itens apresentados

na proposta pelo setor técnico competente;

* Recomendamos a avaliacdo acerca do preenchimento do prazo a ser

estabelecido para apresentacao dos catalogos;

e Por fim, sugerimos a reanalise do instrumento convocatdrio, para
que seja realizada as retificacées que entenderem serem necessarias,
a fim de evitar possiveis arguicées de incogruéncias e especificacdes
importantes no edital, que de alguma forma poderiam prejudicar a

competicdo e isonomia entre os participantes.

6) DA CONCLUSAO
Isto posto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados

acima, esta Procuradoria Juridica encaminha os autos a Secretaria Mumnicipal de

PROCESS0 N° 3719/2019 7




Prefeitura Municipal de Sabara

Rua Dom Pedro |, 200 - CEP : 34505-C00 — Sabara — MG

Procuradoria Juridica
Fones: (31} 3672-7691 - Fax (31) 3672-7725

Administracio, nos termos acima expostos, para deliberacio e tomada de

providéncias.

Destaque-se que as observacdes expendidas por esta Procuradoria Juridica
sdo recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e néao
vincula-la. O acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da
competéncia discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a correcao de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatdria pela Administragdo, apontadas como ébices a serem corrigidos
e superados, sdo de responsabilidade exclusiva da autoridade gestora responsavel.

E o parecer, s.mj., que submetemos & autoridade superior para

deliberacao.

Sabara, 27 de julho de 2020.

Thiago Zandona Vasconcellos
Subprocurador-Geral do Municipio Assgssora Administrativa
OAB/MG 119.247 OAB/MG 180.641

>Z3 Braga Ferreira Italo Henrique da Silva
Assessor Técnico II Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 153.452 OAB/MG 124.019
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Na condi¢&o de Autoridade Superior, no uso de atribuicao legais, diante dos eventuais vicios
encontrados no processo, sobretudo em sua fase externa, e acatando o opinativo da
Procuradoria Juridica no Parecer de fls. 1110 a 1113, DECIDO pelo n&o acolhimento do
Recurso Administrativo interposto pela empresa Tl Minas Tecnologia LTDA — ME, e pela
revogacao parcial do processo com as devidas alteragbes no instrumento convocatorio e,
posteriormente, repeticio da fase externa.

Sabara, 30 de julho de 2020.

HelioJ Rodrigues de Resende
Secretariq Mudnieipal de Administracdo

Rua Camendador Viana . ne 119 - Centro - Sabara/MG - CEP: 34505-340
www.sabara.mg.gov.br | licitacao@sabara.mg.gov.br | Telefone: (31) 3672-7677







