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INTERESSADA: Paula Isabel Scoralick Lopes Cesério — Presidente da CPL
RECORRENTE: JC INN Engenharia e Comercio Eireli.
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PARECER JURIDICO

1) DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo da Sra. Presidente da Comiss&io Permanente de Licitagdes, Paula [sabel
Scoralick Lopes Cesario de manifestagéo desta Procuradoria Juridica quanto ao recurso interposto em face da sua
decisao de fl. 653, pela inabilitagio da Recarrente JC INN Engenharia e Comercio Eireli.

Trata-se do questionamento quanto ao fundamento utilizado pela Comissao Permanente de Licitagdes
nara a inabilitagdo da Recorrente pela auséncia da documentagdo de habilitagdo econdmicalfinanceira como
preconizava os itens 8.1.3.1 & 8.1.5.1 na Sess&o da Tomada de Pregos n°® 007/2019.

O Recorrente em sintese alega ter entendido que uma vez apresentado a Administraco para
glaboragéo do CRC — Certificado de Registro de Cadastro, nio haveria a necessidade de apresentar novamente a
documentagio, e que o recebimento dos documentos e a sua passivel “recusa” por parte da Comiss&o de Licitag@o
poderia ser injusta uma vez que tai erro seria induzido pela propria Administragao ao recebe-los para a elaberacéo do
Certificado.

E o breve Relatério que fago, e passo a analisar.

2) DAANALISE JURIDICA

Salientamos que a presente analise juridica toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
dos autos em epigrafe, até o presente momento.

Além disso, importante salientar que, compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, néo |he competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito de atuagdo da autoridade competente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
fécnica ou administrativa.

Para fins de habilitagéo a lei geral de licitagBes, preconiza em seu artigo 27:

Art. 27. Para a habilitaggo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivaments, documentagéo relativa a:

i - habilitagéo juridica;

1l - gualificaggo técnica;

il - qualificagdc econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagéo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V ~ cumprimento do disposto no inciso XXXl de art. 7o da Constituicéo Federal. (incluida peia Lei n°

9.854, de 1999)

Para a modalidade de licitagdo em referéncia (Tomada de Pregos) a lef da a opgao de substituir a do-

cumentagao prevista no artigo supramencionado pelo CRC - Certificado de Registro Cadastral, sendo vejamos:
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Art. 32. Os documentos necessérios & habilitacéo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo

de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administraggo ou publicagéo em érgéo da im-
prensa oficial.
§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido por 6rado

ou entidade piblica, desde que previsto no edital e o registro fenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta

Lei. {grifo nossa)

Art. 34. Para os fins desla Lei, 0s 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica que realizem frequentemente

licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habifitagdo, na forma regulamentar, vélidos por, no mé-

ximo, um ane .(Regulamentc)

§ 1° O registro cadastral deveré ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberfo aos interes-

sados, obrigando-se a unidade por ele responsével a proceder, com periodicidade minima anual, por meio da

Imprensa oficial e de sitio eletrbnico oficial, a chamamento pubfico para a atualizagdo dos registros existentes € —

para o ingresso de novos interessados, {Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 896, de 2019)

§ 2° E facultado as unidades adminisirativas utilizarem-se de registros cadastrals de oufros érgdos ou entida-

des da Administragdo Pabiica. (grifo nosso)

Ainda sim, o instrumenfo convocatdrio em seu item 8.1 facuitou aos licitantes substituir os documentos
de habilitagéo pelo CRC. Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a documentago de habilitagéo
devera sempre ser compativel com o objeto preterido para a contratagéo, e deve a administragéo se abster de forma-

lismos desnecessarios.

Licitagéo para contratagéo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagéo devem ser compativels
com o objefo da licitacas, evitando-se o formalismo desnecessario. {Informative de Jurisprudéncia sobre Licita-
¢bes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acdrddo n°® 2003/2011-Pienério, TC-008.284/2005-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Segundo o Doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 344 "A obtengdo do CRC demanda & apresentagio de determinados

documentos. Apresentados uma vez a Administragdo e obtido o CRC, toma-se dispensavel renovar a apresentagéo.

O mesmo também, tece seus ensinamentos na sua obra "Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos”, 9% ed., Dialética, pg. 344:
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“4 eficdcia do Certificado de Registro Cadsstral &
deferminada pelos eslifos mifes do gque o parficular
comprovou por ocasido da inscrigho. Normalmente, ©
particitar  apresenta  documentos  relecionados  a
habllitecdo juridica e regularidade fiscal. Eventualments,
comprova  qualiicagdo  econdmico-financeira. A
qualificacdo técnica apenas & investigada em termos mais
restritos e de pouca extensdo.

Dito de owtro modso, o Certificado de Registro
Cadastral pode substituir apenas os documentos ja
apresentados por ocaside do cadastramento.
Ressalte-se gque, aim fermos estritos, ndo ha dispensa
de comprovagdo do preenchimento dos requisitos de
habifitac3o. Apenas se faculta que a comprovagio
faca-se em momento anterior e, eventualmernte, em
face te outros de outros drgdas administratives.

Portanfo, n&o faz muito sentidc uma pergunfa que &
usuaimente realizada. Costuma-se indagar quals os
documentos que o CRC ‘substitui. A pergunta
pressupde uma avaliagdo incompleta da guestio, O
CRC, rigorosamente, ndo substitui docamento algurm.
A obfencdo do CRC demanda a apresenfagio de
determinados documentos. Apresentatios uma vez a
Administracio e obtido e CRC. torna-se dispensavel
renovar a aprasentacde. Logo, a resposta para a
pergunta seriaz ¢ CRC dispensa a apresentagdo de
todos os documentos glie 3 foram apresentados.

Em suma, o CRC ndo produz vantagem para o flicikante —
a ndio ser aguela de dispenser @ necessidade dg renovar
2 apresentacio de docurmentos gue ia tinham sido
apresentados em ocasido anterior. " {grifei).

Ainda sim, a forma do uso do CRC fora entendida e firmada na jurisprudéncia do ST conforme segue

abaixo:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAQ - DECADENCIA - DISPENSA DE DOCUMENTOS. 1. A partir da publicagéo do
edital de licitacéo, nasce o direito de impugna-lo, direifo que se esvai com & aceitagéo das regras do certame
(divergéncia na Corte, com aceltagéo da tese na 2° Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS
15.051/RS). 2. © § 3° do art. 32 da Lei 8.666/93 permite a substituicdo dos documentos dos arfs. 28 a 31 pela
apresentagéio do Certificade de Registro Cadastral - CRC, sem restricéo, se o registro estiver de acordo com as
exigéncias formais da lei. 3. Recurso especial improvido. (STJ - REsp: 402826 SP 2001/0183041-0, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 18/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: >
DJ 24/03/2003 p. 201)

Em um caso andlogo, o TJRS assim se manifestou:
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LICITACAO. N° 70017713645

QUALFICAGAC ECONOMICO-FINANCEI[RA.
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL. PROVA
SUFICIENTE.

A prova da qualificacio econémico-financeira, por melo de
Certificado de Registro Cadastral, dispensa a
apresentacic de ‘halango patrimonial”, exgido no ato
convocataric, autorizando a habilifagdo da licitante.

“APELACAO CIVEL. LICITACAC. ACAC
DECLARATORIA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA  NO  EDITAL.  CONTRATO  SOCIAL
SUBSTITUICAQ PELO CERTIFICADO DE REGISTRC
CADASTRAL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AOQS PRINCIPIOS QUE REGEM A MATERIA.
MPROCEDE A ALEGACAQ DE QUE NAC FOI
OBEDECIDA EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL, DE
COMPROVACAQ, PELA ENMPRESA, DE POSSUIR EM
SEU  QUADRO PERMANENTE, FROFISSIONAL
HABILITADG  FPARA EXECUTAR SERVIOS DE
MANUTENCAQ MECANICA EM LISINA
HIDROELETRICA, COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAQ, ATRAVES DO CONTRATQ SOCIAL,
PORQUANTO A APRESENTACAO DO DOCUMENTO
PODE SER SUBSTITUIDA PELO CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL, NOS TERMOS DO ART-23,
PAR-2, DA LEl 8666/93. AFELO IMPROVIDO. (8FLS)”
(Apefagdo Civel N° 70000361808, Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Fabianne Brelon
Baisch, Juigado em 21/03/2001)

4) CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta Procuradoria

Juridica opina pelo ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa JC INN Engenharia e

Comercio Eireli,

Destaque-se que as observagdes expendidas por esta Procuradoria Juridica sao recomendagdes, com
vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou ndo das recomendagbes decorre
do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa, que deve também levar em conta os
Principios da Razoabilidade/Proporcionalidade (formalismo moderado), Economicidade/Vantajosidade (apresentagéo

de melhor prego) e Eficiéncia (comprovagéo de capacidade técnica).

S.M.J, é o parecer, que submetemos & autoridade superior para deliberagéo.

Sabara/MG, 07 de fevereire de 2020. ,

Carles Eduardo Chagas de Souza

Assessor Técnico |
: OAB/MG n° 185.426
7
ThiaggrZandona Vasconcellos ltalo Henrique da Silva
Subprocurador Geral do Municipio Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 119.247 OAB/MG 124.019
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JULGAMENTO DE RECURSO — HABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 007/2019
PROCESSO INTERNO N° 1692/2019

Na condigéo de Autoridade Superior, no uso de atribuicdes legais € com base no Parecer
Juridico (fls. 666 e 667), DECIDO, nos termos apresentados, pelo PROVIMENTO da peca
recursal apresentada pela Recorrente: JC INN Engenharia e Comércio EIRELI, e pela sua
HABILITACAO no Certame.

Sabara, 10 de fevereiro de 2020.

Héiigés

Secretarig <k ) acao
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